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AVIS DE L’EDITEUR.

L'ouvrage dont nous publions aujourd’hui le
premier volume avait été annoncé dans les feuilles
allemandes du mois de novembre 1851, comme
devant paraitre incessamment. Le Journal des
Débats , dans son numéro du 7 décembre, commen-
cait ainsi sous la rubrique de Vienne, 29 novembre:-

« Il doit paraitre dans quelques semaines un ou-
vrage assez volumineux, car il sera en deux vo-
lumes in-8° portant pour titre : Lord Palmerston,
VAngleterre et le Continent. On assure que 1'auteur
est M. le comte de Ficquelmont, longtemps am-
bassadeur et premier ministre d’Autriche apres
les événements de mars 1848. Cet ouvrage est
éerit en francais. »

Ainsi la rédaction politique de cet écrit a pris
date. Les changements survenus en France et Ta

sortie de lord Palmerston du cabinet anglais, en
@
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devenant des preuves irrécusables en faveur des
prévisions de l'auteur, sont toutefois des événe-
ments qui ont marché plus vite que sa plume. Nous
livrons done ce premier volume a la publicité avant
que le second soit entiérement terminé.
Dailleurs, ces deux volumes peuvent trés-bien
se lire séparément et ne sont pas étroitement liés
I'un a l'antre.
Le premier volume est une discussion de prin-

cipes appuyée sur les faits de I'histoire contem-
poraine.

1l se compose de trois parties distinctes :

La premiére est un apercu général des causes des
révolutions de I'année 1848, mais plus spéciale-
ment le tableau de la révolution de I'empire d’'Au-
triche ; elle en explique l'origine, et a pour objet
principal de montrer que 'affaiblissement de cet
empire a contribué a donner a la politique de lord
Palmerston la fausse direction qu’il a suivie.

La seconde partie traite de I'influence quexerce
I' Angleterre. Cette influence a pour double base les
théories politiques et les intéréts matériels; c'est
particuliérement au moyen des derniers que I'An-
gleterre pése sur le monde. Or, il faut examiner la
question si la direction qui est donnée aux intéréts
matériels par 'ascendant de I'Angleterre, peut con-
duire les peuples a la liberté qu'on demande aux
formes politiques. Cette discussion montre la con-
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tradiction qui se manifeste entre les promesses que
fait la politique anglaise et les résultats qu'elle
produit.

La troisiéme est une discussion approfondie des
principales questions de I’époque : les législations
sur la presse, les théories de la liberté, del’égalité,
de la souveraineté et de la légitimilté, ainsi que de
I'attitude que le cabinet britannique a prise relati-
vement aux questions qui s’y rapportent. Aprés
cette discussion théorique vient I'exposé historique
de l'introduction des idées anglaises en France et
des résultats qu’elles ont produits; une apprécia-
tion motivée des formes parlementaires anglaises.
Il ressort de cet examen la preuve que, s'il y a quel-
que similitude dans les formes extérieures des deux
gouvernements de France et d’Angleterre, 'esprit
constitutionnel de ces deux gouvernements est en-
tierement différent. Cette discussion, appuyée sur
des faits, conduit jusqu'a 'époque du congreés de
Vienne.

Le second volume qui paraitra trés-prochaine-
ment, est une revue des principales affaires qui ont
occupé 'Europe et la diplomatie depuis le congres
de Vienne jusqu’a I'année 1848. Celte revue a pour
objet de montrer quelle est I'influence qu’a exercée
1'Angleterre sur cette époque, et combien la pré-
pondérance de sa politique a servi a donner aux
événements la direction qu’ils ont prise. Ce second
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volume démontre d'une maniére irréfragable que

I"Angleterre n'a pas atteint les objets qu'elle disait
avoir en vue; elle se trouve done placée dans le di-
lemme de s'étre trompée, ousi elle prétend ne s'étre
pas trompée, elle ne peut alors échapper a l'accu-
sation d'avoir suivi une marche qui avait pour but
de faire faire fausse route aux autres.

Paris, ce 20 janvier 1852.



LORD PALMERSTON,

IANGLETERRE

ET LE CONTINENT.
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Les annales de 'Europe n’auront jamais eu a
enregisirer des événements d'une nature aussi gé-
nérale, aussi violente el aussi extraordinaire que
l'ont été ceux de I'année 1848. 1l y avait un pres-
sentiment presque universel que des événements
graves se préparaienf. On voyait I'agitation, on en
connaissait les causes, les moyens, on en signalait
le but; et cependant tout le monde fut pris comme
a I'improviste. Il n’y a pas en d’imprévoyance,
mais il y a eu irrésolution. 1l y a eu ce manque
d’appréciation du danger qui fait que, sans le mé-
connaifre, on ne sait cependant pas se préparer i
le combattre. :

Je ne ferai pas 'honneur aux partis qui se pro-
clament hautement révolutionnaires de leur attri-

I 1 .




P

buer exclusivement les bouleversements qui me-
nacent d'une destruction fotale I’ancienne organi-
sation politique et sociale de 1'Europe. C'est un
ennemi qui, depuis longtemps, avait fait sa dé-
claration de guerre et s'était mis en campagne. S'il
a eu des sucees aussi décisifs que 'ont été cenx de
'année 1848, n'est-ce pas parce qu'on lui avait
laissé choisir son champ de bataille tel qu'il vou-
lait I'avoir; quon lui avait laissé prendre tous les
ouvrages avancés des positions qu'il fallait défen-
dre; qu’on avait laissé ses agents, les uns secrets,
les autres connus, s'introduire dans toutes les
places? N'est-ce pas parce qu’on n’a su opposer a la
hardiesse, a la vivacité et a la persévérance de ses
attaques qu’une résistance passive; au déluge de ses
paroles que le silence d'une dignité mal comprise;
ou bien a ses sophismes que des armes émoussées
par-le temps? Les théories de I'erreur peuvent sans
doute varier a l'infini; tandis que la vérité a des
limites nécessaires : mais les moyens de faire valoir
et de défendre les droits de la vérité ne sont pas
enfermés dans ces limites. L'intelligence doit savoir
prendre et varier les formes qui la feront pénétrer
plus avant dans U'esprit et dans la conscience de
ceux a qui elle s'adresse : mais ce n’est que dans la
vérité seule que doivent étre prises ces formes.
Peut-on désarmer l'erreur, quand soi-méme on
emploie des armes qui lui sont empruntées? 11 est
difficile d’entrer dans notre époque la plume a la
main. Elle est si agitée, si confuse, qu'il faut
craindre de ne pas en parler avec clarté ou ayec
justice. Quand les événements sont plus forts que
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les hommes; quand des peuples entiers sont em-
portés sans I'avoir voulu et sans le savoir, ’homme
isolé ne doit-il pas craindre de I'étre aussi? Pourra-
t-il continuer & marcher dans la direction qu'il a
choisie ? Pourra-t-il ne dire que ce qu’il veut dire?
Les paroles ne s’entrainent-elles pas elles-mémes,
encore avec plus de facilité que les choses? Sera-
t-il possible de parler avec calme d’un mouvement
auquel rien n’a pu résister, an centre duquel on se
trouve placé? Et, sil'on peut voir les résultats qu’il
a produits comme on voit les dégits aprés un orage,
sera-t-il facile d’en saisir les causes? Il y a tou-
jours des accusateurs apreés de pareils malheurs;
ou plutot tout le monde est accusateur; car per-
sonne ne veut reconnaitre ses fautes. On se dit vie-
time pour se faire innocent. Mais, si les difficultés
sont si grandes, pourquoi ne pas laisser au temps
le soin d’écrire I'histoire? Ne lui léguons-nous pas
assez de faits et de matériaux ? Laissons-lui le soin
de les mettre en ordre. Auteurs du mal ou ses
victimes, le devoir le plus pressant que nous ayons
a remplir n’est-il pas celui de le réparer et d’en
prévenir le retour? Je veux souscrire & cet acte
de bon propos.

Mais comment travailler a cette repara,txon'r’
L'orage est-il apaisé ? Les passions sont-elles
éteintes? Le feu qu’elles ont allumé peut-il cesser,
tant qu'on lui livre du combustible? Comment
sauver ce qui reste encore de notre édifice, si nous
le laissons se consumer de fond en comble? Pour
agir en réparateur, il nous faut donc étudier les
ruines qu'a déja produites I'incendie. Il nous faut
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rechercher les causes qui les ont faites. Ce n’est
pas comme juges que nous avons a travailler. Nous
n’avons de sentence a prononcer contre personne;
nous n’avons. que des événements a juger. Mais les

“hommes ne font-ils pas les événements ? Comment

donc les séparer de la condamnation ? La solution
de cette difficulté est grande. La chercher est tou-
tefois un devoir de moralité qu’il faut remplir.
Plagons-nous, sans hésiter, au point le plus élevé
de la question. Les gouvernements accusent les
peuples; les peuples accusent les gouvernements.
Loin de prendre cette séparation pour point de
départ de nos recherches, établissons, comme base
fondamentale de tout ordre social qui doit aspirer
a prospérer et a durer, un principe de constante
solidarité entre les gouvernements et les peuples ;
et disons tout d’abord que, dans le partage de cette
solidarité, la plus grande part incombe aux gou-
vernements, et que cette part est d’autant plus

grande , qu’ils se rapprochent davantage d’'une
monarchie pure.

La confiance est détruite des deux cotés. Chaque
parti veut se justifier en accusant I'autre. Il y a,
d’un cbté, dans cet acte d’accusation, un principe
de réaction. C'est ne pas tenir compte d'une pensée
de Pascal, qui disait que « vouloir rétablir un an-
cien ordre de choses détruit, c’est faire une nou-
velle révolution; » ou bien, il y a, de l'autre coté,
la volonté de continuer son attaque contre ce qui
existe. Mais ne finirait-on pas par tout détruire,
puisqu'on détruirait alors jusqu'au germe d’un
nouvel avenir?
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L’admission d’un principe de solidarité entre les
gouvernements et les peuples ne doit-il pas plutdt
les conduire au sentiment comme a 'aveu de leurs
fautes? Et toute faute, pour étre effacée, pour étre
pardonnée, veut étre confessée.

Serait-il possible d’admetire que des peuples
gouvernés avec habileté , avec justice, auraient pu
étre tous entrainés a se révolter, pour ainsi dire,
simultanément? Des hommes heureux, protégés
dans leurs droits comme dans leurs intéréts, pou-
vant se livrer sans entraves au mouvement d'un
ordre social bien établi, qui favorise le développe-
ment progressif de Dintelligence, sans altérer ce
principe de conservation qui seul peut assurer la
durée; des hommes qui pourraient jouir a la fois
des douceurs d’une vie domestique que leur garan-
tissent les mceurs plus encore que les lois, et pren-
dre part, chacun selon sa mesure, aux avantages
que donne la vie d’une nationalité pohthue riche
et puissante; de pareils hommes pourraient-ils
vouloir se révolter ou se laisser entrainer  la ré-
volte? S'il était possible de I'admettre, il faudrait
alors désespérer de I’humanité tout entiére. Ne
serait-elle pas livrée a tous les mouvements suscités
au hasard par une cause qui manquerait i la fois
de prévoyance, de raison, de justice? Ne serait-ce
pas mettre en question les lois de la Providence
elle-méme ? Et quand ’homme ne ecroit plus a la
Providence, tous ses bienfaits ne sont-ils pas per-
dus pour lui? Sera-t-il vrai, quand il n’a plus le
sentiment de la vérité? Sera-t-il juste, quand il ne
croit pas & la justice ? Ne se livrera-t-il pas a toules
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ses passions, quand il ne croit plus a aucune régle?
Quand un pareil homme aspire au pouvoir, peut-il
avoir un autre but que celui de satisfaire a tous ses
gofits? Que pourrait devenir un monde ainsi gou-
verné? L’histoire I'a déja dit plusieurs fois. Vou-
lons-nous done lui donner le droit de le dire une
fois de plus ? Pour rétablir la foi dans les lois de la
Providence, il faut done prouver que les malheurs
que nous avons eu a subir, et qui ne sont rien
encore en comparaison de ceux (ui nous menacent,
sont la suite nécessaire des fautes des hommes, et
que la part la plus grande de ces fautes retombe a
la charge de ceux qui avaient mission de les gou-
verner. Car, il faut le répéter, une société qui au-
rait ¢té bien gouvernée ne pourrait pas tomber
dans un état de confusion pareille a celle que nous
avons sous les yeux.

Pour rétablir I'ordre, il faut en rétablir la base.
Or, celle-ci ne peut étre placée que dans les gou-
vernements. Cette vérité est tellement évidente pour
tout le monde, que le siécle tout entier s’est mis a
rechercher cette base. On semble croire que, cette
base une fois retrouvée, la société pourrait se refaire
et marcher toute seule. On oublie que des principes
ne sont rien, s'ils ne sont pas mis en action. C'est
ainsi qu'on avait voulu faire durer les monarchies,
sans rester royaliste; comme on veut aujourd’hui
fonder des républiques sans étre républicain. C'est
de méme qu’on veut soutenir la religion, sans étre
religieux ; je veux dire, sans remplir les obligations
qu’elle impose. Et je n’entends pas seulement, par
ces obligations, les pratiques qu’elle commande,
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mais les sentiments qu’elle doit inspirer. Est-on
religieux, quand la vérité n’a plus de culte? quand
la parole donnée n’est plus obligatoire? quand le
mariage n’est qu’un acte passé par-devant notaire,
pour stipuler des intéréts, et quand c’est par des
chiffres qu'on veut assurer I'avenir de ses enfants?
Est-ce avoir de la religion, que de retenir le pou-
voir sans l'exercer, soit parce qu’on répugne au
travail qu’il impose, soit parce qu'on manque des
facultés d’intelligence qu'il exige? Il ne faut done
absoudre ni les gouvernements qui ont failli, ni les
hommes qui les ont portés a faillir; car ne pas les
condamner, ¢’est metire la Providence en question.
Et quand les gouvernements ont été renversés et
que les peuples se sont emparés du pouvoir, ce
sont les peuples qu'il faut condamner, lorsqu’ils
veulent le retenir sans savoir et sans pouvoir
'exercer; ou lorsqu’ils permettent a tous les ambi-
tieux de se le disputer ; ce qui mettra a son réta-
blissement un obstacle qui durera aussi longtemps
que durera la lutte des passions qui veulent s’en
emparer.

Je n'émettrai de blame que ce qui sera stricte-
ment nécessaire pour la vérité que je veux prouver.
Mais je veux dire et je veux prouver que les maux
qui pésentsur les hommes sont leur propre ouvrage;
et qu'il faut, pour guérir le mal, s’enquérir des
causes qui le produisent. Je ne voudrais rien dire
de plus, mais aussi rien de moins. Le blame est
plus facile 4 émettre, quand on peut l'appliquer
aux hommes dans une acception collective, soit
comme elasses, soit comme peuples. Si cependant
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je trouve, sur le chemin que j'ai & parcourir, des
individus qui ont voulu ou qui veulent encore
gouverner les nations, je dois me réserver le droit
de parler d’eux, autant que me le commandera ma
profonde conviction, qu’il faut, pour rendre plus
vive la foi en Dieu, savoir rendre a 'homme ce qui
est de ’homme.

Et, quand on dit que les maux infligés aux
hommes sont la punition de leurs fautes, ce qui est
vrai, il faut, au moins, savoir quelles sont ces
fautes, et quels sont les coupables.

Les dogmes d’aucune confession chrétienne ne
s'occupent des fautes commises dans la conduite
des affaires temporelles de ce monde. Ces fautes
font cependant le malheur des nations. Comme la
justice, parmi les hommes, ne peut étre qu’incom-
pléte, il en résulte que les événements punissent
les innocents et les confondent avec les coupables.
Cetle circonstance n'impose-t-elle done pas a chacun
le devoir de chercher & prévenir des fautes dont
tous doivent étre solidaires ?

C'est le sentiment de ce devoir qui peut seul
donner le courage d’exercer cette sorte de ministére
public et qui devient en méme temps I'excuse de
celui qui ose I'entreprendre.

Les événements de 'année 1848 ont eu pour effet
de produire un nouveau danger : celui du découra-
gement. Aussi le premier besoin du moment actuel
a-t-il été celui de reprendre courage. Les hommes
qui avaient eu la force de tout renverser n’ont rien
su fonder. Leurs armes de destruction étaient
des idées. Ces idées, victorieuses, n’en sont pas
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moins impuissantes. Elles manquent done de vé-
rité. 11 faut dés lors, pour expliquer notre époque,
faire deux choses : montrer les fautes et prouver
les erreurs.

Parmi les événements graves, la révolution qu’a
eu a subir I'empire d’Autriche est celui qui a le
plus étonné. 1l a été, en effet, difficile de comprendre
comment un corps politique aussi considérable, qui
s'élait toujours maintenu sur la premiére ligne de
résistance, a pu si facilement étre renversé par l’en-
nemi qu’il n’avait cessé de vouloir combattre. L’il-
lusion que produit la distance ne laisse pas a 'ob-
servateur la possibilité de distinguer les véritables
causes des événements qui le frappent; il se trompe
alors sur la nature des forces qui sont entrées en
action. Cest ainsi qu’au premier choc I'Europe a
dit : I'Autriche est perdue. Et le vide que devait pro-
duire la chute d’un pareil corps fit faire fausse
route & l'opinion publique et méme 4 plus d’un
gouvernement,

Plus les événements sont grands, plus ils doivent
nécessairement se rattacher a des causes positives.
Et, quand ils arrivent d’une maniére instantanée,
c’est que ces causes agissaient depuis longtemps
d’une maniére, pour ainsi dire, occulte, et qu'elles
ne peuvent étre apercues que par les hommes qui
sont placés assez prés d’elles pour les découvrir
sous des dehors qui trompent 'observateur éloigné
ou superficiel.

Les voies par lesquelles les pays entrent en révo-
lution sont de différentes sortes. Pour le montrer,
nous ne ferons le rapprochement que des deux plus
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grands Ktats du continent européen : la France et
I’Autriche.

On ne sait que trop, et déja depuis trop long-
temps, comment la France est entrée en révolution.
Elle était puissante, éclairée, riche de commerce et
d’industrie, autant que les Etats I'étaient alors. Elle
était fiere d’elle-méme. Elle se mettait au premier
rang. Mais de nouvelles doctrines, adoptées par
tous les hommes d’intelligence et de savoir, condui-
sirent tout son état social dans des voies nouvelles.
On a dit 1a force de la révolution irrésistible, et on

_s'est servi de cet exemple de la France pour dire,
depuis, aux autres peuples qu’il y avait en chacun
d’eux une force A laquelle rien ne pouvait résister.
Mais les uns n’ont pas remarqué, les autres n’ont
pas voulu remarquer, que la révolution francaise de
1789 était déja faite quand on la vit éclater. Elle se
montra irrésistible, parce qu'aucun des principes
de I'ancien ordre social n’existait déja plus. Cest
par la philosophie, par la littérature et par les
meeurs, que §'était faite la révolution francaise.
Quand elle fut proclamée, ce ne fut que la prise
de possession de tout ce qu'elle avait déja conquis.
Elle n'a fait, depuis, que vivre du butin qu’elle
avait fait alors, sans s'occuper d’ensemencer de
nouveau le terrain moral duquel on avait tout déra-
ciné. Ce peu de mots suffisent pour expliquer I'état
dans lequel la France se trouve encore aujourd’hui.

La situation de I’Autriche en face de sa révolu-
tion est d’une nature entiérement différente. L'Au-
triche y a été amenée par des voies purement
matérielles. Son histoire nous conduira mieux que
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I'histoire d’aucun autre Etat & une plus juste ap-
préciation des événements de notre époque. -

Un mouvement de révolution aussi subit, aussi
général, n’est pas un événement simple qui puisse
s'expliquer par de I'audace d’un cdté, et de la
faiblesse de I'autre. 11 faut, pour produire de pa-
reils résultats, des causes premiéres, préexistantes
de longue main; des causes secondes qui viennent
en préparer I'explosion ; et enfin des causes de troi-
sietme ordre, fortuites, accidentelles, qui, ne trou-
vant nul ohstacle, mettent la révolution en scéne.

Le caractére particulier de 'empire d’Autriche,
corps politique de nature mixte, ajoute des diffi-
cultés a Pexplication du mouvement révolution-
naire qui l'a fait entrer dans de nouvelles voies.
Un sujet d'une nature aussi complexe exige, pour
&tre compris, que les éléments dont il se compose
soient rigoureusement classés.

Il 'y a des révolutions qui sont amenées par une
surabondance de vie a laquelle I'état social ne
donne point d’emploi el qui est refoulée sur elle-
méme par la langueur d’un systéme politique qui
se refuse & l'activité, ou par un degré de modéra-
tion qui aime a donner a cette langueur le nom
d’une vertu. Mais, comme il sera toujours aussi
dangereux pour un Etat de ne pas remplir la mis-
sion qui lui est assignée par sa position et par ses
forces que de vouloir en passer les limites, les
événements ne lui tiennent aucun compte d’une
modération qui ne manque jamais d’avoir les
mémes résultats qu'aurait eus sa faiblesse. La
vévolution de I'Autriche, en 1848, a été, en effet,
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une révolution de faiblesse. Depuis longtemps,
personne 1’y voulait du pouvoir. Les princes, qui
par leur rang et par les fonctions qui leur étaient
attribuées, étaient les premiers appelés a suppléer
A ce qui manquait & I'exercice de la souveraineté ,
sy refusaient, soit par respect pour le trbne, soit
par vertu privée. Chacun d’eux restait dans la
sphére circonserite de sa position, laissant au
temps le soin de suppléer & ce qui faisait défaut.
Les ministres qui, par leur place, auraient pu le
vouloir, ne le voulaient pas, par des raisons a peu
prés semblables. Mais les plus humbles comme les
plus hautes vertus ne suffisent pas aux soins du
gouvernement. Conjointement assises sur le trone,
elles n’exercaient pas le pouvoir de la maniére que
Pépoque Vet exigé; son action, sans tre suspen-
due, n’était pas assez forte. On paraissait eraindre
de le compromettre en le rendant plus actif. 11y
eut donc comme une espéce d’interrégne du pou-
voir souverain. On n’était pas aveugle. On voyait
les signes que le siécle donnait de toutes parts. On
ne se refusait pas  P'évidence de certaines néces-
sités. On sentait du danger. Mais ce danger venait
de loin. La pression des événements restait encore
extérieure. On ne travaillait qu’a les tenir éloignés.
Un culte peut-ttre trop idolatre du principe monar-
chique, dans de semblables circonstances, ne lais-
sait toutefois pas admettre qu’il fat possible de
fortifier de quelque maniére que ce fit la puissance
souveraine, sans que l'initiative en vint du sou-
verain lui-méme. On craignait alors d’amener, par
une autre voie, les secousses qu'une telle modifica-
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lion aurait eu pour objet de prévenir. Le pouvoir
était traité comme une arche sainte sur laquelle
personne n’osait porter la main; et quand il était
nécessaire de la mouvoir pour la montrer au
peuple, tous les soins étaient dirigés vers le but
d’empécher que personne ne vint se placer trop
prés d'elle. Ce sanctuaire ou reposoir d'un principe
que l'on tenait avec raison pour sacré était done
entouré d'un voile que I'on cherchait a rendre im-
pénétrable. Mais I'action dela souveraineté est pour
un Etat une nécessité a laquelle un culte inerte,
quoique dévoué, ne peut pas suffire.

Une administration fortement organisée occupait
et remplissait bien toutes les régions inférieures.
Mais le vide se faisait sentir 1a ou des pensées su-
périeures devaient donner le mouvement et la di-
rection. Le mouvement de cette administration
n'était, en effet, qu'une sorte d’opération galva-
nique faite sur un corps dont le principe vital était
inactif. Ceux qui lui dirent qu’ils allaient lui in-
suffler une autre vie I'entrainérent facilement, car
ce corps ne demandait qu’a regagner, n’importe de
quelle maniére, le sentiment de soi-méme qu’il
avait perdu. Le mort qui revient a la vie ne de-
mande pas quelles en seront les nouvelles condi-
tions. Tandis que les révolutions des grands Etats
se font ordinairement parce que des princes, des
ministres, ou des partis s’y disputent le pouvoir;
la révolution de Vienne se fit parce que, depuis
plusieurs années, personne ne voulait y gouverner.
Cette position avait nécessairement fait prendre i
la politique extérieure le méme caractére de néga-
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tion qui existait a l'intérieur. Tout y était réduit a
de’simples apparences. A Vexception de quelques
questions vitales que le cabinet de Vienne sut dé-
fendre avee énergie, il n'y avail que le simulacre
du mouvement pour tout le reste. 1l y avait la pa-
role habile et féconde de celui qui produisail ce
simulacre. Mais des jambes qui se remuent sans
avancer, des bras qui s’ouvrent pour ne rien saisir,
des paroles qui frappent V'air sans aucun effet, des
conseils qui ne sont pas écoutés parce qu’il leur
manque l'autorité de I’exemple, ont fini par faire
croire qu'il n’y avait plus la que I'apparence d’'un
empire, facile a renverser, plus facile encore a dé-
pouiller. Cette opinion, qui devint européenne,
rendit plus difficile la position politique de I'Au-
triche, qui ne trouva chez les puissances qui ne
lui étaient pas hostiles , que cette sorte de sen-
timent que l'on accorde a un ami que 'on re-
garde déja comme perdu. Ce ne fut donc qu’en
Jui-méme que I'empire d’Autriche put trouver ala
fois la force qui lui était nécessaire pour rendre de
la confiance a ceux de ses sujets qui voulaient lui
rester fideles, pour soumettre ceux qui lui étaient
rebelles , pour triompher de ses ennemis extérieurs,
et pour reprendre son rang politique en Europe.
Mais, avant d'arriver aux détails de cette époque
de véritable renaissance , il faut exposer les causes
qui étaient venues menacer son existence.
[’accusation de faiblesse porterait a faux, sil'on
voulait la faire retomber sur les individus. Quel
que soit le degré d’'influence que peuvent exercer
des princes et des hommes d'Etat placés aux pre-
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miers rangs, ce ne sera jamais leur défaillance qui
aurait pu causer une chute aussi instantanée et aussi
compléte que I'a été momentanément celle de I'em-
pire d’Autriche. La cause, la seule cause véritable
de cette chute a été la faiblesse de son organisation.
Il faut I'avoir étudiée pour la comprendre, car elle
était ancienne ; et il faut en parler pour I'expliquer.

Si personne, en Autriche, ne voulait du pouvoir,
c'est que l'exercice en était difficile, parce qu’il ne
présentait rien de saisissable. Toute voiture a be-
soin d'un timon. Tout vaisseau, petit ou grand ,
veut un gouvernail. La volonté seule ne suffit pas
pour donner la direction. il en est de méme d’'un
Etat. 11 faut qu’il y ait quelque chose que la main
de I’homme puisse saisir; quelque chose au moyen
de quoi il pulsse imprimer un méme mouvement,
donner une méme direction. Les vaisseaux sans
gouvernail ne seraient que des planches plus ou
moins bien jointes et travaillées. De méme, de
vastes provinces peuvent n’avoir qu’un seul maitre
sans cependant pour cela former un empire. Le
souverain le plus fort, 'lhomme d’Etat le plus con-
sommé , resteront impuissants, ou, du moins,
leurs efforts n’auront point de résultats, si la ma-
chine du gouvernement manque de ce quelque
chose qui doit faire I'effet du gouvernail.

Comme cet écrit ne doit pas étre de nature
didactique, je veux tout de suite en venir au fait.

Les formes collégiales d’administration doivent
nécessairement reposer sur le principe de la majo-
rité des voix. Cette forme tutélaire des intéréts
publics et privés devient cependant vicieuse; quand
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on en fait Vapplication & la région gouvernemen-
tale la plus élevée ; cette région dans laquelle la
raison d’Etat doit souvent dominer le point de vue
rigoureusement administratif. 1l faut alors un acte
de volonté supérieure au principe de la majorité
collégiale, ¢est-a-dire qu’il faut un acte de souve-
raineté. Pour décider entre des opinions différentes,
il faut, en un mot, le : Je le veux, car telle est ma
conviction. La o cette décision manque, les papiers
d’affaives sortent sans cesse de I'engrenage des
rouages du gouvernement , comme I'on voit sortir
des machines ce papier que I'on appelle papier
sans fin. Ne faut-il pas qu’il soit coupé, pour que
Pon puisse s’en servir ?

1l y avait désaccord dans les principaux éléments
constitutifs de I'Etat. Ce désaccord était le produit
du temps ; ce qui veut dire, de histoire. 1l devait
avoir pour suite inévitable la faiblesse de l'organi-
sation. |

1l ne sera pas nécessaire d’entrer dans de grands
détails , quand les causes principales en auront été
signalées.

Le caracléere de 'empire d’Autriche était celui
d’un Etat fédératif.

Le temps avait amené la centralisation de I'ad-
ministration.

Le principe de fédération politique affaiblit
I'Etat, parce qu’il laisse trop de liberté aux parties,
qui, selon leur force, la prennent dans une me-
sure inégale. Le sentiment de cette liberté est le
seul lien de la forme politique fédérale. Est-il assez
fort pour en assurer la durée ?
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Mais la centralisation administrative, quand elle
est trop tendue , doit nécessairement enlever cette
- liberté et détruire le lien fédéral. La fédération doit
donc se rompre, si un lien politique de souverai-
neté plus forte ne vient pas rendre 'unité a des
parties qui tendent a se dissoudre.

Peu de mots suffiront pour montrer que telle fut
I'histoire des derniers temps de 'empire d’Autriche.

Tout le monde y sentait, depuis longtemps, le
coté faible de sa position politique. Charles VI fut
le premier de ses souverains, qui, inspiré par le
danger dont pouvait étre menacée la succession au
trone, posa, par sa pragmatique sanction, le prin-
cipe de l'unité. Les soins et la prévoyance de I'em-
pereur assurérent & sa fille Marie-Thérése la pos-
session de tout son héritage. Attaqué, elle sutle
défendre par son courage ; elle sut le gouverner
par ses vertus autant que par ses lumiéres. L’héri-
tiere de la maison de Habsbourg sut donner encore
plus d’éclat & cette position déja si élevée. Son
ascendant mit la couronne de I'empereur d’Alle-
magne sur la téte du prince qu’elle avait choisi
pour époux. Elle sut conserver i la nouvelle sou-
che qui devaitsortir d’elle la puissance qui, depuis

des siécles, était 'apanage de sa maison. Son fils.

devint, pour ainsi dire, I’héritier d’une couronne
élective, commeil U'était des Etats autrichiens héré-
ditaires. :

- Vavénement de Marie-Thérése au trone signala
le commencement d'une nouvelle époque pour
I"Auntriche. Tout ce qui existe dans les différents
pays qui composent 'ensemble de cette monarchie
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date de son régne et de celui de 'empereur Joseph:
lois, administration, tous les établissements d'é-
ducation, commerce , industrie , ete. , ete. Cest
Marie-Thérése qui posa les bases sur lesquelles se
sont développés les principes, les meeurs, et les
intéréts matériels qui, depuis lors, ont fait le mou-
vement social de l'empire. Les formes sévéres,
dures et souvent arbitraires des anciennes lois cri-
minelles firent place a 'esprit de justice et d’huma-
nité que demandait la civilisation moderne. Marie-
Thérése avait aboli le servage ; elle avait réglé par
des lois et par l'urbarium en Hongrie les rapports
entre les paysans et les seigneurs. Cest en 1776
que Marie-Thérése, devancant la plupart des Etats
européens , abolitla torture. Son régne et celui de
P'empereur Joseph donnaient le droit d’espérer que
le passage, si difficile, des formes, des doctrines
et des principes du moyen age aux législations des
Etats modernes, se ferait progressivement et sans
secousses. En effet , Marie-Thérése avail songé a
régler tous les rapports de son empire dans l'es-
prit de celte pensée : que toutes les lois des temps .
anciens devaient cesser, puisque les meeurs de ces
temps n’existaient plus.

Une des questions les plus épineuses pour les
souverains élait, depuis longtemps, le réglement
des rapports de PEtat avee I'Kglise. Le conflit
d’autorité entre les deux pouvoirs avait souvent
troublé la paix des peuples. Marie-Thérése , souve-
raine pieuse et fille soumise de I’Eglise , sul néan-
moins mettre tous les droits de sa souveraineté a
Pabri de toute atteinte.
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L’empereur Joseph dépassa, sous ce rapport, les
limites que s’était posées Marie-Thérése. Mais tou-
tes les principales dispositions qui ont réglé,
depuis son époque, -les relations de la cour de
Vienne avec celle de Rome, sont émandes d’elle.

L’empereur Francois, pendant son long régne,
les a toujours conservées, en les prenant toujours
pour régle de sa conduite.

L’histoire blime Joseph 1I du mouyement trop
rapide qu’il voulut donner au développement de
son empire. Son impatience le conduisit a sortir
des voies de la prudence et quelquefois méme de
celles de la justice. Il en fit I'aveu par une rétrac-
tation trop tardive. Elle fut pourtant utile, car elle
facilita & I'empereur Léopold le moyen de rentrer
dans les limites des voies qu’avait ouvertes Marie-
Thérese.

Les événements qui se sont passes en Autrlche
depuis 'année 1848, et la forme qu’y a prise la ré-

volution, sont venus toutefois témoigner que, si
I'empereur Joseph avait manqué de prudence, la
juste appréciation de ce que demandait I'avenir de
I'empire d’Autriche ne lui avait pas échappé.

Le dernier siécle de 'histoire d’Allemagne prou-
vait, en effet, que le souverain de '’Autriche ne pou-
vail trouver les moyens de conserver son trone et
sa haute position politique que par l'unité de son
empire. Les événements de la Gallicie, et, bien plus
encore, ceux de la Hongrie, sont la plus éloquente
apologie des vues politiques de I'empereur Joseph.

Les nouvelles lois que l'impératrice Marie -
Thérese avait promulguées dans la Gallicie, au
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moment ou elle prit possession de celte province, et
lapplication que fit 'empereur Joseph de ces lois
par 'administration qu’il y introduisit, ont donné la
reconnaissance unanime des populations pour base
a la fidélité qu’elles ont montrée dans ces derniers
temps de crise.

Les événements de la Hongrie ont prouvé que, si
l'empereur s’était trompé sur le choix des moyens
quil employait, il ne s’était certes pas trompé ni
sur l'importance ni sur la nécessité de resserrer les
liens par lesquels il fallait attacher ce Roysume an
corps de la monarchie.

Cette mesure était I'affaire la plus importante.
Elle était inévitable. Personne n’ayant su ni la
régler ni la diriger dans des voies de sagesse et de
modération, des passions aveugles sont venues
accomplir ce que V'esprit seul aurait da faire.

La rébellion de la Hongrie, la guerre qui en fut
la suite, et la nouvelle position qui lui est faite, ne
sont que des formes accidentelles. C’est le fond de
la question qu’il faut traiter.

Au commencement des guerres de la révolution
de France, la banniére de la république francaise
était celle de la démocratie la plus absolue. Un
pays aussi exclusivement aristocratique que la
Hongrie devait lui étre hostile. Aussi malgré tout
ce que les innovations qu’avait voulu introduire
'empereur Joseph avaient fait naitre d’éloignement
et d’inquiétude dans U'esprit de la nation hongroise,
se rallia-t-elle cependant franchement a I'empereur
et lui resta-t-elle fidéle pendant tout le temps de la
lutte que la cour de Vienne soutint contre la
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France. Cette époque était tellement agitée, qu’il
était impossible d’y trouver le temps et le calme
nécessaires pour régler, dans les formes consti-
tutionnelles de la Hongrie, les questions que les
derniéres diétes avaient laissées ouvertes. Les Hon-
grois attendaient le rétablissement de la paix pour
les remettre en délibération et pour se défendre
contre ce qui aurait pu encore rester des projets de
I'empereur Joseph dans V'esprit du gouvernement
de Vienne.

Aucune des diétes, rassemblées depuis 1791,
n’avait été appelée a mettre en délibération un seul
des griefs du pays ni aucune question organique,
soit d’administration, soit de législation. Si I'em-
pereur Francois efit choisi 1'époque de son retour
de Paris pour convoquer la diéte a ce sujet, I’ascen-
dant moral que lui donnaient les grands succés
qu’il avait obtenus et 'honneur que lui faisait
I'Europe de se rassembler & Vienne en congrés,
étaient de nature a donmer la certitude que nul
esprit de résistance factieuse n’aurait trouvé moyen
de s’organiser dans le pays, et encore moins de se
montrer dans les délibérations de la diéte. L'empe-
reur Francois animé, comme il I'avait toujours été,
d'un véritable esprit de justice, serait done par-
venu a faire disparaitre du pays jusqu’au moindre
germe de défiance. Mais, soit que les grandes af-
faires de 1'empire absorbassent tous ses soins, ou
que V'empereur ne vouliit pas troubler la satisfaction
intérieure qu’il éprouvait d’avoir non-seulement ré-
tabli I'intégrité de son ancien empire , mais encore
de lui avoir donné augmentation de force et de
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splendeur , Sa Majesté Impériale , éprouvant d’ail-
Jeurs un sentiment de malaise par le souvenir de
tout ce qu’il y avait toujours eu de difficile entre la
Hongrie et le gouvernement de Vienne, la convoca-
tion d’une didte qui aurait eu pour mission de
trancher des questions aussi épineuses, fut remise
i un temps plus éloigné.

Ce premier moment passé, on ne tarda pas & voir
surgir en Hongrie, sous différentes formes, le mé-
contentement qu’on y éprouvait d’étre privé depuis
si longtemps de I'exercice de ses droits politiques.
11 arriva done tout naturellement que la répugnance
de I’empereur augmentait en proportion du mécon-
tentement qui s’y manifestait. Comme il y a cepen-
dant des choses qu’il est impossible de ne pas faire,
il fallut bien enfin aborder cette nécessité. La dicte
fut convoguée en 18325.

Mais pendant les dix années qui §'étaient écou-
lées depuis la fin des guerres, un nouvel esprit
§’était emparé des Hongrois. En effet, Iancienne
position fédérative de la Hongrie était entiérement
changée depuis le moment ot 'empereur Francois
avait abdiqué la couronne de I'empire d’Allemagne.
Quelque faible qu'ait pu avoir été, dans les temps
antérieurs, le lien fédératif entre les différentes
parties qui constituaient la monarchie autrichienne,
le lustre qu’ajoutait la couronne de Charlemagne a
la puissance du souverain des Etats héréditaires
~ de I’Autriche était si grand ; 'ascendant politique
qu’elle lui donnait en Exirope était si prépondérant,
qu’aucun de ces pays n’aurait osé concevoir la pen-
sée de se séparer de cette fédération, illustre par
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son chef et puissante par sa grandeur. Mais , quand
aprés la nouvelle forme politique définitivement
donnée & I'Europe par le congrés de Vienne, la
Hongrie vint & mesurer sa nouvelle position, elle
trouva qu’elle formait & elle seule presque la moitié
de la superficie de la’ monarchie autrichienne et
renfermait prés des trois septigmes de la popula-
tion de tout U'empire. Si I'on ajoute au sentiment
de cette supériorité celui-de posséder un pays plus
riche qu’aucun autre de tous les dons de la nature,
il devait en résulter la prétention toute naturelle de
prendre dans le nouvel empire une place plus im-
portante que celle d’une simple province.

Cette disproportion entre la Hongrie et les autres
parties de 'empire détruisait le principe de pon-
dération politique qui doit étre la base de tout Etat
fédératif. -

La Hongrie, par son histoire, se trouvait beau-
coup plus éloignée du principe de l'unité que ne
V'était aucun des autres Etats de 'empire. La lon-
gue interruption de I'action législative augmentait
les embarras des deux edtés. Les affaires importan-
tes ne pouvaient pas se faire sans le concours de la
diéte. Les griefs du pays s’étaient donc considéra-
blement augmentés. Beaucoup d'intéréts étaient.
en souffrance. On se demanda, a Vienne, dans quel
esprit le gouvernement devrait agir. L'empereur et
cenx de ses conseillers auxquels il accordait le plus
de confiance furent d’avis qu’on ne pouvait gou-
verner la Hongrie qu’au moyen de sa constitution ;
que Vautorité constitutionnelle du roi était assez
grande pour qu'il ft pessible de conserver le prin-
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cipe monarchique dans toute son intégrité, tout
en la faisant servir a rattacher la Hongrie d’une
maniére plus solide au corps de 'empire.

Mais quand les constitutions, vieilles ou jeunes,
n’importe leur age, ne sont pas d’accord avee les
meeurs, ni avec les besoins, avec le mouvement
social du pays, ni avec la position politique que le
temps lui a faite, ces constitutions deviennent des
machines de destruction. On en voit plus d'un
exemple de nos jours. Celui de la Hongrie en est le
plus mémorable.

La Hongrie agissait sur la monarchie depuis long-
temps comme une entrave. Je consens a dire que la
majorité le faisait sans le vouloir, sans le savoir,
et qu’elle était de bonne foi. Mais elle ne voulait
étre fidele qu’a la personne du roi; et il est arrivé
que les Hongrois les plus fidéles, en séparant,
comme ils I'ont toujours fait, la personne du roi de
celle de I'empereur, ont mis I'arme la plus puis-
sante dans les mains du parti révolutionnaire. On
a vu comme il a su s’en servir.

Le roi ne pouvait paraitre en Hongrie qu’aprés
s'étre dépouillé de la pourpre impériale. 1l ne pou-
vait y parler que des intéréts séparés de la Hongrie,
jamais des intéréts collectifs de 'empire. Les Hon-
grois, jaloux de l'indépendance que leur donnait
leur constitution politique, jaloux comme le sont
les hommes de sentiments impétueux, mais d’un
esprit rétréci par I'isolement, voulaient tous, a tout
prix, conserver cette position d'indépendance. Ils
attachaient une telle importance a la conserver en-
tiere, qu’ils n'ont méme jamais cherché a exercer
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sur le gouvernement de la monarchie une influence
dont les moyens leur étaient donnés par la cour
elle-méme. Ils craignaient que l'exercice de cette
influence ne les conduisit & se rapprocher plus
qu’ils ne le voulaient. 1ls préféraient sacrifier leur
importance plutot que de compromettre, en quoi
que ce fat, leur position d’Etat séparé. Toujours
défiants, et, dans les derniers temps, accusateurs,
ils parlent sans cesse de la perfidie de la cour.

Voyons les faits. Ils resteront toujours la meil-
leure réfutation des mots.

Pendant longues années du régne de I'empereur
Franeois, un comte Zichy fut le ministre des finan-
ces, et son ancienneté comme ministre d'Etat et des
conférences, le fit, & I'époque la plus difficile et la
plus intéressante de ce régne, président du con-
seil. Il oceupa cette place jusqu’a samort. La sphére
de son action, si importante pour les finances de
la monarchie, ne lui donnait aucun droit sur celles
de la Hongrie, qui n’était pas imposable.

Le comte de Zichy avait nommé un Hongrois (le
baron de Gervay) secrétaire de la conférence. Le
secrétaire survéent au ministre. 1l garda sa place,
qui devint plus importante encore par la nouvelle
organisation qui fut donnée a la conférence et au
conseil d’Etat, aprés la mort de 'empereur Fran-
cois. Un Hongrois se trouvait donc en possession
de tous les secrets de I'Etat et il était le rédacteur
des décisions impériales les plus importantes. Il
mourut dans Uannée 1845.

Un autre conseiller hongrois (le conseilier Czil-
lich) fut nommé & sa place.
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A la mort du comte de Zichy, un autre Hongrois,
le comte de Nadasdy, lui avait suceédé dans le mi-
nistére des finances. 1l ne quitta cette place, aprés
Davoir occupée plusieurs années, que pour prendre
la présidence de la section des finances, au conseil
d’Etat. 11 siégeait dans ce conseil avec le titre de
ministre d'Etat et des conférences.

1l y avait pour collegue un autre Hongrois, le
comte Cziraky. ’

Ils étaient les deux seuls ministres d’Etat et de
conférence qui fissent partie du conseil d’Etat.

Un autre Hongrois était, dans ce conseil, con-
seiller référendaire des affaires financiéres de la
Hongrie.

Pendant que des Hongrois étaient appelés aux
postes les plus élevés de 'administration des autres
parties de la monarchie, la chaneellerie aulique
de Hongrie, exclusivement composée de Hongrois,
résidait i Vienne, pour y faire les affaires de la
Hongrie. Elle était le seul intermédiaire entre le
roi et le pays.

Des hommes affranchis de tout impot en Hongrie
étaient appelés, non par le roi, mais par 'empe-
reur, & diriger les finances des autres parties de
I'empire. Et c’est de la Hongrie que vient I'accusa-
tion de perfidie ! Ne sont-ce pas bien plutdt les autres
sujets de 'empereur qui auraient eu & se plaindre
d'un pareil degré de confiance? Et siles Hongrois
ne veulent pas attribuer de pareils proeédés a de la
confiance, de quels autres moyens fallait-il done se
servir pour leur en inspirer? Quel motif oseraient-
ils done préter & ces procédés s'ils ne veulent pas
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les reconnaltre comme une preuve du désir qu’avait
la maison impériale de les rapprocher d’elle?

La cour de Vienne avait quatre places d’ambas-
sadeurs. Pendant une longue série d’années, trois
de ces ambassades furent occupées par des grands
seigneurs hongrois. Plusieurs autres missions de
second ordre, en téte desquelles il faut nommer
celle de Berlin, étaient également confiées a des
Hongrois.

Ce sont trois comtes d'Esterhazy qui oceupent
encore aujourd’hui les missions de Rome, d’Espa-
gne et de Munich. Singuliére perfidie, en vérité,
qui donnait  sa victime une si grande part d’in-
fluence sur la direction des affaires étrangéres de
'empire !

Mais rien ne pouvait changer P'opinion qu’avait
la Hongrie relativement & 'indépendance de sa po-
sition politique. La Hongrie ne voulait que son roi
parce qu’il n’était question que du roi dans la con-
stitution. Que ce roi fit empereur, ce n’était pour
elle qu'un incident historique. Elle avait souvent
trouvé dans cet incident une puissante protection,
mais sans y trouver jamais une obligation de plis.

Quand la révolution vint & envahir Vienne, c’est
avee enthousiasme ¢ue la Hongrie eiit recu son
roi, 'l efit voulu déserter le trone impérial pour
n’oceuper que celui de la Hongrie. N'est-ce pas en
invoquant la fidélité que les Hongrois devaient a
leur roi qu’on leur fit prendre les armes pour com-
battre lempereur? Et, si tous, il est vrai, ne le
combattirent pas, combien cependant est petit le
nombre deé eeux qui vinrent se ranger a ses €otés!
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Pour ceux qui se donnérent plus tard le titre de
vieux conservateurs, le roi restait eependant tou-
jours séparé de '’empereur; c'est-a-dire qu’ils vou-
laient conserver le principe gui devait nécessaire-
ment finir par rompre le lien qui unissait la Hongrie
a 'empire.

Les Hongrois auraient voulu arriver a rompre ce
lien par des voies que les révolutionnaires mo-
dernes appellent légales.

Comme il n’y a pas d'idée plus contraire a la
raison que celle que 'on veut consacrer par le mot
de révolution légale, et que le but que je me suis
proposé est de prouver que les malheurs de nos
temps ont ét¢ amenés par les fautes de tous les
partis, il sera utile de montrer que c’est le masque
de la légalité qui a jeté la Hongrie dans les voies de
rébellion, suite inévitable de 'obstination qu’elle
mettait, depuis si longtemps, & vouloir conserver
une position politique, position, qui, manquant
absolument de vérité, aprés avoir 6té longtemps
défendue par la plus astucieuse hypocrisie, devait
finir par lui mettre les armes a la main.

11 suffira, a cet effet, de signaler le moment qui
la vit entrer dans cette voie.

Larévolution de Vienne venait d’éclater le 13 mars.
La diéte hongroise siégeait a Presbourg. Le 16 mars
arriva 4 Vienne une députation des états hongrois,
pour solliciter du roi la concession d’un ministére
hongrois indépendant. Cette députation présenta au
roi la formule de cette concession. Quelques jours
aprés I’empereur fit assembler une conférence par-
ticuliére sous la présidence de I'héritier pré-
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somptif de la couronne. Ce conseil était composé
de plusieurs des sommités de I'administration hon-
groise et de deux ministres autrichiens, qui y
furent appelés comme des hommes de la confiance
particuliére de I'empereur, mais non pas en qua-
lité de membres du nouveau conseil des ministres,
déja institué alors, qualité qui d’aucune maniére
ne leur aurait donné le droit d’intervenir dans les
affaires de la Hongrie, car la révolution de Vienne
n’avait encore changé aucune des formes du gou-
vernement impérial, relativement a la Hongrie. Les
affaires de ce royaume étaient restées dévolues sans
partage a la chancellerie hongroise. La question
soumise a ce conseil était de savoir si la concession
d’un ministére hongrois, telle qu’elle était deman-
dée, ne séparait pas entiérement la Hongrie de
lempire.

Outre la concession d'un ministere indépendant,
les Hongrois demandaient encore que, dans 'ab-
sence du roi hors de la Hongrie, 1'exercice des at-
tributions les plus importantes, réservées a la
couronne, fiit donné au palatin, qui & ce titre
devait joindre encore celui de gouverneur lieute-
nant du roi (statthalter). De ces deux concessions,
I'une aurait annulé le roi, l'autre le gouvernement.
Il était donc impossible de les accorder.

Il 'y eut un compromis passé entre les mi-
nistres hongrois et autrichiens rassemblés dans ce
conseil, en vertu duquel toutes les attributions qui
ne pouvaient étre abandonnées sans annuler le roi,
seraient conservées a la couronne. Ceux des mi-
nistéres qui devaient nécessairement former le
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lien entre l'empire et la Hongrie seraient réser-
vés A la nomination de ’empereur, et les titulaires
seraient destinés a résider prés de sa personne
comme ministres de I'empire.

Ces ministéres étaient ceux des affaires étrangeres,
de la guerre et des finances.

Ces réserves ayant obtenu la sanction de I'empe-
reur, la chancellerie de Hongrie rédigea un rescrit
souverain qui en contenait les molifs et les détails.
1l fut adressé, en date du 28 mars, et porté le
méme jour aux états, a Preshourg, par le conseiller
Zsédényi faisant fonction de vice-chancelier. La dé-
libération des états hongrois, réunis en séance, les
conduisit & refuser la réception du rescrit souve-
rain, et ils déclarérent que I'empereur avait donné
sa parole a la députation de concéder les demandes
qu’elle lui avait soumises. La discussion fut vio-
lente et ne se calma que lorsque le palatin ent pro-
mis de se rendre sur-le-champ a Vienne et d’inter-
venir, pour que Sa Majesté Impériale accordal la
concession entiére telle qu’elle lui avait été de-
mandée. Aprés quelques heures passées a Vienne,
le palatin apporta aux états un second rescrit, qui,
sans faire mention du premier, accordail tout ce
qu'exigeait la Hongrie.

La négociation du palatin s'était faite, dans des
voies strictement et exclusivement hongroises, par
son influence directe; la chancellerie de Hongrie
ayant été seule appelée a y intervenir,

L’homme qui veut chercher a se faire une opi-
nion juste des graves événements qui ont renyersé
les anciennes formes sous lesquelles la Hongrie
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existait depuis si longtemps , doit fixer son attention
sur le moment que je viens de signaler.

- C'est, en effei, ce moment qui a décidé du sort
de la Hongrie. Et cé n’est pasun parti qui en a dé-
cidé; car ce qui se fit alors eut lieu sans trouver une
opposition qui méritdt ce nom. Les élals avaient
encore dans leurs rangs tout ce qu'il y avait d’il-
lustre, de distingué et d’influent en Hongrie. Le
ministére qui fut nommé ne comptait, parmi ses
membres, qu'un seul homme se disant homme du
peuple. Tous les autres appartenaient aux plus
hautes sommités de Paristocratie ou de I'adminis-
tration. On vit hientdt ce ministére réaliser toutes
les pensées qui se cachaient encore au moment oui
Yon trayaillait a I'obtenir. Sa premiére ceuvre fut
de prendre pessession, en Hongrie, de tout ce qui
appartenait au département de la guerre : places
fortes, artillerie, munitions, et d’en disputer la
libre disposition au ministére de la guerre impé-
rial; d’exiger la rentrée de toutes les troupes hon-
groises en Hongrie et la sortie de toutes les troupes
allemandes hors de ce pays. Vit-on jamais une dé-
claration de guerre plus positive, un acte de ré-
bellion plus fortement caractérisé? C’était un acte
de la trahison la plus perfide; car I’Autriche avait
a se défendre,, dans ce moment, contre un ennemi
élranger qui était venu avec toute son armée au se-
cours de I'insurrection des provinces italiennes. Et
cependant la cour négociait encore. Elle voulait en-
core se flatter que ce n’était que I'ceuvre d’un parti.
Mais, quand tous les hommes d’action sont d’un
coté, et que, de l'autre, il n'y que quelques paroles
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sans effet, la question doit étre définitivement jugée
pour tout esprit impartial.

]l ne reste plus alors qu’a examiner les affaires
de la Hongrie sous un rapport plus élevé et plus
général. A cet effet, il faut avant tout se demander
si le peuple hongrois était appelé, par son histoire,
par son nombre, par ses lumiéres, en un mot, par
le degré de sa civilisation, & jouer le role d'indé-
pendance qu’il a voulu jouer vis-a-vis de I'empire
d’Autriche, et a prétendre a la suprématie qu'’il
usurpait sur les autres races, qui, avant lui et
depuis des siécles avec lui, occupaient les vastes
territoires auxquels il avait donné son nom, en
vertn de la prépondérance de ses armes.

Le droit que l'on a de parler d'un peuple aug-
mente en raison de la position qu'il veut prendre,
des prétentions qu’il forme, et de I'influence qu'il
veut exercer. Tout esprit généreux viendra toujours
au secours d’'une nation, ou, au moins, lui accor-
dera sa sympathie, quand elle cherche a sortir
d’une position génée, embarrassée, et que, pour
ce qui est de la Hongrie, I'on ne peut qualifier par
un seul mot qu’en la disant arriérée. Mais, si cette
nation éléve la prétention de prendre une premiére
place, de jouer un premier role, n’a-t-on pas le
droit de lui demander ses titres? Il faut sans doute
admirer des hommes de courage, qui, les derniers
arrivés d’Asie, sans annales, sans aucun souvenir
ni d’histoire ni de patrie, eurent la force de se con-
quérir un territoire, de s’y maintenir et de se con-
stituer en peuple, qui eurent la sagesse, en devenant
chrétiens, d’emprunter a d’autres une langue et
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des lois pour se gouverner eux-mémes et pour assu-
jettir, en les gouvernant, d’autres peuples, devenus
déja plus tranquilles, mais encore aussi peu civi-
lisés qu’ils I'étaient eux-mémes. Et de pareils
hommes, il faudrait les admirer encore, s'ils
avaient également su comprendre ‘que la position
qu’ils s’étaient faite n’était qu'une position secon-
daire de laquelle ils ne pouvaient sortir sans se dé-
truire eux-mémes, car ils étaient inférieurs de tout
point & tout ce qui les entourait. Si, au moment ou
cette révolution constitutionnelle qui faisait le tour
de I'Europe venait de pénétrer en Autriche, les
Hongrois avaient su eomprendre l'avantage que
leur donnait ce qu'ils avaient conservé de ces an-
ciennes formes constitutionnelles germaniques que
les modernes veulent prendre pour principe de leur
renaissance politique, loin de chercher & profiter
des embarras qu'éprouvait I’Autriche, ils eussent
cherché a se rapprocher d’elle, a I'éclairer de Iex-
périence qu’ils avaient des formes représentatives.
N’y auraient-ils pas trouvé le moyen d’étendre leur
influence? Riches comme ils le sont de toutes
sortes de biens, ils seraient devenus les hommes
prépondérants de I'empire. Leur grandeur aurait
¢té la suite naturelle, et comme la récompense de
leur fidélité envers d’anciens confédérés. En un
mot, la Hongrie ne pouvait prospérer que par le
principe de réunion. Elle devait se perdre par le
principe opposé : celui de la séparation.

La Hongrie n'a jamais compris le mal que la
sourde hostilité de sa constante opposition avait
fait @ I'Autriche. Et, quand un public superficiel
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accuse le cabinet de Vienne de n’avoir pas donné,
dans des circonstances graves, 4 sa marche politi-
que le caractére qui convient & la dignité d’un grand
empire, on oublie qu’il ne pouvait déja plus faire
entrer la Hongrie dans ses calenls comme un élé-
ment de force. Moralement immobile, la Hongrie
n’était quun poids, d'autant plus lourd & remuer,
qu’elle se refusait & tout mouvement.

Par exemple, dans cette question orientale qui a
oceupé 'Europe pendant de si longues années, 'at-
titude que pouvait prendre 'Autriche était-elle
libre? Est-ce en face d’une position comme celle ot
s trouvait la Hongrie, que I'Autriche aurait pu
entrer dans des combinaisons politiques qui, si
P’Autriche se fiit prononeée, eussent infailliblement
soulevé tout I'empire ottoman? Est-ce avec un
idiome qui n’est encore pour Personne une langue
de science, de littérature, de commerce, d’in-
dustrie? Est-ce avec le comté (comitat) hongrois et
la diste hongroise que I'’Autriche pouvait exercer
sur I'Orient l'influence d'une puissance eivilisa-
trice? Y avait-il entre les populations limitrophes
un autre échange possible que celui de la peste et
de Vignorance? Est-ce, enfin, avec un pays qui se
refusait A faire des routes pour ne pas avoir a en
payer le péage qu'il était possible d’avancer? La
guerre civile qui a eu lieu en Hongrie et qui a
montré une lutte de races pareille & celles qui au-
raient pu avoir lieu dans les temps les plus primi-
tifs de I'Europe, répond suffisamment a cette ques-
tion. Est-ce avec de pareils éléments, si discordants
(et les deux dernitres années autorisent & dire si
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d’intervenir dans les conflits d’un Etat voisin, pour
'y porter les lumiéres de la civilisation ? N’est-ce pas
de proche en proche et par le contact incessant des
populations que cette propagation doit se faire? Les
Hongrois ne devraient pas oublier que la ville de
Bude a été pendant cent cinquante ans le chef-lieu
dun pachalik ture, et que, si, depuis la délivrance
de leur territoire, tous les bienfaits de la civilisation
de 'Europe centrale n’ont pas pu pénétrer jusqu’aux
extrémes frontiéres de 'empire, c’est qu’ils n’ont
pas cessé de lui opposer un mur de séparation. -
Les Hongrois se plaignent aujourd’hui que le
gouvernement autrichien ne sait pas porter reméde
aux désordres, suite inévitable de la guerre civile
et de la destruction de ses anciennes institutions;
mais lui serait-il possible de le faire & lui seul? Il
ne peut y parvenir qu'avec le concours des Hon-
grois eux-mémes. En refusant de se placer sous la
direction de ministres dans lesquels ils s’obstinent
a ne voir que des étrangers, parce qu'ils ne sont
pas Hongrois et ne résident pas en Hongrie, ils ne
veulent done servir ce qu’ils appellent la cause na-
tionale que par I'excés du désordre? C'est la seule
arme qui reste & leur disposition. Ils ne veulent
pas renoncer & en faire usage. Voudraient-ils en
faire leur witima ratio? C’est 'ancienne forme du
liberum veto des peuples peu avancés en civilisation.
Mais se rendre ingouvernables pour conserver I'in-
dépendance, n’est-ce pas détruire I'existence elle-
méme? Est-ce done vouloir asservir un peuple que
de travailler & le civiliser?
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Le titre que la Hongrie fait valoir en faveur de sa
constitution et de son organisation sociale est celui
d’avoir duré longtemps, comme si la vieillesse a
elle toute seule était un avantage Le temps n’est
rien par lui-méme. 1l n’a d’autre valeur que celle
qu'on lui donne par I'usage qu'on sait en faire.
I homme ne se donne pas la vie. Il ne peut étre
fier que de ses ceuvres. La civilisation a toujours
fini par détruire tout ce qui lui faisait obstacle. Au-
cun peuple n’a encore eu le droit de jouir de ses
bienfaits sans se soumeltre a ses lois.

Mais les tempétes viennent de loin. Elles nous
arrivent alternativement des tropiques ou des im-
menses surfaces glacées des terres et des mers du
nord. L'exces de la chaleur comme celui du froid
rompt également I'équilibre de I'atmosphére.

De méme nous arrivent les tempétes de la pen-
séo. Cest apres que de fausses doctrines ont péné-
tré toutes les intelligences ou que de fausses mesures
ont dénaturé toutes les positions que les orages
éclatent. Les vagues humaines ont des lois comme
celles de 'Océan. De méme que ces dernieres ne
s’apaisent que quand les vents ont cessé, de méme
le mouvement des hommes ne se tranquillise que
quand les causes d'une trop grande excitation vien-
nent A cesser. Clest & faire cesser ces causes qu'il
faut travailler; mais, pour y réussir, il faut appren-
dre a les connaitre. Cette étude doit prouver a tous
ceux qui 8’en occupent combien I'art de gouverner
est difficile.

Dans toute pensée de législation, il y a, en effet,
nécessairement, un germe d’avenir, dont le déve-
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loppement natuvel dépassera souvent le but rap-
proché que la loi voulait atteindre. Non-seulement
il le dépassera, mais méme il agira souvent dans
un sens tout opposé. On en trouve des exemples
dans T'histoire de tous les peuples. Nous en trou-
verions donc aussi dans celle de la Hongrie. La
Hongrie, toujours si jalouse de ses droits, toujours
si occupée a barricader toutes les avenues de sa
législation et de son administration contre des in-
fluences étrangéres, ne doit son histoire intérieure
qu'a elle-méme. Elle a le triste avantage d’avoir
imprimé a son ordre social un cachet qui lui est
particulier. Au milieu d’un mouvement politique
déterminé par des circonstances générales, supé-
rieures a sa volonté, elle ne s’est pourtant donné
que les lois qu'elle a voulu se donmer. Ce qui
prouve plus que toute autre chose V'empire qu'elle
a exercé sur elle-méme, c'est la puissance de ses
us et coutumes. Cette puissance a toujours été plus
grande en Hongrie qu’elle ne I'a jamais été dans
auncun autre pays, et elle prouve en méme temps
combien était grande la force de répulsion que
la Hongrie opposait a tout ce qui ne venait pas
d’elle-méme.

Les derniers temps de I'histoire de Hongrie ont
mis dans la plus grande évidence que le trouble et
anarchie qui ont régné si longtemps provenaient
de I'organisation des comitats. Ils ont été proclamés
par les Hongrois eux-mémes, pendant le cours de
leur derniére révolution, comme étant tous et cha-
cun pour soi des républiques indépendantes.

Comment la Hongrie était-elle arrivée & cet état
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de choses ? C'est ici le lieu d’appliquer I'observa-
tion que nous avons faite plus haut, que les orages
politiques les plus violents arrivent souvent de
points desquels on n’attendait que du calme.

Le roi qui a le plus organisé en Hongrie, c’est Si-
gismond. 1l arégné cinquante et un ans et n’a réuni
a la couronne royale de Hongrie la couronne impé-
riale d’Allemagne que pendant les quatre derniéres
années de sa vie. Il avait eu, depuis le commen-
cement de son régne, beaucoup plus a souffrir des
factions turbulentes des magnats, qu'aucun autre
souverain du pays. Obligé de reconquérir sa cou-
ronne, les armes 4 la main, a la téte de ses parti-
-sans, il comprit qu’il fallait d’autres moyens que
les armes pour conserver 'autorité royale. 11 eher-
cha done dans les lois la force qui lui manquait.
Pour diminuer la puissance des magnats, il créa
dans les comtés (comitats) une noblesse nombreuse.
La plupart de ces nouveaux nobles n’avaient qu'un
écusson , des titres, et trés-peu de biens. Il affran-
chit les paysans du servage, voulant qu’ils rele-
vassent uniquement de la couronne. Dans la vue
de neutraliser ou au moins de diminuer la haute
et presque exclusive influence de l'aristocratie, il
autorisa la correspondance directe de la chancelle-
rie royale avec les autorités des comitats.

Il y avait dans ces institutions des germes de
liberté pour le pays, et des garanties pour la cou-
ronne. Ce qui a amené la Hongrie & la crise de sa
derniére révolution, n'est que le développement
de ces germes de liberté que les sidcles avaient
grandis, sans leur opposer de contre-poids.
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Les résultats politiques les plus immédiats de
cette nouvelle organisation furent :

1° D’amener a la diéte du royaume une seconde
chambre, composée de cette petite noblesse, démo-
cratie nobiliaire, qui ne tarda pas a devenir rivale
de la premiére, qui était composée des magnats;

2° L'indépendance absolue des autorités des co-
mitats , qui devinrent des républiques, parce que
la base de leur organisation reposait exclusivement
sur le principe républicain de I'élection. — Cet
esprit républicain ne tarda pas a se faire jour dans
la sphere politique la plus élevée. Les comitats
avaient 4 mommer leurs représentants a la diete.
Ils avaient le droit de les munir d’instructions que
chaque comitat rédigeait pour soi ; mais ils usur-
pérent celui de changer ces instructions, pendant
le cours des sessions, selon la nature des débats.
Le temps leur donna un droit encore plus considé-
rable, celui de rappeler leurs députés, pendant la
durée des sessions, et de les remplacer par d’au-
tres, a leur fantaisie.

Il est clair qu'en face d'une didte constituée de
cette maniére, les comitats s’attribuaient un degré
d’indépendance qui ne trouvait de contre-poids
nulle part ; ni dans la chambre haute, stationnaire
comme le principe de I'hérédité qui lui servait de
base, ni dans la couronne , dont I'administration
intérieure des comitats se ftrouvait entiérement
affranchie.

Quant & l'ordre des paysans, auxquels le roi
Sigismond avait voulu donner une existence, sinon
politique, au moins légale, il I'avait perdue depuis
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longtemps. Cette existence n’était pas encore deve-
nue assez forte pour résister au choe des guerres
civiles et de l'invasion des Tures. Les paysans
‘retombérent tous dans le servage le plus complet.
Sous ce rapport, la nouvelle petite noblesse se mit
d’accord avec l'ancienne. Il ne fut plus question
d’eux que pour mesurer les charges qu'ils pou-
vaient supporter.

La maison de Habsbourg était entiérement étran-
gere a la Hongrie, au moment ol cette organisation
prit naissance. Quand la Hongrie, éerasée par ses
propres discordes et par la domination turque, se
vit redevable de sa délivrance & un prince de cette
maison, et qu’elle lui décerna la couronne hérédi-
taire du pays, comme un témoignage de reconnais-
sance pour les services qu'il venait de lui rendre,
organisation intérieure, donnée plus de deux sie-
cles auparavant, avait déja pris tous les développe-
ments qui viennent d’étre indiqués.

Sigismond était mort I'année 1437 ; et ce fut
'année 1687 que la succession au trone fut rendue
héréditaire, et assurée 3 la maison d’Autriche,
par délibération de la diéte.

C'est dans I'indépendance des comitats que I’er-
pereur et roi trouva toujours, depuis, le plus
grand obstacle aux améliorations administratives
dont le pays avait si impérieusement besoin. Les
magnats, secretement satisfaits, sans doute, de
retrouver cette nouvelle barriére contre 'autorité
de la couronne, pour remplacer celle qu’ils n’a-
vaient plus la puissance de lui opposer, ne vinrent
que rarement et que faiblement au secours de I'au-
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torité royale. Il faut bien leur préter cette vue;
car, s'ils ne 'avaient pas eue, il ne resterait plus
qu'a les accuser d’une bien coupable imprévoyance;
coupable envers eux-mémes, autant qu’elle 'était
envers le trone.

Pendant le cours du xvin® siéele, deux écoles
politiques s’étaient naturellement fondées en Hon-
grie. L'une, qui était celle de la haute aristocratie,
était issue de l'école anglaise; 'autre, qui était
celle de la petite noblesse et des autres classes in-
férieures, appartenait & I'école révolutionnaire de
France: toutes deux opposées au trone, quoique
dans une mesure différente ; la premisre voulant
seulement limiter 'autorité royale dans ses intéréts
a elle ; la seconde voulant, sinon la détruire, au
moins lui donner la base nouvelle de la souverai-
neté du peuple. On a vu ces deux écoles aux prises
dans les tout derniers événements de la Hongrie.
Elles pensaient a se disputer le pouvoir ; mais
aucune des deux n’a pensé i la part d’autorité qui
devait appartenir au roi.

Cependant des hommes éminents, par leur ca-
ractere, leurs talents et leur position, avaient
depuis longtemps reconnu la nécessité de rendre
au roi ‘quelque autorité sur P'administration. Le
moyen d'y parvenir ne pouvait se trouver que dans
une profonde modification de l'organisation des
comitats. La prérogative du roi se bornait a la no-
mination du comte supréme, Obergespan, dans les
comtés ou cette place n’était pas devenue I’apanage
héréditaire de puissantes familles. 1l n’était pas
tenu & résidence parce qu’il n’avait pas la gestion
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des affaires du comitat. Elle était exclusivement
confiée au Vicegespan et au conseil d’administra-
tion : toutes places électives. Les hommes qui vou-
laient porter remeéde au mal regardérent comme
absolument nécessaire de substituer, au moins
pour le chef de cette administration, le choix libre
du roi au droit populaire de I'élection. Des hommes
choisis par la couronne furent nommés adminis-
trateurs des comitats et soldés par elle, a titre
d’indemnité, pour les soins qu’entrainait leur rési-
dence non interrompue dans le chef-lieu du comi-
tat. Cette mesure, prise peu d’années avant I'épo-
que de la révolution, était trop tardive. Le pays,
trop avancé dans les voies de son indépendance
absolue, la repoussa unanimement. 11 venait d’ac-
quérir une force immense d’agression. Les hom-
mes qui en dirigeaient le mouvement, violant une
loi fondamentale du pays qui interdisait aux comi-
tats de se concerter directement entre eux, établi-
rent ee concert. Le comitat de Pesth devint le chef
de cette nouvelle ligue politique, qui entraina rapi-
dement toute la Hongrie dans les événements dont
nous avons été les témoins; sans que le pays pit
trouver une seule force capable de lui faire opposi-
tion. La mesure ordonnée par le roi et que le der-
nier chancelier de Hongrie, le comte George d’Ap-
pony, qui en avait ét¢ le promoteur, devait metire
a exéeution , fut repoussée comme I'atteinte la plus
forte qui pat étre apportée aux libertés du pays.
L’agitation causée par cette mesure prouva qu'elle
avait porté sur la racine du mal.

La nomination de tels administrateurs aurait pu
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suffire. a rétablir I'ordre en Hongrie, parce que
Uuniformité de leur action sur les comitats aurait
rapproché I'administration du principe monarchi-
que. Il en serait résulté I'uniformité des instrue-
tions pour les députés a la diéte. Le pays n’aurait
perdu a cette mesure que I'indépendance de I'anar-
chie. 1l lui serait resté assez de liberté pour défen-
dre ses droits.

On voit déja combien la position intérieure de
la Hongrie, qui annulait absolument I'autorité du
roi, était en méme temps de nature & diminuer la
puissance de 'empire d’Autriche. Mais ce qui vient
d’étre exposé ne suffit pas. La Hongrie suscita une
question plus dangereuse encore pour I'empire. Ce
fut celle de la nationalité.

La Hongrie, comme pays constitutionnel, devait
avoir des partis. Elle en avait toujours eu. Si 'on
ajoute a ce principe de division la différence des
nationalités, on comprendra comment la Hongrie
n'avait jamais pu, dans aucun temps de son his-
toire, échapper a I'anarchie. Kossuth le savait
mieux que personne. Cependant, en méme temps
qu’il fut le plus ardent excitateur de I'idée de natio-
nalité hongroise, il était aussi 'homme de parti le
plus emporté. 11 espérait pouvoir se servir de cette
idée de nationalité comme d’une machine de guerre,
au moyen de laquelle il ferait tomber I'empire
d’Autriche en débris, et pourrait alors, au milieu
de ces débris, faire prendre la premiére place &
son pays.

L'Europe a été entrainée, dans les derniers
temps, par un sophisme politique qui manque
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absolument de base. L’émigration polonaise ayant
a sa disposition des secours d’argent considérables,
qu’elle tenait de ses compatriotes, s'était constituée,
pour ainsi dire, en gouvernement de la Pologne.
Partant du principe que le partage de la Pologne
n'avait pas diminué d'un seul homme le nombre
des Polonais, ils en vinrent & l'idée de prendre
pour base de la restauration de leur patrie le prin-
cipe d’une nationalité qui n’aurait rien perdu de
son nombre. Cette émigration, active, intelligente,
travailla donc a faire adopter I'axiome, que le prin-
cipe de la nationalité était le seul qui piit servir de
base aux Etats. Cette théorie trouvait un puissant
auxiliaire dans cet autre prineipe : la souveraineté
du peuple, devenu le dogme politique de 1'époque.
Mais précisément l’hlstmre de la Pologne prouve,
par le fait, combien il est faux de vouloir faire de
la nationalité un élément constitutif des Etats. Car
'existence politique de la Pologne aurait-elle pu
étre détruite, quand le nombre des Polonais n’a-
vait souffert aucune diminution ? S’il suffit de par-
ler la méme langue, d’avoir les mémes meeurs et
d’o»cuper sans mélange le méme territoire, pour-
quoi donc les Arabes, les Kirghis, les Mongols ne
forment-ils pas des Etats? 11 doit étre clair pour la
plus faible des intelligences que l'existence d’'un
Etat a d’autres conditions, et des conditions d’un
ordre supérieur a celles de la nationalité. La des-
truction de I'Etat polonais n’a enlevé a aucun Polo-
nais sa nationalité de race. Cet Etat a péri, parce
qu’il n’avait plus en lui aucune des conditions qui
seules font la vie des Etats.
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Cette idée de nationalité, appliquée a la Pologue,
fit eependant d’autant plus de prosélytes, qu'on
croyait y trouver un principe de réparation, consé-
quence d’un droit naturel. La littérature politique
s'empara de ce théeme. 1l devint un argument qui
avait d’autant plus de force qu'il avait été un des
moyens de résistance opposés aux envahissements
de Napoléon. On en fit I'application & toutes les
positions. Les ennemis secrets de 1'Autriche s’en
emparérent comme de 'arme qui menacait le plus
directement 1'existence politique de cet empire,
composé de tant de nationalités différentes. La
Hongrie le prenait depuis longtemps comme le
palladium sacré de son existence politique. On la
vit done s’opposer a la nationalité allemande,
qu’elle accusait de vouloir V'asservir. Et, pendant
qu'elle portait cet acte d’aceusation, la race ma-
gyare n’hésitait pas & exiger, de la maniére la plus
absolue, la soumission des autres nationalités,
plus nombreuses qu’elle, au milieu desquelles elle
se trouvait placée. Une telle contradiction annulait
la force de la résistance que la Hongrie voulait
faire de ce chef; car une absence aussi compléte
de logique, de justice et de raison, ne peut jamais
étre dangereuse, si ce n’est pour celui qui s’en
rend coupable. Les événements ne tardérent mal-
heureusement pas a faire une trop sanglante justice
de cette contradiction.

A la lutte des nationalités était venue se joindre
celle des idiomes; elle était un sujet de plus de
haine et d’animosité.

Quand on pense & tout ce qu’il faut de culture
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d’esprit et de puissance politique pour rendre une
langue prépondérante ; quand on réfléchit a toutes
les combinaisons dont il faut la réunion pour lui
assurer de l'empire sur les intelligences, on ac-
quiert la eonviction que Ihistoire des langues est
un des chapitres les plus intéressants de 1'histoire
des nations. Que de lumiéres n’a-t-il pas fallu aux
Grees pour fonder la gloire de leuridiome? Que de
puissance aux Romains pour faire du latin la lan-
gue du monde? Qu’on rassemble en un groupe
tous les faits qui ont donné tant de vogue & l'ita-
lien comme langue de science, de poésie, de musi-
que et de commerce! L'espagnol n’a-t-il pas suivi
toutes les chances politiques de la domination de
I'Espagne ?

Tout le monde sait les conditions de culture, de
puissance politique et d’ascendant de meeurs, qui
ont donné & la langue francaise une mission de
médiation entre les hommes.

Quelle accumulation de richesses n’a-t-il pas fallu
pour faire de l'anglais la langue qui colonise le
monde?

La puissance politique de 1I'Allemagne fut annu-
lée par 1'affaiblissement suceessif du pouvoir im-
périal; ce ne fut, depuis cette époque, que par la
culture de son intelligence et de sa langue que le
peuple allemand parvint & conserver encore une
place importante parmi les nations.

On reste vraiment stupéfait d’étonnement de voir
comment, en face de toutes les grandeurs de Ihis-
toire des langues, a pu s’élever d'un jour a I'autre
la prétention d'assigner & une langue, encore com-
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plétement ignorée, sans affinité quelconque avee
d’autres, un role de domination, comme le pour-
rait prélendre la haute eulture d’un peuple puis-
sant par le nombre et par son influence politique.

Si cefait extraordinaire peut trouver son expli-
cation dans ce sentiment naturel qui porte I'homme
a repousser en aveugle toute prétention quelconque
qui lui serait opposée, cette explication n’est tou-
tefois pas une justification. Elle prouve seulement
que U'empire d'une langue ne peut étre conquis que
par U'incontestable supériorité de sa culture et par
les soins qu’il faut metire a I'enseigner, ainsi que
par I'exercice continuel de cette supériorité. Se re-
poser sans travail dans l'idée de la suprématie
d’une langue, c’est en abdiquer la puissance.
L’inertie limitrophe allemande n’a-t-elle pas, sous
ce rapport, nourri la prétention magyare?

Les meneurs hongrois surent faire, dans une au-
tre direction, du principe de la nationalité, un usage
plus habile et plus dangereux pour I’Autriche. Ce
principe les rattacha au mouvement général d’insur-
rection que préparaient partout les chefs révolu-
tionnaires. Les Hongrois devinrent les alliés des
Italiens et des Polonais. L’histoire de la révolution
d’Autriche a montré combien les intrigues de ces
trois races ont été actives et simultanées, et com-
bien a été grand le danger qui, momentanément,
a menacé 'existence de I’empire.

1l nous suffit ici de le consigner comme un fait
dont personne ne peut nier la réalité. Ce fait est le
complément de tous ceux qui ont déja été exposés,
et qui prouvent combien l'existence politique de
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la Hongrie, telle qu'elle se I'était faite et qu’elle
voulait la maintenir, embarrassait la position poli-
tique du cabinet de Vienne.

Cette position, si génée a V'intérieur, 1'était en-
core, d'une autre maniére, par les rapports que
I'’Autriche avait avec 1'Allemagne, lesquels ne lui
imposaient que des devoirs, ‘des obligations, sans
lui rien donner de ce genre de force qui aurait pu
devenir une partie de sa propre vie, et corroborer
son organisation politique.

Si la faiblesse de cette organisation donnait a
ceux qui gouvernaient 'empire peu de moyens de
lutter contre les dangers d’'une révolution que I'on
voyait approcher de toutes parts, il reste & exami-
ner si 'organisation du gouvernement intérieur
était de nature a donner ces moyens.

1l suffira d'un examen sommaire pour prouver,
au contraire, que ce sont les vices ou, pour dire plus
juste, les difficultés de cette organisation qui ont
amené la crise, et que ce n’est qu’en dehors des
régles de cette organisation que la force de résis-
tance a pu se trouver.

L’Etat cherchait, depuis longtemps, dans les voies
de administration, la force que sa composition
politique ne pouvait lui donner. L'action souve-
raine était affaiblie par la nature fédérative de
'empire. Cette cause de faiblesse provenait surtout
de lagrande inégalité des parties, et ce qui y ajou-
tait encore, c’était la résistance des nationalités,
qui repoussaient l'idée de I'unité, bien plus par
orgueil que par la diversité de leurs intéréts. On
croyaijt pouvoir trouver dans la concentration ad-
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ministrative ce qui manquait & I'union politique.

Ge nouveau terrain présentait des difficultés d’un
autre genre, mais qui n'étaient pas moins grandes
que celles dont on cherchait a s’affranchir. Il y avait,
dans I'état de civilisation, de culture et de richesse
des diverses parties de 'empire, des différences si
profondes, qu’il était impossible de faire & toutes,
avec le méme avantage, l'application des mémes
maximes politiques et des mémes mesures admi-
nistratives.

Une partie des provinces de I'empire pouvait
supporter, sans autre dommage que celui du re-
tard, les mesures restrictives nécessitées par un
mouvement que la prudence politique conseillait
de modérer, dans la crainte qu’étant trop hatif, il
ne devint dangereux. Mais ce systéme de retenue,
qui retardait le développement de toutes les res-
sources, pouvait-il convenir a des provinces comme
la Gallicie, la Bukowine, la Transylvanie, et toutes
celles qui étaient dans la dépendance de la Hon-
grie, ot ce développement n’avait, pour ainsi dire,
pas encore commencé ? Laisser ces provinces sans
moyens de communication, sans industrie, sans
agriculture, c'était se priver des richesses qui au-
raient pu se trouver dans cette moitié de I'empire.

La faiblesse inhérente & la nature fédérative de
I'empire n'aurait done pu étre compensée que par
une puissante administration. Toutefois la force
que Vadministration peut donner a I'Etat ne se
trouve pas dans le pouvoir qu’elle exerce, mais
dans lintelligence qu’elle sait mettre a éloigner
tous les obstacles qui s’opposent au libre dévelop-

I 4 '
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pement des intéréts el des éléments de richesse
dont le pays est doué, comme de ceux qu'il peut
acquérir par son industrie.

L’organisation politique des anciens pays héré-

_ditaires autrichiens avait été réduite a de simples

formes, qui n’avaient plus rien de la vie qui les
avait animées autrefois. Ces formes trainaient en-
core avec elles toutes les barriéres, toutes les res-
trictions faisant partie d'un systéme dans lequel
on croyait trouver la garantie de la stabilit¢ du
pouvoir. Mais privée du principe de vie qui lui
était propre, cette stabilité ne fut plus que de I'im-
mobilité.

En face d’'un mouvement qui grandissait chaque
jour, le sol était immobile comme |'étaient les hom-
mes destinés a le cultiver. Une partie du pays mar-
chait, I'autre ne marehait pas.

Dans la situation actuelle des Etats modernes,
un gouvernement ne peut pas exister sans un bud-
get considérable, que 'administration seule peut
lui donner.

I’administration, ce qui veut dire le gouverne-
ment des intéréts, a des besoins de tous les jours,
qui varient selon tous les mouvements de 'agricul-
ture, du commerce et de I'industrie, méme selon
les meurs qui font qu'une société est plus ou
moins restreinte dans ses habitudes, ecomme dans
ses dépenses. Un pareil état de choses exige liberté
de mouvement a la fois pour les hommes et pour
les choses. :

L’Etat, ne voulant pas; 6u plutét ne pouvant pas
encore donner isolément & V'industrie; qu'il avait
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appelée a la vie, toute la liberté de mouvement
sans laquelle elle ne peut pas prospérer, se vit
forcé de lui accorder une protectmn qui alla jus-
qu’au systéme prohibitif.

Des impdts indirects, prélevés sur les prmmpaux
objets de consommation, avaient élevé le prix de
toutes les denrées. Les arts et métiers n’avaient déja
plus la protection de leur ancienne organisation.
lls n’avaient pas encore les avantages coneédés a
la nouvelle industrie. On vit done la bourgeoi-
sie, a l'exception de celle des villes manufactu-
rieres, s’appauvrir. Tandis que I'industrie manu-
facturiére était seule en voie de prospérité, toutes
les professions languissaient. L’équilibre était
rompu enfre les besoins de la vie et les moyens de
gagner de quoi les satisfaire.

Le rapport absolu qui existe entre la nécessité
d’avoir de I'argent et la recherche des sources qui
doivent le produire, demande la plus intime con-
nexion entre lorganisation politique administra-
tive et le ministére des finances. C’est dans cette
connexion d’un ordre plus élevé, et uniquement en
elle, qu’il faut chercher I'esprit de centralisation.
On n’avail pas su placer ce principe assez haut. On
avait pensé qu’il suffirait, pour en recueillir les
bienfaits, de faire aboutir toutes les affaires des
provinees & Vienne. Elles s’y traitaient sans doute
dans des vues voisines les unes des autres, mais
sans accord et dans un esprit différent. 1l y avait
lacune dans l'organisation. On lavait senti. On
avait cru y porter reméde par la réforme de lan-
cien conseil d’Etat, qui eut lien en 1836. Mais la
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formation de ce corps, divisé en sections corres-
pondantes aux différents ministéres, n'en faisant
qu'une autorité de surveillance de plus, chargée de
la révision des travaux de tous les ministéres et du
soin de mettre sous les yeux de 'empereur ceux
qui avaient besoin de la sanction souveraine, ou
qui devaient étre censurés et renvoyés aux minis-
téres pour meilleur ou plus ample informé. Le con-
seil d’Etat n’était qu'un degré de plus pour la ges-
tion des affaires. Les attributions qui lui étaient
dévolues détruisaient 1'ordre hiérarchique, qui doit
toujours étre soigneusement conservé, car il est la
base de toute bonne discipline. Une organisation
qui met les honneurs et les rangs d'un cdté, tandis
qu’elle place les affaires et le pouvoir qu’elles don-
nent de l'autre, sera toujours dangereuse. Un con-
seiller au conseil d’Etat, ayant a parler en dernier
ressort, devenait plus puissant que les chefs des
chancelleries auliques. Ces chefs furent annulés
dans I'esprit des administrés, comme dans celui de
leurs employés. Le pouvoir fut placé dans des
mains subalternes. On ne le voulait sans-doute pas
ainsi. Mais l'action continue d’un collége placé si
haut ne pouvait manquer d'avoir ce résultat. Les
chefs de toutes les branches de 'administration,
pour la sanction des mesures auxquelles ils atta-
chaient de 'importance, comme les particuliers,
pour leurs intéréls privés, devinrent tous des
clients du conseil d’'Etat. Les affaires trainaient
plus en longueur, leur issue devenait plus incer-
taine. :

Le grand vice d’'une échelle de surveillance trop
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étendue fut augmenté d’'une maniére qui se faisait
sentir i tout le monde. Le conseil d’Etat était com-
posé d’hommes honorables, presque tous éminents,
chacun dans sa spécialité. 1ls ne pouvaient cepen-
dant, d’aucune maniére, rendre a I'Etat la force
que leur organisation enlevait & I'administration.
Le conseil d’Etat, n’ayant ni faculté d’initiative, ni
faculté législative, ni méme une voix consultative
qui le rendit propre a déterminer les buts qu’il
fallait atteindre, les limites qu’il ne fallait pas dé-
passer, affaiblissait le jeu de tous les rouages de
administration, parce qu’il n’agissait lui-méme
que comme un corps administratif plus élevé que
tous les autres. Il n’y avait done plus d’autorité
nulle part. Dans la crainte, émanée tout entiére
d'une intention protectrice, qu’il n'y elt abus de
pouvoir, on avait a la fois détruit le principe et
'action de Vautorité : le principe, en ne laissant
de responsabilité a personne; I'action, en ne lais-
sant a la volonté aucun moyen d’exécution.

La révolution de 1848 a mis cet état de choses
dans la plus incontestable évidence.

Dans le moment qui précéda son explosion, il
n’y avait aucune autorité investie du pouvoir qu'’il
aurait fallu exercer, soit pour la prévenir, soit
pour la réprimer, selon l'ordre de choses qui
existait. Une circonstance extraordinaire exigeait
un mandat spécial. Ce mandat n’ayant été ni con-
seillé ni donné, le mouvement se fit sans obstacle,
selon le programme qui en avait été préparé.

Les premiers coups devaient frapper le ministre
qui, depuis quarante ans, dirigeait le cabinet de
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Vienne. Ces coups partaient d’une hauteur égale a
la sienne. On vit alors a Vienne ce qui s’est vu
dans toutes les révolutions : ¢’est que les instru-
ments d'une conjuration laissent loin derriére eux
les imprudents qui les ont employés; victimes qu’ils
auraient été d'un mouvement réprimé, ils se font,
apres le sucees, chefs de révolution.

La suite des événements a prouvé que ce n’est
pas dans les hommes, mais dans I'organisation de
IEtat qu’il faut chercher Uexplication de ce qui
s’est passé.

La méme impuissance de répression se montra,
en effet , dans les capitales des provinces, telle
qu'on I'a vue dans la capitale de 'empire.

- Prenons pour exemple I'Italie, ofi le mal se
montra avec le plus d'intensité. L’attaque y avait
été préparée de plus longue main. Elle fut plus
vive. On y a done vu plus qu’ailleurs combien les
moyens de résistance y manquaient. Une centra-
lisation mal comprise, loin de donner ces moyens,
les enlevait & ceux qui auraient di les avoir.

Un gouverneur de provinee se trouvait en géné-
ral placé dans deux sortes de dépendance. 11 dépen-
dait directement des autorités centrales, plus éle-
vées que lui, qui lui donnaient des ordres. Il
dépendait indirectement des autorités locales aux-
quelles il n’avait point d’ordres a donner.

Le Manuel de la cour' donne la nomenclature
détaillée de toutes ces autorités telles qu’elles
étaient constituées avant 1848.

! Hof-und Staats-Handbuch des Oesterreichischen Kaiserthums.
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Toutes les chancelleries auliques, qui étaient en
Autriche ce qu’on appelle ministéres dans les autres
pays, donnaient des ordres aux gouverneurs. Cha-
cune des autorités locales correspondantes & cha-
cune de ces chancelleries auliques, recevait direc-
tement de ces derniéres les ordres et les instructions
nécessaires a I'exercice de leurs fonetions. Le gou-
verneur se trouvait placé comme une -cheville
ouvriére au centre provincial de cette marée d’af-
faires montantes et descendantes, sans pouvoir
jamais rien changer a ce qu’elle apportait non plus
qu’a ce qu’elle emportait. Il n’avait a sa disposition
ni un seul florin, car aucune caisse n’était auto-
risée & le lui donner, ni aucun soldat. Tout ce qui
appartenait & l'ordre judiciaire, 4 'exception des
affaires en police correctionnelle, qui étaient du
ressort des autorités civiles ; toutes les affaires de
finances , impbts, douanes, commerce, admini-
stration des biens de I'Etat, ete., les affaires de
I'Eglise, comme celles du clergé ; les affaires de
haute police, travaux publies, dépendaient toutes
des chancelleries centrales de Vienne. Le gouver-
neur n’y partieipait que sous le rapport de I'exécu-
tion, pour laquelle I'intervention de I'administra-
tion civile était nécessaire. Cette fonction du pouvoir
exéeutif était exercée par le collége, qui constituait
le gouvernement provineial, dont le gouverneur
était le président. Méme dans cette spheére de son
activité, déjd si restreinte, son autorité était bor-
née par la majorité de son conseil.

1l ne pouvait y avoir dans de parexlles institu-
tions d’autre force que celle qui aurait pu leur



venir du centre. Mais cette force, le centre ne pou-
vait la-donner, car elle lui manquait & lui-méme,
par suite du méme vice d’organisation. Vienne
était une eirconférence dans laquelle entraient tou-
tes les affaires, pour y étre manipulées. Elles en
sortaient alors, aprés des détours plus ou moins
longs, chacune partant du point qui lui était pro-
pre, sans rien avoir de la vitesse, de la chaleur et
de la clarté, qu'auraient portées avec eux des
rayons qui seraient partis d’'un méme centre, foyer
de lumiére.

Dans toutes les provinces, l'autorité civile se
trouva donc insuffisante pour prévenir les mouve-
ments révolutionnaires qui se préparaient de toutes
parts, plus insuffisante encore pour en comprimer
I’explosion.

Le livre cité plus haut ( Manuel de la cour ) four-
nit a cet égard un fait de plus; lequel, pour tout
homme attentif, se présente a l'esprit comme une
explication toute naturelle dont l'importance ne
peut étre niée.

Les deux fonctions les plus élevées du pouvoir
souverain sont celles de la législation et de l'in-
struction publique. Elles sont les plus élevées parce
qu’elles dominent I'avenir.

Personne ne peut ignorer qu'il y avait en Autri-
che beaucoup d'intéréts livrés sans regle et sans
protection & tous les obstacles qui leur étaient op-
posés par d’anciennes lois qui n’étaient plus en
harmonie avee beaucoup de positions nouvelles.

Les -codes publiés depuis I'année 1810 étaient
irréprochables. Ils étaient le résultat de longues
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études, qui remontaient jusqu’au régne de Marie-
Thérése. Rédigés avec toute la précision qui con-
vient & des lois organiques, ils formaient une source
riche de principes, d’ot pouvaient jaillir ces lois
subsidiaires que le mouvement social ne cesse d’exi-
ger, mais qui, pour ne pas étre discordantes entre
elles, doivent sans cesse émaner dela méme source
et étre concues toujours dans le méme esprit. Celte
conviction existait, car il y avait deux commis-
sions auliques permanentes : I'une pour la législa-
tion, la seconde pour Vinstruction publique. Mais
Jeur organisation était vicieuse. Elle ne les formait
pas en corps constitué. Ces commissions étaient
composées d’employés empruntés a tous les autres
ministéres. Ils avaient & remplir prés de ces mi-
nistéres les fonctions journaliéres que le service
courant leur imposait. Le travail qu’aurait exigé la
nature de ces commissions n’était pour eux que
secondaire. Elles n’avaient donc pas de séances
réguliéres. Elles ne pouvaient donc, en aucune
maniére, remplir I'intention primitive de leur
institution. .

Un Etat aussi fortement organisé que I'était 1’em-
pire autrichien pouvait supporter longtemps des
vices ou des lacunes de législation; mais aucun
Etat ne peut supporter, pendant trois générations,
sans marcher a sa décadence, un systéme d'instruc-
tion publique vicienx, et moins encore une absence
compléte de systéme. '

Les causes physiques de force ou de
sont visibles a tous les yeux. Leurs,
demandent a étre étudiées. De mé
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tére est caché dans les replis les plus secrets de la
nature de 'homme, de méme aussi les eauses mo-
rales de force ou de faiblesse, en matiére politique,
se cachent dans les profondeurs de l'organisation
sociale.

Le but de U'instruction publique est de donner
pour base a I'Etat I'accord, aussi intime qu’il est
possible de I'établir, de la religion avec la science
et la politique; et, quand cet accord est impossible,
au moins le degré de concordance nécessaire a une
commune existence. L'importance de ce but est
tellement grande, les éléments qu'il faut mettre
d’accord pour I'atteindre sont, de leur nature, si
vastes, si compliqués, que les hommes qui ont
mission de s’en occuper doivent étre placés de ma-
niére & pouvoir y vouer tout leur temps et toutes
leurs facultés. La direction des études et de 1'édu-
cation, dans un grand empire, ne peut pas étre une
occupation secondaire. Mettre d’accord des opinions
dont quelques-unes n’ont quelquefois pour base
que des préjugés, est une des premiéres difficultés

.qui se présentent. Les préjugés ne s’instruisent
pas. 11 faut les vainere. Et quand, trop profondé-
ment enracinés ou trop puissants de position, ils
résistent a tous les efforts de la raison, il n’y a plus
que les événements qui puissent les vaincre. Les
événements de 1848 ne laissent & personne le droit
de dire que les grands établissements d’éducation
étaient bien conduits, bien disciplinés; que V'in-
struction -y était donnée telle que I'Etat pouvait
désirer qu'elle le fat. Les hommes de cette spécia-
lité ont et auront & s’occuper des causes spéciales
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du mal. 11 suffit, sous le point de vue plus général
d’organisation, de faire remarquer que I'absence
d’une autorité constituée en a été la seule et unique
cause.

Le mot d’éducation n’aurait pas de sens, s'il ne
voulait pas dire qu’il s’agit d’enselgner aux enfants
les connaissances ¢élémentaires qui seront plus tard
nécessaires aux jeunes gens pour apprendre les
sciences a I'étude desquelles ils voudront se vouer
spécialement. Les enfants et les Jeunes gens ne
peuvent savoir que ce qui leur a été enselgne

Un second but de I'éducation, tout aussi essen-
tiel que eelui de l'instruction, est de donner des
principes a la jeunesse et de lui former le caractere.
Si les générations qui sortent des écoles publiques
sont ignorantes, ou si elles savent autre chose que
ce qu'elles devraient savoir; si elles sont faibles de
caractere, de meeurs trop faciles, souvent dissolues,
on ne peut en accuser que le systéme d’éducation,
que la discipline des écoles.

Il y a dans les principes générateurs des insti-
tutions humaines une loi de rétribution qui, tot ou
tard, ne manque jamais de se manifester. Une par-
tie des professeurs et les étudiants des universités
de Pavie, de Padoue, comme de toutes les autres
universités de I'empire, mais particulierement ceux
de la ville de Vienne, sont devenus la verge qui a
puni le grave péché d’omission qui les avait laissés
sans discipline d’esprit, sans instruction suffi-
sante.

Jusqu'a P'année 1846, aucun symptome d'une
prochaine insurrection ne s'était encore manifesté
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dans aucun des vastes territoires de I'empire. Tous
étaient encore obéissants au gouvernement. Personne
n’était encore sorti des voies légales. Toutes les au-
torités pouvaient prendre toutes les mesures qu’elles
auraient trouvées convenables et nécessaires sans
craindre de rencontrer de la résistance. 1l est clair
que, sous de pareils auspices, les événements qui
ont eu lien ne peuvent étre expliqués que. par
Iexistence de vices organiques.

Au milieu du vaste désordre qu'aucune autorité
ne savait réprimer, qu'aucune force ne pouvait
combattre, on vit 'armée seule rester ferme, in-
ébranlable, fidéle a tous ses devoirs. Elle combattit
avec une égale décision les ennemis extérieurs et
intérieurs.

(est que 'armée dépendait directement de I'em-
pereur, c'est qu’elle ne devait obéir qu’aux autorités
militaires. Elle était indépendante de toute autre
autorité. Le président du conseil aulique de guerre
etait son chef. Ce conseil la gouvernait. L'armée
avait ses maisons d’éducation pour les-enfants de
soldats, comme pour ceux d’officiers. Elle avait ses
tribunaux, ses établissements d’économie, de ma-
nutention, d’habillement, de remonte; elle avait ses
réglements de recrutement. Tout individu militaire
ne relevait, pour toutes les affaires civiles, que des
tribunanx militaires, auxquels étaient adjoints,
pour les affaires de cette nature, des assesseurs des
tribunaux civils.

L’armée était fiere de ne dépendre que de la vo-
lonté de l'empereur. Elle avait la conscience de
n’appartenir qu'a elle-méme, de vivre sous la loi
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constante d'une méme discipline. Elle s’enorgueil-
lissait de sa vieille histoire, que chaque soldat ap-
prenait a I'école de son régiment et par le moyen
naturel d’une tradition vivante qui forme le culte
du drapeau; elle se conservait pure de toutes ces
influences dissolvantes des temps modernes qui
affaiblissaient le gouvernement dans presque toutes
ses branches.

1l y avait unité de principe, unité de pensée,
unité de commandement. Le souvenir d’un ancien
honneur se rajeunissait sans cesse. El, quand cet
honneur reconnut qu’on voulait lui porter atleinte,
on le vit éclater avec plus de force, en raison des
difficultés qui se présentaient et dont il finit par
triompher.

L'histoire en a déja recueilli les nombreux et
glorieux témoignages. Elle a nommé les chefs qui
lui ont ouvert cette carriere d’une gloire nouvelle,
plus difficile que celle des anciens champs de ba-
taille.

Il n’appartient pas a ce livre d’en faire le récit.
11 est cependant un fait qui doit y trouver sa place;
car il est a la fois la preuve la plus évidente de la
puissance d’organisation de cette armée, et la réfu-
tation la plus éloquente de tout ce que les détrac-
teurs de I’Autriche ont avancé de faux relativement
a la guerre de Hongrie.

A peine cette guerre venait-elle d’¢tre terminée,
que tous les soins du gouvernement durent étre
voués A la pacification du pays. Il avait été si pro-
fondément agité, si complétement bouleversé, que
I'euvre devait paraitre difficile. Les anciens régi-
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ments hongrois dont les révolutionnaires hon-
grois surent a la fois égarer et séduire la fide-
lité , avaient formé le noyau de la résistance.
Ils avaient été I’école des nouvelles levées. 11 y
avait encore, a la fin de la guerre, dans le pays
déja soumis, de soixante a qualre-vingt mille
hommes, tant anciens que nouveaux soldats. Livrés
pendant deux ans & tous les désordres d’une guerre
de révolte et d’insurrection, ces hommes que de-
vait inquiéter leur passé, ne pouvaient que former
un élément dangereux au repos du pays. 1l fallait
une grande mesure. Elle fut prise. L’empereur or-
donna que tous les soldats qui avaient servi dans
I'armée de I'insurrection sortiraient du pays; qu’on
en formerait les anciens régiments hongrois, hus-
sards et infanterie, et que ce qui dépasserait le nom-
bre d’hommes nécessaires a cette formation serait
incorporé dans les autres régiments de l'armée.
Plus de soixante-dix mille hommes rentrérent de
cette maniére sous le drapeau impérial. Celle opé-
ration se fit sans la moindre résistance, sans la
moindre difficulté. L’empereur donna les ordres
les plus sévéres pour que jamais un mot de reproche
ne leur fiit adressé. 1l ne fallait que les instruire et
les éclairer sur leur nouvelle position. 11 y avait
dans les nouvelles levées hongroises des hommes de
toutes les conditions. Tous; rangés dans I'armée
comine simples soldats, se conduisirent d’une ma-
niére exemplaire. Aussi, des la premiere année de
service, plusieurs milliers furent-ils congédiés et
renvoyés dans leurs foyers.

L’armée avait rempli sa mission. Elle avait, par
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son exemple et par 'instruction, ramené des hommes
égarés au devoiret a la raison. Et cen’est pas la moins
importante des victoires qu’elle a remportées.

Il appartient aux Anglais mieux qu'a personne
d’apprécier cette puissance d’organisation de V'ar-
mée autrichienne. L’armée anglaise, dans U'Inde,
exerce le méme genre d’influence morale sur les
troupes du pays qui veulent lui résister. C’est ainsi
qu'on a vu, il ya peu de temps encore, I'armée
anglaise, aprés avoir défait les Sikhs, ses ennemis
les plus belliqueux, en incorporer une partie dans
les rangs de ses divisions. C’est par l'intermédiaire
de I'armée indo-britannique que les populations
indiennes acquiérent ces notions d’ordre et de jus-
tice qui leur sont si étrangéres, ainsi que le sen-
timent de la protection de la loi. L’armée indo-
britannique n’est done pas seulement la force armée
qui maintient cet empire en obéissance; elle est
aussi une grande institution, faisant partie du peu-
ple par sa composition et contribuant a le civiliser,
a le rapprocher des meeurs et des idées européennes
par 'exemple de l'ordre, de la discipline et des
qualités morales que présente sa vie journaliére.

Tel est aussi le genre d’influence que I'armée
autrichienne a exercée sur la nombreuse armée re-
belle et révolutionnaire de la Hongrie, que I'empe-
reur n’hésita pas & faire entrer dans ses rangs.

Déja, a 'époque de V'entrevue des deux empe-
reurs & Olmiitz, a la fin du mois de mai 1851, on
vit quatre régiments de hussards faire partie du
corps de troupes qui s’y trouvait réuni. Tous ne
parlaient plus de la guerre dans laguelle on les avait



— B A

jetés que comme d’une époque de délire et d’eni-
vrement. :

Un autre fait qu’il faut consigner et qui prouve
combien le pays désirait rentrer dans des rela-
tions d’ordre et de soumission, c’est que, de-
puis le dernier coup de canon des champs de
bataille, aucun acte d’agression n'a été commis
contre aucun individu de I'armée. Des soldats iso-
1és ont traversé tout le pays dans toutes les direc-
tions avec la plus entiére sécurité. La Hongrie
pourra peut-étre encore essayer de ce genre d’op-
position dont son histoire lui a donné I'habitude,
mais elle ne prendra plus les armes. Elle ne vou-
dra plus ni déchirer les liens qui unissent depuis
si longtemps ses destinées a celles de la race alle-
mande ni dicter des lois aux races slaves et vala-
ques qui I'entourent.

Les anciens agitateurs ont, sous ce double rap-
port, fini leur role. Leurs paroles, s'ils en pronon-
cent encore, resteront inintelligibles, comme le
sont ces bruits des foréts agitées par les vents : ce
ne sont que des signes d’orages que I'on redoute,
Join de les désirer, et contre lesquels 'expérience
indique la nécessité de se prémunir. La Hongrie
veut espérer de meilleurs jours; et, quand c'est la
vaison qui mesure I'espoir, il devient une garantie
d’avenir.

L'empire d’Autriche, placé comme il T'est au
centre de 'Europe, ne pouvait rester étranger a au-
cun des mouvements des trois grandes races qui
I'habitent. 11 était ouvert a toutes leurs impressions.
Mais ces frois races, entrant dans la composition
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de ces divers Etats, ne pouvaient, de leur cbté,
rien ignorer de son organisation intérieure. Elles
avaient toutes eu I'occasion dans les derniers lemps
de connaitre ses cotés faibles; ce qui explique com-
ment il a pu se faire qu'un aussi grand corps poli-
tique ait pu étre simultanément attaqué de tous
les colés a la fois. On vit des hommes se faire en-
nemis, lesquels n’avaient, pour ainsi dire, d’autres
moyens d’entrer dans une aussi grande lutte qu’un
acte de leur simple volonté. Il fallait mépriser sa
puissance pour oser ainsi l'atlaquer, et I'avoir fait
apparait aujourd’hui comme une véritable insulte.

Vienne, terrain vierge encore pour la révolution,
fut facile a égarer. L'illusion dura aussi longtemps
que le mot de liberté semblait devoir étre le lien qui
devait unir tous ceux qui la demandaient et tous
ceux qui la désiraient.

Mais, quand il fat clair a tous les esprits que
chacun voulait la sienne aux dépens de celle des
autres; quand il fut évident que I'empire allait tom-
ber en débris, I'excés du mal produisit alors le
reméde. Un vieil orgueil historique se réveilla. Le
souvenir du passé sauva I'avenir. Ce qui avait été
calculé comme devant étre le signal d’'un démem-
brement général fut le coup de canon d’alarme qui
fit prendre les armes a tout ce qui voulait rester au-
trichien. Personne ne voulut plus d’une liberté qui
commencait par exiger le sacrifice de I'honneur,
pour détruire ensuite une ancienne et glorieuse
existence.

La perfidie avec laquelle le Piémont vint au
secours de la révolte des populations lombardes et

5
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vénitiennes serait, en effet, restée comme le plus
haut degré d’humiliation, si elle navait pas été
punie ou chitiée comme elle avait mérité de I'étre.

Qu’est-ce donc, en effet, que le Piémont, pour
oser ainsi attaquer, les armes a la main, un empire
comme celui d’Autriche?

On sait quels sont les pays dont il se compose.
D’abord, la Savoie, province francaise de langue,
de meeurs et de position, et qui n'a d’autres rap-
ports avec le Piémont que d’avoir 6té la souche des
rois qui le gouvernent. Si cette maison perdait le
trone, aussitot se romprait le faible lien qui rat-
tache la Savoie a I'ltalie. Puis, le Novarais, pro-
vince détachée de la Lombardie, cédée au roi de
Sardaigne pour acheter sa neutralité dans la guerre
que Marie-Thérese allait entreprendre contre le roi
de Prusse. Tous les grands propriétaires du Nova-
vais sont restés Lombards de fait. 1ls habitaient tous
Milan. Cette position ambigué en a fait des instru-
ments [aciles de conspiration. Les derniers événe-
ments ne les ont pas élevés plus haut.

L'Etat de Geénes, récemment annexé au Piémont,
lequel , fier de ses anciens souvenirs, avait trouve,
'année 1815, 'occasion d’exprimer les regrets que
lui donnait la nouvelle position qu'on lui faisait.
Les mouvements des années 1847 et 1848 ont mis
au grand jour le désir qu'il conservait de redevenir
indépendant.

Enfin, la Sardaigne, qui n’a donné jusqu'a pré-
sent a la maison régnante que le titre de roi, sans
rien ajouter & sa puissance.

Et c’est avec un ensemble de quatre millions et
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demi de population, composé de parties si peu ho-
mogénes, que le Piémont se mit en campagne.

Cet événement est; de sa nature, tellement hors
de toute proportion, qu’il faut Vexpliquer, si I'on
veut comprendre notre époque.

1l est évident que le roi de Sardaigne, prince qui
avait eu la réputation d’un homme sage et réfléchi,
n’agissait pas de propos délibéré et que des conseils -
secrets le dirigeaient, que des forces occultes I'en-
trainaient.

1l y avait en Allemagne, a cette méme époque,
une école politique qui disait philosophiquement :
« L'empire d’Autriche ne peut plus exister. 1l ne
peut pas résister i la fois au double principe de la
souveraineté du peuple et du droit de nationalité.
Done il n’existe plus: Ce n’est plus qu'une question
de temps. L’homme d'Etat éclairé doit savoir de-
vancer le temps. »

Tel a été le raisonnement des publicistes d'uni-
versité qui s’étaient réunis en parlement a Franc-
fort. 7

La méme politique s’était établie comme unesorte
d’axiome en Italie ; mais elle avait une autre source.

Napoléon, aprés avoir expulsé I’Autriche de
toute I'ltalie, faisait entrer dans ses calculs, a
I'époque de la guerre de 1809, la destruction totale
de cet empire. M. de Talleyrand, qui avait cette
mesure de sagesse que donne un esprit éclairé,
quand le earactére manque de force, écrivit a Na-
poléon une lettre, dans laquelle, aprés I'avoir loué
de ce quil avait expulsé I'Autriche de I'ltalie, il
'engageait eependant & conserver cet empire, pour
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lui donner un aulre centre de puissance, un autre
but d’existence. « La possession des provinces da-
nubiennes, disait-il, en ferait un contre-poids a
opposer a la Russie; ’Autriche deviendrait alors
une alliée de la France pour les affaires du Le-
vant. » Ce conseil était, de la part de M. de Tal-
leyrand , une maniére de protester contre les com-
-binaisons de Tilsitt et d’Erfurth, auxquelles il était
resté étranger. Cette feuille, arrachée a ses évan-
giles politiques , a été depuis adoplée par tous ses
croyants. Mais la paix générale avait rendu la posi-
tion de I’Autriche en Italie plus forte qu'elle ne
I'avait jamais été. Ce projet était done devenu d’une
exécution difficile.

Napoléon passait sa vie a jouer avec des empires.
11 détruisait les anciens pour en créer de nouveaux.
C’était procéder dans un ordre logique. On a voulu
de nos jours simplifier la méthode, mais dans un
ordre inverse. On s’est servi de P'opinion publique
pour décréter partout la destruction. Puis on s’est
mis a construire avant méme d’avoir détruit.

Tout le monde sait comment on avait fini par
persuader aux Italiens qu'une révolte morale suffi-
rait pour chasser les Autrichiens de toute I'ltalie.
Tout le monde se rappelle que, dans la distribution
des roles, le pape devait étre 'ame de I'entreprise
et que Charles-Albert devait en étre I'épée. On vit
alors ce qui n’était jamais arrivé. A peine la lutte
avait-elle commencé, que ce souverain proclama la
réunion au Piémont de tout le royaume lombardo-
vénitien et des duchés de Modéne, de Parme et de
Plaisance. A cette époque, 'armée autrichienne
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était encore a Vérone. Toutes les places fortes, a
’exception de Venise, qui avait fait défeétion,
étaient encore dans les mains des Autrichiens. La
Convention, de sinistre mémoire, & laquelle un
illustre et sage écrivain vient d’assigner la place
qui lui convient dans les annales du monde, la
Convention elle-méme n’alla jamais si loin; car elle
ne déeréta la réunion de la Belgique et de la rive
gauche du Rhin a la France, qu’aprés que les
armées francaises en eurent fait la conquéte. En
face d'une pareille énormité, qui commence d’abord
par violer la raison, pour violer ensuite tous les
droits, la France et I’Angleterre ont gardé le silence.
On concoit le silence de la France. Envahie par une
révolution , qu’elle ne savait pas encore contenir,
elle ne pouvait, certes, rien empécher de ce qui se
passait autour d’elle. Mais peut-on expliquer celui
de ’Angleterre , fitre comme elle 'est d’avoir été
a 'abri de toutes les atteintes révolutionnaires? Or,
n’est-ce pas subir soi-méme une révolution morale
que de laisser ainsi fouler aux pieds toutes les
régles du droit international ? Ce droit ne régle-t-il
pas les formes d’aprés lesquelles un territoire peut
légalement passer d'une domination sous une autre?
Avant de proclamer la réunion d’un pays conquis,
n’avait-il pas toujours fallu obtenir la renonciation
de I'ancien possesseur? Mais comment qualifier un
acte de réunion qui se proclame, méme avant la
conquéte ?

Cette sorte de révolution, qui laisse faire, parle
moins haut, il est vrai, mais n'agit-elle pas, n'im-
pressionne-t-elle pas davantage?
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La presse francaise, moins prudente, moins réser-
vée, inondait I'ltalie des publications les plus incen-
diaires et les plus dangereuses pour son avenir. Des
pamphlets sur son indépendance, par Timon, tra-
duits en italien, circulaient de toutes parts. Voici,
entre autres, un des conseils que donnait ce mora-
liste : « Peuples et princes coalisés de I'Italie, vous

_n’avez rien de commun, je le dis a votre gloire,
avec ces gens-la, qui, sous le rapport de la justice
internationale, n’ont rien oublié ni rien appris,
depuis qu’ils sont sortis de leurs antres et de leurs
foréts.

« Et dés que ces barbares, tels que vos peres les
appelaient jadis, et tels que vous pouvez parfai-
tement encore les appeler de ce nom, auront mis le
pied sur le sol de I'ltalie, ce ne sont pas seulement
vos troupes de ligne qui doivent leur faire front;
ce ne sont pas seulement vos flottes qui doivent
sortir du port tout appareillées; ce n'est pas seu-
lement l'artillerie de vos forts qui doit tonner; ce
n'est pas seulement votre garde civique qui doit
former ses bataillons; c'est toute I'Italie qui doit
se lever en masse comme une seule nation, comme
une seule cité, comme un seul village, comme une
seule famille, comme un seul homme._ Laissez-les
entrer....

« Enfin les voici qui s’offrent & vos eoups. Allez,
armez - vous , partez, valeureuse jeunesse. Vos
peres vous exhortent, vos méres vous bénissent,
et Dieu vous absout. Ne poussez qu’un eri : Italie!
Italie! Et que, des Alpes aux Apennins, ce ecri
de vie pour vous et de mort pour eux retentisse
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comme la foudre! Que chaque artisan et que
chaque laboureur se change en garde national! Et
que chaque garde national soit un guérilla, que
chaque caisse devienne pour vous un tambour,
chaque bout de fer un glaive,, chaque baton un
assommoir ! Que chaque pan de muraille devienne
une meurtriére, que de chaque buisson parte un
coup de feu, que de chaque fontaine coule une
eau empoisonnée, que chaque gorge de vos mon-
tagnes soit I'écho de votre appel et des rilements
étouffés de leur agonie! Point de tréve! point de
merci ! Tout est permis contre les tyrans. Montez
a vos clochers et, a grandes volées, sonnez le
tocsin sur ces misérables ! Traquez-les le jour
comme des bétes fauves! traquez-les la mnuit!
Prenez-les par devant avee vos faux recourbées,
et par derriére avec vos poignards! Courez sur
leurs baionnettes ! Enclouez leurs canons! Faites-
vous tuer, pourvu que vous tuiez! Le sabre d'une
main, la torche de l'autre, percez leurs seins,
incendiez leurs camps, épouvantez leur sommeil !
De quelque nation qu'’ils soient, de quelque pays
qu’ils viennent, cavaliers ou fantassins, chefs ou
soldats, qu’il n’en reste pas un seul, et que I'ltalie
soit vengée ! »

(C'est avec répugnance que je retrace de pareilles
paroles. Elles ne peuvent étre que I’expression d'une
frénésie sans pareille. Mais elles deviennent un
crime, quand on les adresse a un peuple pour Ien-
trainer dans une lutte 2 mort, sans lui donner aucune
des armes nécessaires pour un pareil combat; car
des phrases ne sont pas des armes.



Et pendant que ce Timon adressait ces phrases
a I'ltalie, M. de Cormenin était en 1848 le législa-
teur de la France; il donnait une constitution a la
nouvelle république !

Un pamphlet plus récent, de I'année 1851, sous
le titre de Révision, fait eonnaitre an public la part
qu’il a prise & cette ceuvre. Si les ltaliens ont eu
'occasion d’apprécier ses services comme allié, la
France est a la recherche aujourd’hui de ses mérites
comme législateur.

Les Italiens sont, en général, un peuple trop bien
avisé pour se laisser entrainer par des phrases
seules. La révolte du royaume lombardo-vénitien
a done été produite par d’autres causes que par des
insinuations étrangeéres.

Le mouvement journalier de l'administration
avait détruit la confiance , parce qu'il laissait en
souffrance de graves intéréts publics et privés,
sans que 'Etat en retirit aucun avantage. On n’ac-
cusait le gouvernement ni d’aucune mauvaise inten-
tion ni d’aucun acte de violence ou d’injustice;
mais on I'accusait d’avoir paralysé I'organisation
politique qui avait été donnée au pays par 'empe-
reur Francois. Il y avait dans cette organisation ce
degré de liberté administrative, compatible avec le
principe de centralisation qu’exige le lien politique
nécessaire pour relier entre elles les diverses par-
ties d’une monarchie composée de différents Etats
comme 'est I'empire autrichien.

Cette organisation avait été signalée par d’habiles
publicistes étrangers’ comme favorable au dévelop-

! Voy. la correspondance administrative de Fiévée.



pement de tous les intéréts du pays et comme lui
donnant une garantie suffisante pour tous les droits
qui lui étaient accordés.

Chacune des deux parties de ce royaume avait
une congrégation centrale permanente, organe in-
termédiaire entre les délégations provinciales et les
deux gouvernements de Milan et de Venise. Ces deux
assemblées avaient droit de délibération , de repré-
sentation , la ou elles croyaient que les intéréts du
pays étaient lésés, soit par des mesures inoppor-
tunes ou par 'absence de celles que réclamaient de
véritables besoins et dont 'ignorance ou la négli-
gence ne savaient pas reconnaitre la nécessité. Or,
elles ne firent jamais usage du droit qui leur avait
été donné. Quelle que fit la cause de leur silence,
toujours est-il que cette cause était locale. Ce silence
fit du mal; car on prenait & Vienne I'absence totale
de représentation comme une preuve de l'assen-
timent complet du pays a la maniére dont il était
gouverné. On y vivait done dans une entiére sécu-
rité sur la position de I'Italie.

Ce fait n’a été que trop prouvé par la maniére
dont 'armée devint dans les premiers moments vie-
time de cette sécurité. 1l fallut alors des prodiges de
constance, de fermeté, et plus tard de valeur, pour
réparer les pertes que lui avait fait subir une des
conspirations les plus habilement ourdies de I'his-
toire. La confiance qu'on avait dans la fidélité du
pays, laquelle témoignait au moins des intentions
les plus pures (car on ne se fie jamais d’une ma-
niére aussi entiére & ceux & qui l'on veut faire du
‘mal), ne laisse & personne le droit d’invoquer des
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¢irconstances atténuantes, a 1'égard d’une révolte
qui n’a su étre que coupable.

L’agitation qui se manifestait par plusieurs sym-
plomes était attribuée a cet esprit de propagande
vévolutionnaire qui agissait du dehors, mais qui
ne présentait aucun danger réel tant que le pays
se montrait satisfait. Et ne I'était-il pas, puisque
ses organes légaux n'articulaient jamais aucun
sujet de plainte ?

Ce fut, en effet, comme une espdce de manifes-
tation de reconnaissance pour la fidélité que mon-
traient les provinces italiennes que I'empereur Fer-
dinand prit la résolution de venir en ltalie, 'année
1838, pour y célébrer son couronnement, désirant
s'attacher encore davantage, par cette formalité,
ses sujets italiens. 11 y eut alors une acclamation
universelle, mais on y ajoutait en méme temps
I'espoir qu'a cette occasion, plusieurs des griefs
qu’alléguait le pays seraient redressés. Or com-
ment auraient-ils pu I'étre, quand ils n’avaient
jamais encore 6té légalement formulés, et qu’ils
étaient véritablement ignorés du gouvernement
central ? i

On trouve ici une preuve de plus combien il est
dangereux pour un pays que des institutions soient
réduites & devenir de simples formes. Des appa-
rences ne suffisent pas au gouvernement des
peuples.

L’empereur Francois, qui savait mesurer 'ave-
nir, aimant mieux abdiquer volontairement la cou-
ronne de I'empire d’Allemagne que de se voir
forcé d’y renoncer par un traité de paix que lui
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imposerait une guerre malheureuse, ne voulant
cependant pas descendre du rang qu’occupait sa
maison depuis si longtemps, s'était déterminé 2
constituer tous ses pays héréditaires en un seul
corps politique, & en former un empire, et a
prendre le titre d’empereur d’Autriche.

Cette mesure fut prise par lettres patentes du
1" aolit 1804.

Par l'article 4 de cette patente, Sa Majesté Impé-
riale imposait a ses successeurs l'obligation de se
faire couronner comme empereurs d’Autriche, se
réservant de régler plus tard le cérémonial et le
mode d’aprés lequel cet acte solennel devait avoir
lieu.

Cette nouvelle position prise par I'empereur pour
sa maison et pour sa monarchie fut reconnue sans
difficulté, sans observation, par 'Europe entiére.

Quand on se demande ce qui a pu mettre ob-
stacle & Iexécution d’un acte d’une aussi grave im-
portance que celui d’un couronnement par lequel
une méme formule d’obligation de la partdu prince,
ainsi que celle d’une égale obéissance de la part de
tous ses sujets, devait, en se prononcant comme
serment, devenir le lien d’une existence commune
entre tous les membres d’un nouvel empire , il est
impossible d’en trouver une autre cause que la
crainte du refus qu’aurait fait la Hongrie dy pa-
raitre. La pragmatique sanction, aurait-elle dit,
garantissait sa fidélité, ce qui devait suffire au
trone; tandis qu'un nouvel acte aurait affaibli les
anciens droits dont cette méme pragmatique lui
assurait la possession.
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Les événements qui eurent lieu plus tard ne mo-
tiverent que trop cette opinion. On fut retenu par
la crainte de les précipiter. On ne voyait que trop
que la Hongrie s’opposait & I'empire pour conser-
ver sa position de royaume isolé. Il en résulte ue
le couronnement d’Italie, n’ayant été ni précédé ni
suivi par celui de I'empereur, devintun principe
de séparation bien plutdt que de réunion.

Le fait de ce couronnement, loin de réaliser au-
cune des espérances qu'on y avait attachées de
part et d’autre , devint donc, au contraire,, une des
causes des événements qui, peu de temps apreés,
commencérent a fermenter en Italie. A I'exception
d’un acte de gréce et d’amnistie pour des sujets
coupables, la solennité du couronnement ne pro-
duisit rien qui edt été réellement avantageux aux
sujets fideles. 1ls ressentirent, au contraire, d’au-
tant plus pesamment les liens étroits d’une admi-
nistration centrale éloignée, que la reconnaissance
solennelle d’'un royaume italien , distinct de tout le
reste de la monarchie, leur avait donné le droit
d’espérer des mesures plus favorables a leurs inté-
réts de localité. :

On vit, en effet, depuis cette époque, le mécon-
tentement intérieur aller toujours croissant. C'est
depuis lors que beaucoup de sujets lombards-véni-
tiens se rattachérent & cette vaste conspiration mo-
rale qui s'était organisée en Italie, et qui, en
prenant pour banniére l'unité et I'indépendance
italiennes, augmentait chaque jour le nombre de
ses adeptes. C'est aussi depuis cette époque que
bien des individus appartenant & ce parti national,
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employés du gouvernement, loin de I'éclairer sur
les vices de I’administration, ont hien plutot eher-
ché les moyens de le conduire & prendre des me-
sures de nature a augmenter le mécontentement,
car chaque mécontent de plus était un conjuré de
plus.

La presse révolutionnaire de tout le pays se mit
au service de cette conspiration. Elle se proposa
deux objets. Combattre la haute opinion qu’on avait
en ltalie de la puissance autrichienne; montrer
qu’'elle était, au contraire, en décadence ; que ¢’é-
tait un colosse aux pieds d’argile, qu’il ne fallait
que le toucher pour le renverser; que son armée
était sans discipline; que toutes ses troupes étaient
prétes pour l'insurrection; que cet amalgame forcé
de diverses nationalités ne demandait qu’a se dis-
soudre. La fabrication de mensonges, de fausses
nouvelles, comme preuves a 'appui, devait donner
du courage aux assaillants.

Le second objet était un systeme de dénigrement
de l'administration. On disait que le gouverne-
ment de Vienne voulait appauvrir I'ltalie pour la
dominer plus facilement; que I'écoulement du nu-
méraire par les impofs amenerait nécessairement
ce résultat. Les pampllétaires lombards, qui se
faisaient publicistes et qui avaient leur officine a
Lugano, dénaturaient tous les faits. lls ne consi-
déraient dans leurs calculs que le gouvernement
autrichien et ne tenaient aucun compte de l'em-
pire. lls comptaient les impdts et ne disaient rien
du numéraire que le commerce autrichien devait
solder a I'ltalie; ecar il restait passif de sommes
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considérables pour la soie brute et manufacturee,
et pour tant d’autres articles, tels que riz, fro-
mage , salaisons, pates, etc., etc., ete. En outre,
la plus grande partie de Pimpot restait dans le
pays. 1l y était employé a la solde de 'administra-
tion et des troupes, dont le nombre était toujours
supérieur a celui que fournissait le royaume lom-
bardo-vénitien. C'est donc ee royaume qui s'enri-
chissait par la liberté de commerce, dont il jouis-
sait dans tout 'empire.

Tous les arguments élaient employés pour dé-
truire la confiance et pour susciter la haine. Avec
quelle perfidic on savait agir sur l'ignorance des
masses! En veut-on une preuve? Le bien-étre des
populations était tel qu'elles furent en état de
construire des chemins vicinaux qui reliaient entre
elles la presque totalité des communes. Toutes ces
routes aboutissaient aux grands centres de commu-
nication du commerce. L’industrie agricole y trouva
un immense développement. Les communes de la
Lombardie y dépensérent, dans vingt ans, plus de
quarante millions de lire autrichiennes. Ces tra-
vaux, entrepris plus tard dans le Vénitien s’y firent
a peu preés dans la méme proportion. L'avantage en
fut d’autant plus visible que l'agriculture y était
plus arriérée. « Que deviendrons-nous, disaient
ces écrivains économistes, sous ce gouvernement
autrichien , tellement inerte, qu’il ne sait rien faire
et que nous sommes obligés de soigner nous-
mémes tous nos intéréts? Et puisque, seuls, nous
pouvons y suffire, qu’avons-nous besoin d'un pa-
reil gouvernement? Nous ne serons heureux qu’en
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nous détachant de lui. » Et ces hommes, qui

avaient la prétention de faire de la politique an-

glaise, prenaient pour motif d’'accusation, contre
le gouvernement autrichien, un résultat qui est de

la nature de ceux qu’on admire le plus en Angle-

terre. Ny voit-on pas les intéréts privés faire libre-

ment et & leurs frais tout ce qui peut favoriser leur

développement progressif? Et si les provinees ita-

liennes étaient assez riches pour faire de pareilles -
dépenses , cela ne prouve-t-il pas que I'administra-
tion ne faisait tarir aucune des sources de leur
prospérité ? 11 y avait des sujets de plainte qui
sans doute étaient fondés. Mais ils se rattachaient &
des causes d’une application générale a tout I'em-
pire. Les tarifs et les réglements en matiére de
commerce n’avaient rien d’exceptionnel. Toutes les
autres provinces avaient & en souffrir comme 'lta-
lie. Mais la Lombardie, ouverte de tous les cotés,
souffrait davantage d’une surveillance qui génait
de toute maniére le commerce licite au profit d'une
~ contrebande qu’elle ne pouvait pas réprimer.

La loi du timbre, rédigée d’apreés le caleul que
¢’était dans la masse des petites affaires, plutdt
que dans les grandes, que devait se trouver l'aug-
mentation du revenu, avait un caractére opposé a
Pesprit habituel de la législation autrichienne, qui
avait toujours eu pour maxime de protéger spécia-
lement les petits intéréts. Le peuple italien souffrait
de cette loi plus que celui des autres provinces de
'empire; parce que le mouvement des petites
affaires y est beaucoup plus considérable, et qu'un
principe naturel de défiance ne permet a personne
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'y faire méme la plus petite affaire, sans la sou-
mettre a toutes les formalités exigées par la loi;
tandis qu'en Allemagne un sentiment de confiance
réciproque faisait souvent éluder la loi du timbre.
Cette loi se faisait sentir & tous, en ltalie, comme
un poids inévitable et de tous les instants.

La direction des études donnait lien aux mémes
récriminations en Italie que dans les autres parties
de 'empire. Mais les ennemis de I'Autriche, tou-

“jours actifs dans la recherche des moyens d’aug-
menter la défiance et d’exciter la haine, ne per-
daient aucune occasion de dénaturer les meilleures
intentions.

“Par un sentiment de ménagement pour la sus-
ceptibilité nationale, le gouvernement autrichien
wavail introduit Venseignement de la langue alle-
mande que dans quelques établissements d’éduca-
tion publique. De sorle que cette étude, loin d’étre
obligatoire,, n'était pas méme toujours facultative,
puisque les moyens n’en existaient pas pour tous
les habitants. Beaucoup de péres de famille des
classes moyennes, soigneux de I’avenir de leurs
enfants, regrettaient qu’il en fat ainsi; car savoir
la langue de I'empire devait devenir pour eux un
plus prompt moyen d’avancement.

« Vous voyez bien, disaient les agents de cette
vaste conspiration qu’on tramait de toules parts,
que le gouvernement autrichien ne veut pas que
nous apprenions I’allemand, parce que notre igno-
rance doit devenir pour lui le prétexte de continuer
3 introduire dans notre administration des employés
allemands auxquels il a soin de faire enseigner
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I'italien. Il a de plus pour objet de nous fermer a
tous la carriére des emplois, dans les autres par-
ties de 'empire, et de nous enlever la possibilité
de nous réunir. Il veut nous maintenir dans une
position séparée, comme des étrangers, qu’il pourra
plus facilement gouverner & son gré. »

Des égards ;- de bienveillantes intentions, pour la
nationalité italienne, mais qui manquaient de cette
raison d’Etat que les hommes savent comprendre
quand elle est fondée sur la réciprocité des intéréts,
donnérent lieu a cette maligne interprétation.

Le gouvernement central de Vienne continuait
done a vivre dans la plus compléte ignorance sur
la véritable situation morale des provinces italien-
nes. La longue et timide résignation des Italiens a
supporter, sans mot dire, une administration, quel-
quefois nuisible par ses interminables longueurs,
mais jamais vexatoire par ses rigueurs, faisait mé-
priser les avis, qui commencaient & devenir nom-
breux, sur 'existence d'un véritable danger. On ne
croyait pas au mécontentement; et, dit-il exister,
on ne le craignait pas. A coté des hommes du
gouvernement central qui étaient sincérement tran-
quilles , parce qu'ils avaient la conscience de bien
gouverner et parce qu'un peuple d’apparence si
soumise ne leur donnait aucune inquiétude, ily
avait, & Vienne, des complices affiliés qui n’au-
raient pas voulu aider a renforcer la position du
gouvernement en ltalie. Ils abondaient donc dans
le sens de ceux qui croyaient & sa solidité. Un des
caleuls ordinaires des conspirations na-t-il pas
toujours été d'inspirer une fausse confiance ?

1 6
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Outre ce travail de conspiration générale, ily
avait a Vienne plus de trente mille Italiens qui s’y
trouvaient établis pour leurs affaires de commerce
et d’industrie. Un grand nombre d'entre eux avaient
chaudement épousé la cause de l'indépendance
italienne. 1ls devinrent des agents intermédiaires.,
dont se servirent des chefs habiles pour établir,
entre la Hongrie et I'ltalie, une intelligence d'abord
secréte, mais qui ne tarda pas a étre hautement
avouce. La conviction que cette intelligence exis-
tait pénétra bientot dans les provinces allemandes,
qui, bien que révolutionnaires sous quelques

rapports , voulaient cependant avant tout étre
fideles.

Ce fut dans ce moment que les nombreuses po-
pulations slaves de empire, séparées les unes des
autres par leur position géographique, donnérent
a Pempereur des preuves de leur fidélité. Quelques
sommités littéraires seules ¢taient factieuses; elles
ne faisaient toutefois qu’agiter le présent sans pou-
voir méme lui donner la perspective d’'un avenir
quelconque. Leurs paroles pleines d'illusions sé-
duisirent cependant le parti slave de Prague, au
point de lui mettre, pour un instant, les armes
3 la main. Mais ce mouvement, quoique seulement
local, étant de nature & pouvoir s’étendre, il fallait
le combattre. Le commandant général de Bohéme
n’hésita pas ; bien que dés le premier instant frappé
dans sa plus chere affection, le prince de Windisch-
gratz sut réunir & habileté de son opération
militaire le triomphe plus élevé de sa propre dou-
leur; il fut sage et modéré. Son ceeur n’eut, aprés
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la soumission de la ville, que de la clémence pour
ceux qui Davaient si profondément blessé.

La Bohéme n’avait pris aucune part active au
soulevement de Prague. Ce mouvement cessa,
désarmé qu'il était & la fois par la force et la géné-
rosité.

Ce fut le moment ou le prince de Windisch-
gratz, voyant de plus grands orages a Vienne,
prit la résolution d’y porter secours.

L'épisode le plus considérable du mouvement
slave fut celui de la Croatie; il mériterait un histo-
vien séparé, car il a 6té I'élément le plus prononcé
du grand drame hongrois. 11 a été le plus décisif
parce qu’il en a été le plus décidé; il a entrainé
avee lui tout le midi de la Hongrie, les Serbes, les
Valaques , les régiments frontiéres; U'élite de ces
régiments avait été envoyée comme renfort a l'ar-
mée d'ltalie: le pays, sans &tre désarmé, en €lait
cependant considérablement affaibli. Pour entrer
en lice contre les Hongrois, il fallait ne plus se
livrer a I'unique calcul des forces matérielles, mais
s'élever a la hauteur des principes; il fallait, en
opposant la nationalité slave a la nationalité ma-
gyare, opposer, en méme temps, la banniére de la
fidélité a celle de la révolte; il fallait, en un mot,
un homme pour déployer cette banniére et la porter
haute. Cet homme s’est trouvé : I'histoire a déja dit
comment le Ban Jellachich apparut devant Bude;
il ne cherchait sa force que dans un principe, il
comptait que ceux qui portaient le drapeau impé-
rial & Bude se joindraient & lui; il les trouva
comme ennemis; on les avait entrainés dans une
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fausse voie qui n’était encore que celle de I'erreur.
La suite des événements assura le triomphe de la
fidélité. C’est devant Vienne que le Ban Jellachich
vint se réunir & M. le prince de Windischgrtz;
leur réunion fut le signal du salut. C'est ainsi que,
dans les grandes luttes, I'on voit toujours les réso-
lutions les plus fortes et les plus généreuses assurer
le triomphe du droit et du dévouement.

A Dexception de I'ltalie et du magyarisme en
Hongrie, tout le reste de I'empire se réunit dans
une seule et méme pensée : celle d’en maintenir
Iexistence et d’en rétablir I'intégrité. La nécessilé
des deux guerres qu’il fallait soutenir pour attein-
dre ce but fut sentie de facon a faire taire toute
arriére-penseée. '

L administration autrichienne, qui avait été nui-
sible, quand on lui avait laissé étendre sa sphere
d’activité an deld de ses limites, rendit alors, en
vertu de sa forte organisation, les services les plus
essentiels. Ceux de ses membres qui avaient servi
la cause de la révolution , soit de fait, soit par une
connivence tacite, satisfaits des résultats obtenus,
redevinrent aussi zélés pour I'accomplissement de
leurs devoirs que |'étaient restés ceux qui n’avaient
pas un instant dévié de la ligne d’une conscien-
cieuse fidélité.

On vit alors, en Autriche, un phénomeéne qui ne
saurait étre assez remarqué.

Un nouvel ordre de choses venait de naitre.
Tout ce qu'il y avait de patrimonial avait disparu.
Le domaine avait fait place a la commune. En
termes plus clairs, le seigneur avaif cessé d’exis-
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ter; la commune rurale avait été appelée a la vie.
Mais, trop nouvelle, trop faiblement constituée,
elle n’était encore, pour ainsi dire, qu'un germe
d’avenir. Elle ne pouvait encore avoir aucune apti-
tude ni pour jouir de sa nouvelle liberté, ni pour
remplir aucune de ses nouvelles obligations. Le
désordre le plus grand aurait inévitablement envahi
tout le pays; ce désordre aurait paralysé toutes les
forces de I'Etat, si la bureaucratie n’avait pas su
remplacer tout ce qui manquait a ce nouvel ordre
de choses. Un contact de tous les instants avec le
peuple, dont elle avait mission de soigner, de pro-
téger les intéréts, lui avait gagné sa confiance.
Toutes les anciennes autorités constituées avaient
6té renversées; elle restait seule. L’ancienne con-
fiance que le peuple avait en elle, lui donna les
moyens de le diriger, de le conduire.

Toutes les formes de 'administration avaient été
changées. 11 y avait une autre délimitation des sec-
tions territoriales administratives; il y avait un
nouveau systéme d’impdt, un nouveau mode de
perception. L'ordre judiciaire était entiérement ré-
formé, 11 y avait une nouvelle loi de conscription.
Le cours de 'administration n’avait rien conservé
de son ancien mouvement. Il était soumis & de
nouvelles régles : seul, le corps administratif qui a
été appelé bureaucratie, était resté debout. 11 fut le
seul instrument qui se trouvat étre a la disposition
du nouveau gouvernement; et cet instrument suffit
4 tous les besoins si multipliés du moment. Le ser-
vice administratif se fit régulierement; Vordre pu-
blic fut maintenu partout; les impdts rentrérent
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avee exactitude. Les levées d’hommes qu’exigeaient
les deux guerres d'Italie et de Hongrie étaient con-
sidérables. 11 n'y eut nulle part de résistance. Les
hommes désignés par la loi se présentaient avec un
empressement qui avait le caractere d’une résolu-
tion libre. Le nombre demandé était partout dépassé
par suite de nombreux enrdlements volontaires ot
toutes les classes venaient s’associer. Le sentiment
du danger était général, personne ne pouvait le
méconnaitre : une guerre étrangere et la révolte en
Ttalie; une guerre de rébellion et de séparation en
Hongrie, l'indifférence hostile de I’Allemagne. 1l
fallait des efforts et du courage pour faire téte a un
pareil orage. 11 fallait plus, il fallait d’anciennes
habitudes d’ordre et de confiance. Cette époque res-
tera comme le titre d'une gloire qui appartient a
P’ancien gouvernement. L'esprit d’ordre et de regle,
de justice et de confiance qu'il avait donné a "Etat
était si profond, que la trombe révolutionnaire qui
avait passé sur lui n’avait pu le déraciner.

Personne ne peut révoquer en doute aujourd’hui

“qu’il existe un comité central qui dirige les opéra-
tions des partis révolutionnaires en Europe. On
peut en parler avec connaissance de cause, car tout
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