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Corpul e]e‘c'tora.l

CAPITOLUL I

Corpul electoral,

§ 4 — Tendinta de marire a corpului electoral in regimul
votului universal.

SUMAR : 475. Necesitatea unor conditii pentru a face patte din corpul
electoral ; — 476. Calitatea de‘naﬁonal ; — 477. Sexul masculin; — 478. Ma-
turifetea judecatii; — 479, Aptitudinea intelectuals ; — 480. Demnitatea ; —
481. Incompatibilitatea,

475. — Necesitatea unor conditii pentru a face parte din
corpul electoral, — Votul universal a desfiintat orice conditii de
avere, de ereditate sau de capacitate cerute in vechile regimuri
electorale pentru a putea face parte din corpul electoral. Cu drept
cuvant spune Joseph Barthélemy: ,-Regimului burghez i se cuvine
- dreptatea istoriei. Dar, oricare ar fi sentimentul pe care-] incereci
 constatand acest lueri, o serie de fapte indiscutabile comands sa

aprobi miscarea universali care, in cea mai mare parte din so-
cietdtile moderne, tinde si sfarime ultimele rezistente antide-
mocratice. Viotul cenzitar a avut méretiile Tui, dar a cunoscut si
Josniciile si viciile. Adeziunea, spontani sau fortata, la univer-
salitatea votului, nu trebue si fie pitati de nici un regret, chiar
platonic, al regimuriler trecute™ 1¢). -

Aceastd miscare, intrezirita de Barthélemy in 1912, a luat
o desvoltare neasteptatd. Chiar statele cele mai refractare vo-
tului universal au fost obligate si-l adopte. Dar ceiace este si

; 16) Joseph Barthélemy — L’organisation du suffrége et l'expérience belge
Paris, 1912, p. 745.
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mai interesant este faptul cd votul umiversal, in evolutia sa,
tinde s mareascd neincetat corpul electoral, prin admiterea a
noui serii de alegatori. Caci, chiar in regimul votului universal,
daca conditiunile de avere, de ereditate si de capacitate au dis-
parut, au ramas insd o serie de alte conditiuni care sunt cerute
pentru exercitiul electoratului: varstd, sex, moralitate, etc. Dar
aceste conditii cerute tind din ce in ce si se restringi spre a
ingddui astfel si faci parte din corpul electoral categorii noui
de cetiteni. ' . :

Electoratul fiind considerat ca una dintre cele mai impor-
tante functii sociale, s'a socotit necesar si se stabileascd chiar
- in Constitutie conditiile exercitarii lui. Toate Constitutiile mo-
derne contin principiile in baza cirora se poate acorda elec.
toratul, P

Constitutia noastri din 1923 trateazi chestiunea electora-
tului in art. 6, 61, 64, 68 si 108. Din examinarea acestor texte
rezulti: : ' ) 5

a) Constitutia stabileste numai principiile necesare exerci-
tarii dreptului de vot; modalitatile de realizare si conditiile se-
cundare sunt stabilite de legea electorald 7). Constitutia inscrie
numai principiul votului uriversal. Leginitorul ordinar are com-
petinta sa stabileascd, in cadrul votului universal, conditiile ne-
cesare pentru exercitarea electoratului. '
‘ b) Constitutia ru face nici o distinctie intre electoratul po-
litic (alegerile pentru Parlament) si electoratul administrativ
(alegerile pentru organele locale descentralizate: consiliw jude-
tean, municipal si comunal). Dimpotriva, principiile puse o
Constitutie pentru ambele feluri de alegeri sunt egale, caci art,
108 cere aceleasi conditii pentru exercitarea electoratului admi-
nistrativ, ca si art. 64, care fixeazc conditiile pentru electoratul
politic, ) : B
. Distinctia intre aceste doud feluri de electorat apartine le.
giuitorului ordinar si este mérginits numai in ceiace priveste a-

17) Art. 6 ,Constitutia de fata si celelalte legi relative la’ drepturile pcli.
tice determina care sunt. osebit de calitatea de Roman;, conditiunile necesare pen-
tru exerc’tarea acestor drepturi.

Art. 61. ,Legea electorald stabileste toate conditiunile cerute pentru a fi -
alegétor la Adunarea Deputatilor si la Senat, incapacitatile si nedemnitétile pre-

. cum si procedura electorali’’,
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cordarea dreptului de vot la femei. Pe baza art. 6 din Consti-
tutie, legiuitorul ordinar, prin legi votate cu majoritate de doui
treimi *¥), a acordat anumitor categorii de femei drept de vot
in alegerile administrative; ne gasim deci in fata unei simple
etape in vederea acordirii electoratului politic *). Aproape in
toate tirile in care femeile se bucura de electoratul politic, s'a
inceput prin acordarea electoratului administrativ.

Votul universal a inliturat toate conditiile de avere, de
ersditate si de capacitate. Totusi, el pretinde, pentru exercitarea
lui, o serie de conditii, pe care tinde continuu sa le restrangi,
dar care, in stadiul de azi, se pot reduce la: calitatea de national,
sexul masculin, moturitateq de cugetare, aptitudinea intelectuald
st demnitatea. Si cercetim mai deaproape aceste conditiuni.

476. — Calitatea de national. — Toate legile electorale, ca
si Constitutia si legea noastrs electorald, pretind, pentru exer-
citarea dreptului de vot, existenta calititii de national. Aceasti
conditie este cerutd ca o dovadi de interes pentru treburile pu-
blice din partea acelora cari exerciti dreptul de vot. Constitutia
noastrd, in art. 6, cere, ca o conditie indispensabild pentru exer.
citarea electoratului, existenta calititii de Romdn. Tot Consti-
tutia, in art. 64 si 68, arati ci numai cetatenii roméani majori au

> 18) Art, 6 din Constitutie cere ca legile speciale, cari vor determina con.
ditiile sub care femeile pot avea exercitiul drepturilor politice, vor trebui votate
cu majoritatea de doud treimi. Am discu;at in altd parte care este caracterul

uzor atari legi, aratand ci ele n'au valoarea unor legi constitutionale, ¢i a unor * -

legi ordinare pentru existenta cirora este nevoie de o majoritate calificata: ideia
aceasta este confirmats si de raportorul Constitutiei Ia Senat, prof: C, G. Dissescu
care declara: ,.Legea ins3 va trebui votata cu doud treimi, Aceasta nu inseamna
~cd o atare lege devine cu caracter constitutional, in sensul propriu al cuvan~
tului®, . : '

19) Trebuie si remarcim ci textul Constitutiei din 1923 este in aparent3
mai restrictiv. in privinta acordsrii drepturilor politice la femet, de cat acel al
Constitutiei d'n 1866. In adevar, sub imperiul vechii Constitutii s'ar fi putut acorda
drepturi politice : femeilor printr'o lege votata cu majoritate ordinara. Art, 6 nu -
cere o majoritate calificats si de nicderi din Constitutie nu rezultd un text care
sd arate cd diferenta de sex constitue o impiedecare in exercitarea dreptului de
vot. Totusi, nimeni nu se indoid, sub regimul Constitutiei din 1866 ca femeile
nu pot exercita dreptul de vot si ¢ este necesard o modificare a Constitutiei
spre a le acorda acest drept, De aceia Constitut'a din 1923 a inscris in text
expres principiul acordarii drepturilor politice Ia femei,
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drept de vot 2°). Este prezumtia legald cd numai acei cari sunt
cetiteni romani sunt interesati la conducerea Statului si deci
numai ei trebue si aibad dreptul de vot.

Constitutia actuald nu contine nici o dispozitie speciald pri-
vitoare la dreptul de vot al acelora cari au obtinut naturalizarca,
asa cum se prevede in vechiul art. 65, dupa care, numai cei cari
obtineay marea impaméantenire puteau fi alesi in Parlament. Si
nu era nevoe de un text special decarece art. 7 al. 2 din Con-
stitutie precizeaza in totul chestiunea, declarand ca ,aumai na-
turalizarea aseamind pe striini cu Roménul pentru exercitarea
drepturilor politice”. Striinii deci, din moment ce au obtinut
naturalizarea, sunt asimilati in totul cu Romanii si pot sd-si
exercite ca si acestia drepturile politice.

Misura de a se acorda deindata electoratul politic straini-
lor cari au obtinut naturalizarea a dat rezultate rele si a sus-
citat numeroase critici, mai ales in timpul ultimului razboiu. S’a
aritat ci este o greseald de a se acorda electoratul politic mai
inainte de a se pretinde celui naturalizat sa dovedeascd o stransa
legiturs cu noua sa patrie. S'a cerut si-i se impund un stagiu
de civism 2'). Acest stagiu era cu atat mai necesar cu cat legea
germanid Delbriick, din 1913, permitea supusilor germani cari
dobindeau naturalizarea in strdinatate, si-si pastreze nationa-

20) Este locul si observdm aici terminologia diferitd pe care o intre-
buinteazi legiuitorul constituant in aceastd materie, Altfel, in art. 6, el pretinde
pentru exercitarea drepturilor politice existenta calitifii de Roman: in art. 6%
vorbeste de cetdtenii romani majori, iar in art. 66 cere: printre conditiile de eli-
gibilitate la Adunarea Deputatilor: a) a i cetitean roman; b) a avea exercitiul
drepturilor civile si politice, Fatd de aceasti situatie este locul si ne intrebim
ce a voit sd inteleagd constituantul prin expresia cefitean roman? A inteles alt-
ceva decat pe un Roman, care are exercitiul drepturilor civile si politice? Desigur
ca nu, Este numai o eroare regretabild a Constituantului. In vechea Constitutie
textul, art. 65 se deosibea. El cerea urmitcarele conditii: a) a fi Roman de
nagstere sau a fi primit marea impamantenire; b) a se bucura de drepturile civile
si politice. Si aci era o repetitie inutila cici numai Romanii se bucurau de drep-
turile civile si politice. Dar cum notiunea de cefdfean si insemnatatea ei consti-
tutionald nu este precizatd intr'un text expres, repetifia era explicabili. (Vezi
mai jos, p. 13—14).

21) La inceputul anului 1915 deputatii francezi Joseph Denais si Jean
Lerolle propuneau un proect de lege privitor ia naturalizare, dupd care prima
generatie de stréini naturalizati dobindeau mumai drepturile civile a doua gene-
ratie electoratul si a treia generatie eligibilitatea.
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litatea germani, printr’o simpla declaratie la consulat. Cu chipul
acesta se inlesnea spionajul agentilor germani *),

Efectele aceste stiri de fapt s’au resimtit si 'n Franta. -
Acolo, spre a remedia in parte neajunsurile rezultate din modul
cum se acorda naturalizarea, s’a votat in timpul rézboiului, la
7 Aprilie 1915, o lege temporari, care autoriza, guvernul ca pe
cale de decret si raporteze decretele de naturalizare obtinate ae
supusii puterilor in rizboiu cu Franta. Dar aceasta era numai o
masurd de circumstanti, care trebuia intregitd cu introducerea
unui stagiu de civism, care, din 1924, se fixeazi la zece ani,

In regimul nostru constitutional, din 1866 naturalizarea
se acorda prin o lege si numai in wrma unui stagiu de civism de
zcce ani 23),

22) In Anglia, un evreu ungur Tribitsch, devine cetatean englez, luand
numele de Lincoln, si se alege, la un an dela maturalizare in Camera Comu-
nelor, aducand astfel, dupid cum el singur marturiseste, insemnate servicii de
spionaj in folosul imperiilor centrale.

23) Iata vechiul text al art, 7 s5i 8 al Constitutiei din 1866 :

Diferenta de credinte religioase si confesiuni nu constituie in Romania o
piedicd spre a dobandi drepturile civile si politice si a le exercita.

§ 1. Strainul fars osebire de religiune, supus sau nesupus unei protectii
straine, poate dobandi impamantenirea cu conditiile urmsitoare :

a) Va adresa guvernulii cererea de naturalizare, in care va arita capitalul
ce poseda, profesitnea sau meseria ce exercitd si vointa de a-si stabili domiciliul
in Romania, : ‘

b) Va locui in urma acestei cereri, zece ani in tard si va dovedi prin
faptele sale c3 este folositor ei, :

§ 2. Pot fi scutiti de stagiu: -

a) Acei cari vor fi adus in tard industrii, inventii utile sau talente distinse,
sau can vor fi fundat aci stabilimente mari de comerciu sau de industrie ;

b) Acei care, fiind ndscuti si crescuti in Romania, din parinti stabiliti in
tard, nu s’au bucurat nici unii, nici alfii, vreodatd, de vreo protectie striin3;

' ¢) Acei cari au servit sub drapelAi’n timpul resbelului pentru Independents
si cari vor putea fi naturalizati in mod colectiv, dupd propunerea guvernuluie
printr'o singurd lege si firs alte formalitati.

§ 3. Naturalizarea nu se poate acorda decat prin lege si in mod individual.

§ 4. O lege speciala va determina modul prin care strdini vor putea stabili
domiciliul lor pe teritoriul Romaniei. j

§ 5. Numai Romanii, sau cei naturalizati Romani pot dobandi imobile TU-
rale in Romania, '

Drepturile pani acum castigate sunt respectate,

Conventiunile internationale astizi existente raman in vigoare, cu foate’
clauzele si termenul cuprinse intr'insele. ~
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Constitutia din 1923 a modificat regimul pentru acordarea
naturalizarei. Astfel, art. 7 din Constitutie stabileste ca ‘,natu-
ralizarea se acordd in mod individual de Consiliul de Ministri,
fn urma constatarii unei comisiuni, compusa din: primul prese-
dinte si presedintii Curtii de Apel din Capitala Tarii, c& solici-_

tul indeplineste conditiile legale”, Aceste conditii, ca si pro-
cedura prin care se dobindeste naturalizarea, raiman sa fie stabi-
lite de legea ordinara. Ca urmare a acestei dispozitii constitu-
tionale s’a intocmit legea privitoare la dobindirea si pierderea
nationalititii romane din 28 Februarie 1924, care a inlocuit dis-
pozitiile art. 6—20 inclusiv din codul civil al Vechiului Regat
51 textele respectivele din codurile in vigoare in diferitele pro-
vincii, Art. 5 al acestei legi declara ca ,,strainii cari au dobindit
naturalizarea devin romani”. Prin faptul naturalizirei deci et
dobindesc de drept drepturile politice.

Legea din 1924 a avut grija si prevadad o serie de cazuri
in cari naturalizarea poate fi retrasi. Astfel, art. 36 din lege,
vorbind de cazurile in cari se pierde natusralizarea, prevede la
lit. { retragerea naturalizirii, in cazurile art. 41 si 42, adici toc-
‘wai in acele cazuri pentru cari si 'n Franta s’a prevazut retra-
gerea naturalizarii,

Art. 41 declard cd natlonahtatea roméini poate fi retrasi
cricirui naturalizat romén originar al unui Stat cu care Ronii-
nia s'ar gisi in stare de rizboiu. Aceastd retragere se poate face
in urmatoarele cazuri:

a) Cénd se va constata ca a sdvarsit acte contra,ru ordinei
publice si sigurantei interioare sau exterioare a statului roméan;

b) Cénd se va constata ci a pardsit tara pentru a se sus-
trage serviciului militar sau oricarui alt servmlu public obliga-
toriy pentru romani '

¢) Cénd se va constata cé in serviciul tarii lui de origini
‘sau al oricdrei alte tiri ar fi sivarsit acte de spionaj si ar fi
ajutat actiuni potrlvmce drepturilor si intereselor nationale ale
‘Statului si poporului romén,

Aceasti retragere de naturalizare se face prin decret regal,
dat pe baza jurnalului consiliului de ministri. Cel care a pierdut

Art, 8 ,Impamantenirea se di de puterea leguitoare.

Numai- impémantenirea aseamini pe striini cu Rom#nul, pentru exerci-
tarea drepturilor politice*’.
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in chipul acesta calitatea de roman n’o mai poate dobindi. Re-
tragerea naturalizirei are efect individual; ea nu se resfringe
asupra femeii si copiilor decit atunci cind decretul prevede ex-
pres acest lucru (art. 42).

477. — Sexul masculin. — Potrivit legii noastre electorale,
dreptul de vot esté rezervat numai barbatilor. Origina acestei
distinctii trebuie gisitd in faptul pretinsei superiorititi s se-
xului masculin. Am aritat cd exercitiul dreptului de vot impiics
anumite aptitudini intelectuale si morale, care erau multa vreme
contestate femeii si care sunt in parte si az. »

Ceiace este de remarcat este cd aceasti diferentiere de sexe,
in ce priveste exercitarea electoratului politic, nu apare in Con-
stitutia noastrd in chip expres. Mai mult chiar, vechiul text al
Constitutiei din 1866 nu lasi si apari deloc aceasti distinc-
tiune. Kl declara: ,,Constitutiunea de fati si celelalte legi rela-
tive la drepturile politice determini cari sunt, osebit de cali-
tatea de roman, conditiunile necesare pentru exercitarea acestor
dmeptun” ‘Art. 6 al. 1 al Constitutiei actuale are un cupring
identic.

- Diferentierea ditre sexe nu apare nici in art. 64 din Con-
stitutie, desi acolo se vorbegte de celdtenii romani, deoarece ni-
cderi Constitutia nu prevede care este intelesul expresiunii ce-
tatean romdn. Aceastd notiune nu este in functie de sexul mas-
culin, ci de exercitarea drepturilor politice. Legea electorala din
27 Martie 1926 nu arati nicieri ce se intelege prin cetdfeni
romani; nu pune nicieri aceastd idee in legaturad cu sexul mascu-
lin si nici nu géseste necesar si declare excluse pe femei dela
dreptul de vot.

Aceasta situatiune se ba.zeaza pe faptul ca mtotdea;na in
trecut, sub denumirea de cetitean, s’'a infeles birbatul care se
bucurd de dreptul de cetétenie, adici acel care avea exercitiul
drepturilor politice. Azi insd, cand o serie intreagd de legisla-
tiuni an acordat femeilor drepturile politice si cand femeile con-
tribuie la fel ca si birbatii la plata dirilor, expresiunea cetitean
nu contine implicit si notiunea de sex masculin.

Legea electorald francezi din 7 Iulie 1874 stabilind con-
ditiile in care cineva poate fi inscris in listele electorale, cere,
intre altele, si fi satisficut legea recrutirei. Ceiace inseamni
cd lega in mod imperios calitatea de alegitor de sexul masculin.

In orice caz, in nici intr'o lege ceva mai veche, nu se gi-
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seste mecesar si se vorbeasca de sexul masculin, deoarece intot-
deauna s’a considerat ci exista o legituri indisolubili intre no-
tiunea de cetiitean si sexul masculin.

Abia acum in urmi, cind incepe si se acorde drepturi po-
litice si femeilor, notiunea de cetifean nu mai implici si sexul
masculin.

In adevar, legile care acordi drepturi politice femeilor le
creiaza acestora calitatea de cetiteni; la noi, legea pentru or-
ganizarea administratiei locale din 1929, acordind anumitor ca-
tegorii de femei dreptul de vot, le acordi acestora calitatea de
cetdtean. Dar intotdeauna, anterior epocei in care s’a acordat
drept de vot femeilor ,prin expresiunea cetdtean s’a inteles nu-
mai sexul masculin. Ca o dovadi in plus a acestui inteles avem
al. 2 5i 3 al art. 6 din Constitutia din 1923, Dupa ce acest text
pune in al. 1 principiul care se gisea inscris in vechiul art. 6 din
Constitutie, vine si adauge ca ,legi speciale, votate cu majoritate
de doud treimi, vor determina conditiunile sub care femeile pot
avea exercifiul drepturilor politice. Drepturile civile ale femei-
lor se vor stabili pe baza deplinei egalitati a celor doui sexe”.
Se recunoaste deci in chip formal in Constitutia noastrs ci ex-
presiunea de cetitean roman este rezervati numai pentru barbatj
51 cd, pentru a se extinde si la femei, este nevoie de legi votate
cu majoritate de doud treimi.

Astédzi insi deosibirea dintre sexe privitor la exercitarea
dreptului de vot tinde s3 dispard si Statele, rand pe rand, acorda
femeilor electoratul politie, in conditiuni de egalitate cu birbatii

Votul femeilor se Justificd prin faptul c3 in Statul modern,
in care ideia democratici predomind, este o chestiune de drep-
tate 51 de egalitate ca si femeia si se bucure de exercitiul aces-
stui drept. ,,Principiul democratic cere ca orice individ cu ratio-
nament s fie investit cu o parte din puterea politicd care si-i
permitd si afirme si si proteguiasca personalitatea sa; femeea
este o fiintd umani si rationald. Natiunea trebuie si fie con-
sultatd; femeia face parte din natiune. Regimul nostru politic
Se bazeazid pe regimul egalitatii; in fata urnei cel mai incult
dintre muncitori este egalul celui mai eminent om de Stat : de
ce femeia n'ar fi egala muncitorului ?” i P :

24) . Barthélemy — op, cit.,, p. 271.
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Dar nu numai din punct de vedere al egalititii si a ratiunii

principiului democratic se justifici dreptul de vot al femeilor.
Femeile au si dansele dreptul si participe in mod efectiv la
viata Statului, Ele au aceleasi interese de apirat ca si birbatii ;
ele sunt un factor economic in viata Statului si cuvantul lor
trebuie sa fie ascultat atunci cind este vorba de orgamizarea
societatii 2), : :
: Femeia aste esentialmente traditionalist si conservatoare;
ea este econoamd si previzitoare; rolul ei in societate este in-
semnat si azi nu se mai poate face abstractie de prezenta femei-
lor in viata publici. »

Dealtfel, in ultima vreme si In special dela. rizboiu incoace,
femeile sunt mereu primite tn viata publics. In 1920 Statele-Unite

25) Art. ‘10 din legea pentru organizarea administratiei locale din 1929
creiaza o institutie noud, aceia de membru al comunei. Cu aceasti ocazie el nu
face nici o distinctie intre barbati si femei Altfel al, 1 al art, 10 declard ca
ofiecare locuitor al tirii, fars deosibire de varsta, sex, natiomalitate sau confe-
siune, trebuie si fie membru al unei comune st S8 participe la-sarcinele ei*,

Ori, din moment ce legea impune astfel de obligatii femeilor, fira a face
nici o distinctie de obligatiile impuse barbatilor, rézulta dela sine si pentru femei
dreptul de a pretinde egalitate de tratament cu bé:bat.iiisi din punct de vedere
al axercitdrii drepturilor ‘politice, i :

Este de remarcat ci acest text da denumirea de cefdfean tuturor mem-
brilor unei comune, deci si femeilor, In aceastd acceptie s'ar putea ajunge la
concluzia ci femeile pot s3 exercite la noi drepturile politice, deoarece in ‘legea
electorald nu este nici o restrictie in privinta sextului, ci se cere o singura cali-
tate, aceea de cetitean major,

Aceasta interpretare este si mai mult intirith prin art. 15 din legea pentru
organizarea administratiei locale care declara. .Cetétenii cari au dobandit cali-
tatea de membri ai comunei sunt de drept trecuti atat in listele electorale pentru
alegerea autoritatilor comunale, cat si in listele electorale pentru alegerea con-
sitlor judetene si alegerile pentru Camers si Senat, daci intrunesc conditiile le-
gale”, Trebue deci ca in legea electorals se se inscrie intre alte conditii si aceia
a sexului, cfici fars aceasta, in sistemul actual al legislatiei nu se gaseste un
text care si prohibeasca dreptul de vot al femeilor. :

Aceasts inadvertents a legiuitorului se jusfifig prin faptul ci la data
cand a alcituit legea electorala notiunea cuvantului cefsfean nu evoluase si ea
nu se atribuia atunci' decat barbatilor. Astizi insa fatd de legislatia in vigoare,
dac3 legiuitorul ar voi s mai mentind diferenta intre barbati si femei privitor
la electoratul politic, ar trebui s'o spuna expres, denumirea de cefitean nemai-
putand s3 justifice aceasts diferentiere. Totusi Constitutia, aritand c3- femeile
pot dobandi drepturi politice numai prin legi votate cu majoritate calificats, a

stabilit cd ele nu au drept de vot decat atunci cand legea il acordi in mod
expres.
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acorda femeilor dreptul de vet; Norvegia si Danemarca il acor-
dase din 1913; Suedia in 1920. -

Nouile state creiate pe baza principiului democratic acorda
dela inceput dreptul de vot femeilor. Altfel, Constitutia ceho-
slovacé din 29 Februarie 1920 § 9 si 10; Constitutia polonezi din
17 Martie 1921, Comstitutia germani din Weimar in art. 22 ;
Constitutia bavarezd din 14 Aug. 1919, § 6, ca si Constitutia
tuturor statelcr germane, Constitutia austriaca, din 1920, art.
26, Constitutia irlandezi din 6 Dec. 1922, prin art. 14, Constitu-
tia Letoniei din 1922, art. 8; Constitutia polonezi din 1921, art.
12; Constitutia sovietics rusi astfel cum a fost revizuitd la 11
Maj 1928, art. 68; Constitutia statului liber Danzig, din 11 Mai
1922, art. 8; legea electorald ungari din 1925, No. 26, art. 2.

Censtitutia spaniold din 9 Decembrie 1931 scords femeilor
electoratul activ si pasiv. In Jugoslavia, Constitutia din 1921, prin
art. 70, lasa in céderea legii electorale puterea de a acorda fe-
meilor drept de voc. Dar acest text n’a fost pus in aplicare. Noua
Constitutie din 3 Sept. 1931 pastreazi aceleasi dispozitii in art.
55. Iar legea electorald din 10 Sept. 1931, facutd in aplicatiunea
principiilor inscrise in Constitutie nu vorbeste nimic de votul
femeilor. In Belgia **) si in Franta ) s’au ficut incerciri in-

26) In Belgia, prin legile din 9 Mai 1919 si 4 Martie 1920 s'a acordat
drept de vot femeilor in alegerile locale. Dar in Iulie 1925 acest inceput a fost
oprit de teama ca nu cumva prin ‘votul femeilor partidul catolic si aibi majo-
ritatea in Senat si sa schimbe structura Statului, In Belgia votul femeilor este
o chestiune de wviitor.

27) In Franta problema acordirii dreptului de ‘vot femeilor s'a pus cu
mai mult ardoare in discutie din anul 1919, cand la 20 Mai, Camera, prin 375
voturi contra. 95, dupd raportul d. Ferdinand Buisson, acords femeilor dreptul
de vot si de eligibilitate in aceleasi conditii ca si barbatilor, Tot in acel an,
la 7 Oct. 1919, ca o consecintd a votului dat, Camera adopti o rezolutie prin
care Guvernul este invitat si inziste pe langd Senat pentru a pune aceastd
chestie cat ‘mai meintarziat la ordinea zilei, Aceiasi rezolutie se voteazi si in
1921 in urma raportului prezentat Camerii de d. Joseph Barthélemy. Dar in 1922
Senatul, dupa multe amansri, d% un vot prin care refuzi s¥ treacs, la discutia
pe articole a proectului’ votat de Camers. O noua propunere, insotitd in 1923 de
raportul favonabid a d. Joseph Barthélemy n'a  avut o soartd mai buns. .

- In schimb, in April 1925 Camera a adoptat cu 390 voturi contra 183, drep-
tul de alegéitor si de eligibil pentru femei in alegerile municipale si canfonale,
in aceleasi conditii, ca si barbatii. Dar nici aceasts rezolutie nu a fost transfor-
mati in lege. In orice caz, in Franta, dreptul de vot al femeilor este o problem3
rezervatd viitorului cel mai apropiat, -
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semnate pentru a se acorda femeilor dreptul de vot. Deasemeni,
‘dar fara nici un rezultat pana acum, Constitutia turca din 20
April 1924 refuza femeilor dreptul de vct. Legea electorala ita-

liana dlin 17 Mai 1928 nu modifica art. 40 dm statut, care acorda

dreptul de vot numai barbatilor. _
L aol, acordarea dreptului de vot femeilor a facut un pas

- insemnat. in ultima vreme si el este cu atit mai important cu

cit vine la un foarte scurt interval de timp dela acordarea vo-
tului universal. Legea din 1929 care acordd unor anumitte cate-
gorii de femei dreptul de vot in alegerile locale constitue un in
ceput bun pentru acordarea electoratului politic *¢). Dealtfel, in
1931, cu ocazia discutiei care a avut loc comisia legislativid a
Camerei privitor la proectul pentru meodificarea primei electo-
rale previzutd in legea electorald din 1926, s’a pus din nou in
discutie chestiunea acordirei dreptului de vot pentru femei in
alegerile legislative, dar nu s’a facut nici un pas mai departe
in aceasta directie. Legea pentru administratia locald din 1929,
care deorda. femeilor electoratul activ si pasiv in alegerile locale
Se aseamind mult cu legea ungarid No. 26 din 1925, privitoare
la alegerea deputatilor in Dieta maghiarg 2°).

28) Vezi supra, vol, I, fas: II, p. 180 st urm.

29) Iagx § 2 al legii susmentionate: ,1° Posedd dreptul de vot pentru
Dieta orice femee, in varstd de treizeci de ani impliniti, avand nationalitatea
maghiara de zece ‘ani, locuind sau avand o locuinti de doi ani in aceias comuna
si avand terminatd cu succes clasa a sasea @ scoalei populare elementare sau
o clasa (an)’ echivalent din punct de vedere al gradului de imstructie’ al unui
.alt stabiliment de invatimant sau ;usuhcand dobandirea unui grad de instructie
de valoare echivalent.

29 Posedd deasemeni dreptul de vot, cu conditia de a satisface .celelalte
conditiuni, femeia care justificd terminarea cu succes a clasei a patra a scoalei
populare elementare sau @ dobmdxt un grad de instructiune de valoare  échi-
valentd, daci: :

1. A dat nastere la trei copii lnegﬁtimi sau mai mult si dacad cel putin trei
din copii- sai traesc. Copii morti pe campul de onoare in timpul razboiului tre-
buie, din punct de vedere al acestei dispczitii, sd fie considerati ca vii; sau

2. Daca ‘ea traeste din venitul propriului sau ‘patrimoniu sau din profe-
siunea sa si are o casd independenta.

- .3. Femeia care a dobindit dreptul de vot pentrucid indeplineste conditiile
enumerate la No. 1 al al. precedent, il pastreaza, oricare ar fi numarul de copii
care-i mai tréesc. “

4. Femeia care a obtinut diploma de studii a unei Universititi sau a unei

-alte scoal esupericare poseda icare ar fi varsta sa”,
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478, — Maturitatea judecatii. — Legiuitorul cere ca o con-
ditie esentiald a exercitirii dreptului de vot maturitatea jude-
catii. Acest fapt este presupus existent de drept la toti acei cari
indeplinesc o anumits varsts, cari ating majoritatea politicd, pe
care legiuitorul o fixeaza in mediu la 21 de ani impliniti.

La noi legea electorald din 1926 nu stabileste varsta la care
alegatorii sunt presupusi ci au dobandit maturitatea de cuge-
tare, ci le cere ca o conditie esentials pentru exercitarea drep-
tului de vot majoratul. In sistemul legilor noastre, majoratul este
fixat de codul civil. Art. 434 din codul civil declars ci majori
se socotesc atdl barbatul cat si femeia cari au implinit 21 de
ani. Deci la noi legiuitorul stabileste la 21 de ani impliniti varsta
cand se dobindeste majoratul politic.

Cu cat o tara este inclinalti ca s3 adopte mai mult regimul
democratic, cu atit limita de varsti pentru acordarea majora-
tului este scazuta. Tineretul este presupus partizan al curente-
lor democratice, al ideilor generoase si prezenta lui in corpul
electoral, este de naturd si schimbe configuratia regimului po-
litic. Dimpotrivd, atunci cind curentul democratic este inlo-
cuit printr'un curent comservator, limita de varstd pentru do-
bindirea majoratului politic este simtitor ridicats, de oarece
oamenij mai in varsti sunt prin natura lor inelinati citre tra-
ditie si conservatorism. :

Aceasti situatie se observi in toate statele cu regim bica-
menal, unde cel de al doilea Corp, care, prin natura sa este che-
mat si fie elementul de pondere, de traditie si de conservato-
rism, este recrutat totdeauna de alegatori, cirora li se cere
un majorat poliitic special, spre exemplu varsta de 40 de ani
impliniti. Dar chiar in statele cu regim unicameral, mirirea sau
micsorarea majoratului politic este in functie de curentul de-
mocratic sau conservator care reuseste sd se instaleze la pu-
tere.

Astfel, la moi, legea electorald din 2 Tulie 1864, data de
Cuza, fixeazs majoratul politic pentru alegitori la varsta de 25
de ani impliniti, jar pentru cei alegi, la varsta de 30 de ani impli-
niti. Legea electorald din 28 Tulie 1866 reduce majoratul politie
la 21 de ani impliniti pentru alegitori si la 25 de ani pentru
alesi. De atumci incclo majoratul politic la noi a ramas ne-
schimbat,

In tirile in care odati cu intinderea votului universal re-
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gimul democratic a céstigat teren nou, majoratul politic a fost
redus pentru a se mari astfel corpul electoral prin introducerea
de noui membrii. Constitutia germani din Weimar reduce pen-
tru barbati ca si pentru femei majoratul politic la 20 de ani.
legea electorald engleza din 6 Februarie 1918, meniine pentru
birbati majoratul politic la 21 de ani si il reduce chiar la 19
ani pentru marinari si soldati.

L In schimb constitutia federald austriacd din 1920 fixeaza
majoratul politic pentru ambele sexe la 25 de ami.

O chestiune interesantad in legatura cu majoratul politic
si cu necesitatea reducerii sale, este aceia privitoare la impiedi-
carea militarilor de a participa la vot. In adevar, in momentui in
care implinesc 21 de-ani tinerii sunt obligati sé se inroleze in ar-
mata si in timpul serviciului militar, care dureazi dela doi pana la
3 ani, ei nu pot exercita dreptul de vot. De fapt, majoratul poli-
tic nu incepe la varsta de 21 de ani, ci numai dupi terminarea
servicialui militar. Beneficiazd de majoratul politic chiar dela
21 de ani tocmai acei cari sunt scutiti sau dispensati de ser-

~ viciul militar si carora 1i se da astfel o primi din faptul ci nu
adue nici o contributile in serviciul militar al statului. Bene-
ficiazd de asemeni de acest majorat politic si femeile in tirile
in care dreptul de vot este acordat femeilor in cond:tii egale cu
ale barbatilor.

Aceste critici destul de intemeiate cautd a fi in parte re-
mediate prin reducerea treptati a serviciului militar pe de o
parte, iar pe de altid parte prin stabilirea pentru femei a unui
majorat politic mai mare decat pentru birbati, diferents dintre
aceste doud majorate echivaland cu stagil pe care barbatii sunt
obligati si-1 facd in serviciul militar si in care timp ei nu pot sa
exercite dreptul de vot 2”)

29) Fata de textul art. 6 alin. ultim din ‘Constitugia noastra, care declara:
»Drepturile civile ale femeilor se vor stabili pe baza deplinei egalitati a celor
doud sexe' — se pune problema de a se sti daci majoratul politic al femeii ar
putea sa fie diferit de acel al barbatului. Am aritat c3 chestiunea majoratulvi
este tratatd de art. 434 cod. civil si cd acest majorat civil coincide, in sistemul
legilor noastre, cu majoratul politic. Pentru a pune de acord, textul art, 6 din
Constitutie cu desideratul. exprimat mai sus si care este menit si inldture inega-
litatea politicd dintre cele dousd sexe, ar trebui in sistemul nostru electoral, sa

se creieze un majorat civil egal pentru ambele sexe si un majorat politic care
ar putea fi diferit,
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Tendinta actuala a votului universal este de a face ca s
intre in sfera sa de activitate cati mai multi membrii ai socie-
tatii. Principiul democratic pretinde ca fiecare membru al so-
cetatii si participe la viata publici; dar, pe de alti parte, nece-
sitatea umei serioase guvernari pretinde incredintarea aces.ei
atributiuni unei elite politice, unui numar restrans de indivizi.
Aceste doud principii se gisese in neincetats lupts si majoratul
politic variazd in masura in care unul din aceste principii reu-
seste sd se impund. _ :

479. — Aptitudinea intelectuald. — Ca o consecinta fireasca
a maturititii Judecatii, legiuitorul pretinde ca acei cari sunt
chemati si-si exercite dreptul de vot, si se bucure de dieplindta-
‘tea facultitilor lor mintale, si fie in stare de a Judeca si de a
alege. Este de necontestat ci nu se poate lasa si decids de soarta
unei tari acei cari sunt incapabili de a decide de propria lor per-
soand. Dar legile electorale inspirate de curentele democratice.
reduc la extrema limitd conditiile cerute penaru aptitudinea in-
telectuala. Astfel in sistemul nostru electoral, aptitudinea inte-
telectuald este redusa la ultima expresie, Sunt considerati ca au
aptitudinea intelectuald de a alege, toti cetatenii majori. Sunt
exclusi dela dreptul de vet, fiind considerati incapabili, cei
pusi sub interdictiune sau consiliu judiciar. Art. 26 din legea
electorala declara ca »Sunt incapabili de a fi alegitori sau alesi
acei pusi sub interdictiune say consiliu Judiciar, precum si cei
‘n stare de faliment declarati si nereabilitati”. In spiritul artico-
lului 435, din codul civil; prin interzisi trebue si intelegem:
»majorele care este intr'o stare obicinuiti de imbecilitate, de
sminteald sau de nebunie cu furii”. Iar art. 548 din codul civil,
cand vorbeste de consiliul judiciar, arati ci ,»5¢ POt opri risipi-
torii de a pleda, a face transactiuni, a se Imprumuta, a primi un
capital si de a da chitanti de primire, de a instriina si ipoteca
averea, lor, fara asistenta unui consiliu oranduit de tribunal”. Le.
gea electorals, reduce deci conditiunea aplitudinei intelectuale la
aceste doud conditii: si nu fie interzis sau pus sub consiliu judi-
ciar. Toti ceilalti majori cari nu sunt intr'una din aceste dous
situatiuni, sunt presupusi ci au aptitudines intelectuals, pentru a
exencita dreptul de vot. Este adevirat, ¢i art. 26 din legea. elec-
torala mai cere incd o conditie, aceia de a nu fi in stare de fali-
ment. Dar aceasta nu este atit o conditie de aptitudine intelec-
tu:ali,cimaimuﬂstoeondﬁt.irededemmma!tegilegﬁuitomuﬂ face o
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confuzie ingloband-o in conditiile cerute pentru aptitudinea inte-
lectuali. Ne vom ocupa deci de dansa la locul respectiv. Dificul-
tatea care naste, atunci cind este vorba de a distinge pe cetatenii
cari se bucurd de aptitudinea intelectuald de acei cari nu o au,

este mult redusi, deoarece sistemele electorale moderne ridica
dreptul de a consiata aceastd situatiune orgamelor insarcinate
. cu alcituirea listelor electorale. Aptitudinea intelectualda a ale-
gatorilor trebue si fie constatatd si stabilitd de orgamele ]udl-
ciare inainte de alcatuirea listelor electorale. Numai pe baza
constatirii obiective pe care o face magistratul asupra aptitu-
dinei intelectuale a unui cetitean urmeaza sia se alcatuiasca
lista, electorald. Cand legea electorald declard cd sunt incapa-
bili de a fi alegitori acei pusi sub interdictiune sau comsilin
judiciar, ea pretinde ca anterior operatiunei electorale sa existe
o hotarare definitiva a justitiei care sd constate aceste fapte.

Daci legea electorald nu declard ca incapabil pentru exer-
citarea dreptului de vot decat pe cele doua categorii de incapa-
bili pe care-i prevede codul civil, ea o face desigur, pe de o
parte din cauza dificultatii de a creia o capacitate speciala elec-
torald si mai ales din cauza asa numitului spirit democratic. Cici
in afara de acesti incapabili pe care legea electorald ii recunoas-
te cA nu au aptitudinea intelectuald de a exercita dreptul de
vot, cate alte categorii de incapabili ny ramén cari nu au dis-
cernamantul necesar pentru exercitarea dreptului de vot. Cati
dementi sau imbecili nu riman firs si fie pusi sub interdictie,
cati risipitori, fira si fie pusi sub consiliul judiciar; cici proce-
dura aceasta fiind greoaie si costisitoare, nu apartine decit oa-
menilor bogati, singurii cari pot si au interesul s& o puni in
wiscare, cici punerile sub interdictie la cerm‘ea, ministerului pu-
blic sunt din ce in ce mai rari.

Dar in randul prim al incapabililor cari au totusi dreptul
de vot, trebue si punem pe analfabetii care voteaza prin semne
electorale. Es'e suficienrt acest exemplu pentru a arita la ce li-
mitd redusid a ajuns aptitudinea intelectuald necesard pentru
exercitarea dreptului de vot. In Franta s’a mers si mai departe
si s’a acordat drept de vot si celor pusi sub consiliu judiciar;
dar cel putin acolo nu existd marea massi a analfabetilor.

480. — Demnitatea, — Numai membrii societitii eari nu
sunt izbiti de nici un fel de nedemnitate pot si exercite dreptul
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de vot. Nedemnitatea atrage excluderea de drept din corpul
electoral.

Dar pentruca nedemnitates si nu fie un element de apre.-
ciere personald a organelor insircinate cu intocmirea listelor elec-

_torale, putind da astfel nastere la abuzuri in detrimentul corpu-
lui electoral, legiuitorul a ciutat i precizeze in termeni formali
cari sunt cazurile de nedemnitate care atrag excluderea din cor.
pul electoral. Aceasti excludere opereazi, ca si pentru incapa-
citate, numai in cazul cand o hotirire Judecitoreascs definitivi
a constat faptele si a pronuntat pedeapsa. Este deci de principiu
ca toti cetdtenii sunt demni de a lua parte la vot; sunt exclugi
numai acei cari sunt condamnati pentru una din crimele si de-
lictele previzute in legea electorald; pentry a fi deci alegator
trebuie s& nu fi fost condamnat in chip definitiv pentru o cauzi
care atrage nedemnitates. ‘

~ Art 27 din legea electoral3 face aplicatia acestui principiu
cand declard ci: ,,Sunt nedemni a fi alegitori sau alesi cei con-
damnati...” Hl distinge deoparte pe cei condammnati pentry crime
si anumite delicte si de alta parte pe cei pentru care excluderea
dela vot este pronuntati ca pedeapsi complimentari, in baza

legii, prin hotirire Judecitoreasci, - .

A. Cand este vorba de cei condamnati, art. 27 din legea elec-
torald distinge mai multe categorii de condamniri cari atrag ne-
demnitatea :

a) in primul rand sunt cei condamnati pentru crime; b) in
al doilea rand cei condamnati pentru anumite delicte, limitativ
enumerate. Aceste delicte sunt: r

1° cdlcarea atributiunilor din partea autorititilor adminis.
trative si judecitoresti (art. 108 ¢. pen.). '

2° plasmuirea sau falsifica.xjea (art. 112121 ¢: pen.).

3° falsificarea de inscrisuri publice sau autentice si de co-
mer{ sau bancid (art. 123—128 inel. ¢, pen.).

4° fals in acte publice, sus‘ractiuni comise de functionarii
publici in exercitiul functiunei lor, nedrepte luiri savarsite de
functionarii publici, mituire (art. 135—146 inclusiv c. pen.).

5° tiinuire (art. 197 c. pen.). '

6° spargere de sigilii si'luare de acte sau lueriri aflate in
depozite publice (art. 203, 204, 205 c. pen.).

7° atentat contra bunelor moravuri (art. 263, 264, 267, 268
c. pen.).
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8° calearea legiuirilor asupra inmormantarilor (art. 285—

286 c. pen.).
9° mirturie mincinoasd (art. 287—293 incl. c. pen.).

10° fartul (art 306—311 c. pen.); (art. 316 c. pen.). -

11° abuz de incredere (art. 322—325 inclusiv c. pen.).

12° ingeliciune (art. 332—334 si 336 c. pen.).

Aceste delicte, limitativ enumerate in legea electorald, se
referd toate la codul penal roman, in vigoare in vechiul regat. Art.
27 din legea electorala, care este in vigoare in tot cuprinsul tarii,
aplica aceleasi sanctiuni pentru cei condammati pentru aceleasi
delicte prevazute in codurile penale locale *°).

In afara de aceste delicte, care, aproape in toate legislatiile
atrag pierderea drepturilor politice, legea electorala vine si
inscrie noui delicte, cari atrag aceiasi sanctiune. Astfel in al. 4
al art. 27 se declara nedemmi de a fi alegatori si alesi cei con-
damnati pentru speculd iliciti sau delicte electorale previzute
in legea electorala, pentru timpul céit au fost condamnati la pier-
derea dreptului de vot. :

~ Legiuitorul adauga cd nedemni!atea pentru delictele enu-
merate la li‘era b inceteazi la 10 ani dupi ispisirea pedepsei,
dacd cel condamnat nu este recidivist.

Tot in art. 27 se previd o serie intreagi de cazuri de ne-
demnitate:

1° cei condamnati pentru acte de tridare si spionaj in con-
tra Statului roman sau natiunii roméne;

2° cei condamnati pentruci s'au sustras dela recrutirile
oranduite de auteritatile Statului roméan sam pentrucé au refuzat
prestarea juramantului de credintd militar;

3° cei eondamnati la pierderea drepturilor pohtlce pe tim-
pul previzut in sentinti;

4° cei cari, dupa declaratiunile de umire la Rega‘ul Roma-
niei ale provinciilor eliberate, au luptat sau uneltit in contra pu-
terii armate a Statului romén ori s’au ficut vinovati de vreo in-

30) In codul penal, in vigoare in Transilvania .§i_Bucoviua, sunt o serie
de texte cari permit, pe langd aplicarea pedepsei, dreptul pentru judecitor de
a pronunta si pierderea drepturilor politice pentru un anumit timp, Aceasts dis-

pozitie se mentine si azi in vigoare si este previzuti la al. e al art. 27, din
legea electorals.
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fractiune in contra Statului roman, constatate prin hotariri jude.
catoresti rimase definitive. ‘
5° cei.condamnati pentry dezertare;
6° cei condamnati la degradare militars ca pedeapsi prin-
cipald sau accesorie: - A :
7° cei cari tin case de prostitutie sau case de joc de noroc,
acestia din urmid numai atunci cand vor fi osanditi printr'o
sen’inta definitiva. P R
Legiuitorul excepteazi dela nedemnitati o categorie de con-
Vdamn‘a@i cari au o situatie speciali. In aceasti categorie sunt:
~ 1° cei condamnati de Jjudecitoriile ungare in legituri cu
intrarea armatelor roméne in Ardeal in 1916; ;
2° cei condamnati in decursul rizboiului pentru delicte cu
caracter politic de citre Judecdloriile civile si militare austro-
‘ungare sau Austriace; )
3° eel condamnati pentru delicte corectionale in- timpul
_ minoritatii, : 0
Din examinarea acestor nedemnititi stabilite de legea elec-
toral se desprind urmitoarele principii: :
a) in caz de condamnare pentru crima, pierderea dreptului
de vot opereazi de plin drept; condamnatiunea atrage de plin
drept si pedeapsa deciderii electorale (pedeapsa accesorie).
Aceasta decidere este perpetud. ' :
b) in caz de condamnatiune pentry vreunul din delictele
‘enumerate de art. 27 din legea electorald, deciderea din dreptul
de vot opereazi de asemeni de plin drept; ea constituie si in
 acest caz o pedeapsi accesorie, - '
Sunt insi legi speciale si in special codul penal in vigoare
in Ardeal si Bucovina care prevad in caz de condamnatiune pen-
tru anumite delicte, posibilitatea pentru magistrat de a pronunta
- §1 pedeapsa pierderii drresptuh'u' de vot. In acest caz, aceasts pe- -
deapsd ia caracterul unei pedepse complimentare, ramanand Ia
facultatea judecitorului de a aprecia daca, fatd de gravitatea
faptului, este locul de a aplica si a doua sanctiune. Pe cand sis-
temul intdiu al pierderii dreptului de vot ca pedeapsi accesorie |
-este mai simpul gi-l pune pe judecitor la adipost de diferitele
-solicitdri, sistemul al doiles este mai suplu i inlésneste o mai
Justad aplicare a intentiilor legiuitoruluj. In sistemul actual al
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legislatiei noastre penale si al articelului 27 din legea electorald
cei condamnati in Ardeal si Bucovina pentru vreunul din delic-
tele prevazute de art. 27 al. b, din legea electorald, sunt deca-
zuti din dreptul de vot chiar dacd hotararea condamnatoare n’a
pronuntat ca pedeapsd complimentard aceastid decidere. Legea
electorald a modificat in aceasta privinta dispozitiunile codurilor
penale in vigoare si a facut o unificare care se impunea chiar
prin natura sa. Nu se putea cuncepe ca un individ condamnat
pentru excrocherie in vechiul regat, sa-si plarda dreptul de vot,
pe cand un alt individ, condamnat pentru aceias faptd in Ardeal,.
sd nu-si piardd dreptul de vot, decit dacd hotirarea judecito-
reasca pronuntd aceastd pedeapsi in mod complimentar.

Pedeapsa complimentari a pierderii dreptului de vot se
mentine in vigoare in Ardeal si- Bucovina in cazul unor condam-
natiuni pen ru delicte neprevazute in art. 27 din legea electorali
si pentru care codurile in vigoare ar prevede ca pedeapsi con:-
plimentara pierderea dreptului de vot. Aceste dispozitii, desi con-
stituiese si ele o neegalitate in fata legii. au fost totusi menti-
nute in vigoare in chip expr% de art. 27 al. e, din legea elec-
torala.

¢) in caz de condamnatiune pe:ntru contraventic nu existd
incapaci‘ate electoraii. '

Legea electorald este destul de riguroasa atunei cand este
vorba de a exclude dela exercitiul dreptului de vot pe acei con-
damnati pentru crime si delicte. Dar aceasti rigoare a legii este:
mult atenuatad prin douf serii de misuri: :

1° prin desele amnistii cari au loc, prin care o serie de
delicte cu caracter politic, care ar atrage excluderea din corpul
electcral, sunt desfiintate. Cu acest sistem se face si intre in
corpul electoral o categorie intreagi de indivizi cari alttfe& ar fi
fost exclusi. et

2° tendinta generald a dreptului petnﬁa.l de a aduce o unblan~
zire a dispozitiunilor sale in aceasti materie. Ca o consecintd a
acestei tendinte avem reabilitarea, care in Franta a fost pusa in:
aplicare prin legea Berenger, iard la mnoi este propusi in-capi-
tolul VI al proectului de cod penal. ’

Situatia falitilor. In sistemul nostru electoral falitii sunt
exclusi dela dreptul de vot. Am aritat mai sus cum art. 26 din
legea electorala ingloteazi starea de faliment prin're cazurile de:
incapacitate, ceiace este uneori impropriv. Starea de faliment:
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poate constitui nu numai o incapacitate, ci si o nedemnitate, so-
cotitd de legea electorala ca suficient de puternicd, pentru a-l
* face pe cel astfel declarat si-si piardi dreptul de vot pana la
reabilitare. Codul de comert nu prevede aceasti decidere decat
pentru bancruta frauduloasi (art. 882) ; legea electorali a ex-
tins’o insd la toate cazurile de faliment.

Ratiunea acestei excluderi trebue vizuti in faptul ci fali-
tul este un om diminuat moralmente in ochij semenilor sii; ci
dacd nu se poate spune in toate cazurile despre dansul ¢ si-a
insusit averea altuia, (bancruta frauduloasd), in orice caz se
poate spune ci prin thodul cum a administrat a ficut pe altii
8d-si piardd averea. Dar aici sanctiunea pierderii drepturilor
politice pentru faliti are si un caracter economic: ea. constituie -
0 masura represiva care es‘e de naturd si imputineze numarul
falimentelor, comerciantii tinand foarte mult si nu fie ishiti de
aceastd nedemnitate. |

Astazj insd aceastd sanctiune e departe de a-si implini ro-
lul pentru care a fost edictati. Legile cari s’au votat dupi ris-
boiu si in special legea concordatului preventiv din 10 Tulie 1929
ca si legea pen ru lichidarea Judiciard a datoriilor comerciale
din 25 Aprilie 1932 ??), care desfiinteaza falimentul civil, sunt
menite sa facd ca excluderea dela dreptul de vot si se pastreze
numai in caz de bancrutd frauduloasi. :

Aceastd decidere dureazi pani la reabilitarea falitului £i.
cutd in conditiunile previzute de codul de comert. Cu toata di-
minuarea pe care legile ulterioare au adus-o acestel sametiuni,
tolusi excluderea dela dreptul de vot comerciantilor isbiti de
starea de faliment este criticati de doctrini. Ca o consecintd a
acestei critici, legea electorald germani din 27 Aprilie 1920, su-
prima vechea incapacitate electorali a falitilor; acelas lucru il
face si legea electorali englezi din 6 Februarie 1918.

Trebuie deasemeni si remarcim ci art. 4 din legea electo-
rald, vorbind de senatorii colegiilor comunale si judetene declard
cd alegitorii acestor colegii pierd dreptul de a vota in aceste
colegii: : 4

a) Cand au fost exclusi din Consiliu pentru motive legale §i'

22) Hamangiu — Codul General, vol. XVII, p. 563 si vol. XX, p. 470,
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cand aceasti excludere sa confirmat de ultima instantd com-
petenta.
b) Cand consiliile au fost dizolvate pentru vreunul din ca-
zurile prevazute de art. 273 din legea pentru unificarea admini-
strativa gi cand dizolvarea a fost incuviintatd definitiv de auto-
ritatea competinte, conform art. 174, 275 si 276 din legea unifi-
carii administrative. '
Aceasta dispozitie ar parea neinteleasd la prima lectura.
In adevar, din moment ce acesti membri au pierdut calitatea de
membrii ai consiliilor comunale sau judetene, fie ci au fost
exclusi, fie ca li s’a dizolvat consiliile, ei nu mai pot participa la
alegerile pentru senatorii consiliilor locale. Chestiunea insi are
interesul ei pentru cazul cind ar trebui si se proceadd la alegeri
mai inainte de a se complecta locurile vacante idin Consiliu sau
mai inainte de a se alege un alt consiliu in locul celui dizolvat.
Céci in acest caz, potrivit principiilor, participi la vot membrii
fostului consiliu. Vezi tratats aceasta chestie mai jos, cu ocazia
examinarii alegerii senatcorilor consiliilor locale.
481. — Incompatibilitatea, — In afari de conditiunile ingi-
rate mai sus, necesare pentru exercitarea drepului de vot, legea
electorald maij pretinde, ca cetiteanul, pentru a fi alegitor sau
ales, sd nu fie In nici unul din cazurile de incompaitibili‘ate pre-
vazute de legi. Cand este vorba de incompatibilitatea electorald,
trebue sa distingem intre incompatibilitatea pentru electoratul
activ si incompatibilitatea pentru electoratul pasiv.
a) in ce priveste electoratul activ, legea electorald inscrie
in art. 28, pentru militarii in activitate, dispozitiunea ed nu pot
fi nici alegétori nici alesi. Ratiunea acestei incompatibilititi tre.
bue gisitd in faptul ci militarii in activitate au menirea si
asigure ordinea in‘erni a Statului si ei nu [pot lua parte la ma-
-nifestatiuni cu caracter politic.

: b) in ce priveste electoratul pasiv, axrt: 30 din legea elec-
torald declard incompatibilitate intre mandatul electiv si func-
tiunea de orice natura retribuitd de Stat, judet sau comuni, sau
de asezaminte de utilitate publici ale ciiror bugete se voteazi
de Adunarea deputatilor. Aceastd incompatibilitate se aplici si
- acelor care indeplinesc servicii retnibuite in institutiuni particu-
lare, dar pentru numirea ciirora este necesari existentz unui
decret regal. Incompatibilitatea previzuti de legea electorald
dispare, dacd cel care candideazi demisioneazi din functiunea
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retribuitd cel mai tirziu 5 zile libere dupi convucarea cornului
electoral al Adundrii pentru care voeste si candideze.

Dar si aci, aceastd incompatibilitate este mult micsorat3
prin exceptiile previzute de art. 30. Astifel pot candida firi a
demisiona primarii oraselor, urméind ca ei si opteze in caz de
alegere intre locul de primar sau de parlamentar, in conformitate
cu legea adminisirativa 22). - S : ]

In sfarsit, pot fi alesi deputati sau senatori, firi obliga-

tiunea de a demisiona, ministrii, sub-secretarii de stat, profe-
sorii universitari si toti ceilalti membrii ai corpului didactic,
membrii clerului, protopopii cari nu fac functiunea de protoerei
de judet, medicii cu titlu definitiv, avocatii, inginerii si arhitec-
tii titrati, toti acestia numai daci nu ocupa functiuni adminis-
trative, ; G : ‘
Pot deasemeni candida si directorii scoalelor secundare,
speciale si primare de orice categorie, urmand ca in cazul cand
vor i alesi, si opteze pentru directia de scoald san mandatul le-
gislativ. . :

Si in acest domeniu al incompatibilititilor intdlnim aceias
tendintd a maririi conpului electoral si a diminudrii din ce in ce
mai pronuntatd a numirului celor exclusi dela electoratul activ
gl pasiv. Aceasta invedereazi odati mai mult ci tendinta de
marire a corpului electoral, in regimul votului universal, este in
functie de realizare mai mult sau mai putin integrald a prin-
-cipiului democratic. In misura in care principiul democratic
reuseste si se instaureze ca mijloc de guvernimént, conditiu-

23) Legea pentru organizarea administratiunii municipiului Bucuresti, din
11 Septembrie 1929, ca si legea pentru organizarea administratiei locale din 1929
nu au. vreo dispozitiune speciald in privinta incompatiBilitatii dintre functia de