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Un bilant Secial-Taranesc

S’a implinit un an deicind sub rubrica ,Colful Social-
Tdrdnesc am pus in discutie publica revendicdrile mumncito-
rilor agricoli, — cunoscute sub numele de problemele social-
tdrdnesti, mai precis, — Problemele Social-Tdrdanismului*
romdan.

Multe din ele au stdrmit vii discutii si aprinse polemici,
cum a fost problema extinderii asigurdrilor sociale asupra mun-
citorilor ogoarelor romdnesti, cari au si ei dreptul sd se bu-
cure de egald ocrotire ca si muncitorii din fabrici, uzine si ate-
liere. '

Toate au fost bine apreciate si wrmdrite cu mult interes,
— fapt constatat de noi atdt prin nenumdratele scrisori de
adeziune pe care le-am primit, cdt §i prin asentimentul apro-
bativ al intelectualitdtii dela care am fost mulfumiti sa aurim
rostindu-se formula lapidard si plind de adevdr cd ,socialul
va stdpini omenirea.”

In aceeasi ordine de idei putem reaminti adeziunea minis-
trilor de agriculturd cari s’au ardtat partizani ai realizdrii
problemelor sociale agricole, ignorate, ba chiar vitregite toc-
mai de aceia care in calitatea lor de conducdtori ai departa-
mentului agriculturii ar fi fost cei mai indicati sd constate
lipsa si s@ ia inifiativa.



Mai mult, — am inregistrat cu wie satisfactie, cum
tofi ministrii agriculturii, nu numai cei in funcfiune, dar chiar
cei anleriori cari acum 6 ani sub regimul pretinsei ,,Constitutii
Profesionale au legiferat in spirit de adversitate, s'au declarat
azi pentru o cdt mai largd si mai generoasd legislatie de pro-
tectie a celui mai trudit si wvitregit muncitor, cel al brazdei :
plugarul romdn.

Suntem asa dar departe de alarma unui inalt dregator
al Romdniei care, in Parlamentul Tdrii, a anatemizat proble-
mele sociale ale muncii agricole, socotindu-le »torta incendiard
care va aprinde satele.

Rdnd pe rdnd toate asociatiile profesionale in legaturd
directd sau indirectd cu agricultura, ca st conducdtorii Uni-
unii Generale a Sindicatelor Agricole st Viticole, au devenit
partizanii infdptuirii acestor probleme, cu care au inceput sd
se familiarizeze, — sd nu se mai teamd de ele.

Uniunea Generald a Sindicatelor Agricole si Asociatia
Inginerilor Agronomi au fost in frunte, sau agitat mai mult
ca oricare alte asociatii profesionale, — socotindu-se indrep-
tdtite sd revendice dreptul ca reformele sociale ale agriculto-
rilor sd se infdptuiascd prin ele 8i cu participarea lor efectivd.
Referatele sedintelor lor ne-au furnizat material documentar
care poate fi utilizat cu succes. :

Punctul culminant s'a atins atunci cénd doud din cele
mai importante si mai indreptdtite ministere si anume cel de
agriculturd si cel al muncii au revendicat fiecare exclusiv ven-
lru sectorul sdu organizarea asigurdarilor sociale $i solutiona-
rea celorlalte probleme de ocrotire a munecitorilor agricoli.

Ministerul Muncii a trecut la fapte: a creat in sénul
Consiliului Superior al Muncii o sectie speciald, ,.Sectia Muncii
Agricole®, care va avea indatorirea sd se ocupe cu studierea
tuturor problemelor de ocrotire a muncitorului agricol.

Acest minister a si sesizat consiliul cu un referat favo-
rabil asupra extinderii asigurdrilor sociale 1),

Chiar problemele sociale ale micii proprietdti au tnceput
a fi cunoscute si apdrate cu pasiune, si in acest scop n’avem

1) Vezi Cép. XXVIII din prezenta luerare.



7

decdt sa citdm polemica provocald de memoriul reprezentan-
tului marei proprietati, regretatul C. Garoflid, conira caruia
s'au ridicat mulli din partizanii micii proprietdti rurale, care
vid in lotul tdrdnesc marea redlitate a neamului.

3 Suntem departe de momentul cdnd ministrii muncii evi-
tau problema penitru ca sd nu fie socotifi ,afdfdtori la lupta
de clasa®, sau de momentul cind un wministru de agriculturd
a fost acuzat ca ,dezorganizeazd Statul si finantele publice®, —
pentruca in momentul cind a luat in primire Ministerul de
Agriculturd a avut curajul si arate cum ,jin 60 ani de vieafd
constitutionald nu s’a fdcut aproape wimic pe terenul social
pentru muncitorul agricol, — degi plugdrimea constitue capita-
lul viu, cel mai important capital al unei nafiuni“. Contra lui,
s’a mai cerut sanctiuni drastice si pentrucd in programul so-
cial-faranesc ce l-a schitat, printre alte imbundtdtiri a prevdzut
si desfiinfarea impozitului agricol, care atrdgea sechestrarea
gréului pe arie si vdnzarea cu toba, — pe care l-a si desfiintat
in primele saptdmdénii de guvernare 2)

Astdzi problemele sociale in agriculturd nu mai au ad-
versari. Din contrd, apar pretutindeni mumai partizani, unii
verificati, alfi improvizati, — toti insd fiind de acord cu afir-
marea unei constante politici sociale pe care in presd n'am
gdsit-o decdt in articolele lui Ewminescu, cel dintdi care
a proclamat ed Romdnia fiind un stat de tdrami ,arhitectura
sociald a Romdniei trebue sd fie construitd avdnd la bazd pro-
blemele sociale ale tdranimii romdne®. Cd reformele economice
$i politice ca sd fie viabile nu se pot face cu mesocotirea pro-
blemelor sociale tdrdnesti. ,,Cd tdrdnimea™ nu este o cifrd in
productie ci o realitate, — marea realitate morald, politicd si
sociald a natiunei romdéne. i

Eminescu cdnd a rostit aceste adevdruri a fost socotit un
razvrdtit, pentru ca mai tdrziu toti oamenii politici si toate gu-
vernele sd-i dea dreptate, — iar articolele lui sd fie citate si
comentate in desbaterile parldmentare dupd miscarile fdrdnesti
din 1907.

2. Vezi: D. R. Ioanifescu, .,Conferinti radlo — Tanuarie 1938,
publicatd in luerarea ,,PHlmasi, Dumasx, Lotasi®, pag. 179.



Azi, — toti recunosc unanim ei este nevoe de realizarea
urmiitorului program minimal :

Reglementarea contractelor de munci si a invoielilor agri-
cole rimase in starea primitivi dela 1907 adici la dispozitiile
medievale ale primei legi votate sub presiunea riscoalelor fa-
ranesti ;

Garantarea unui standard de viati omenesc, avand la
bazi un minimum de trai, asigurand o hrani suficienti, o lo-
cuintd igienici, o imbriciminte decenta ; -

Legiferarea ciminului sitesc si a bunului de familie sub
forma lotului indivizibil ;

O temeinicid pregitire profesionals ;

Stabilitatea angajamentelor si plasarea bratelor disponi-
bile pentru combaterea exodului rural ;

Extinderea asiguriirilor sociale obligatorii la muncitorii
agricoli, — inclusiv tarani, — mici cultivatori.

Asistenta sanitarid la sate si fie integrala si efectivi, —
atdt prin circumscriptiile sanitare cat si prin ,,dispensarul am-
bulant®,

Protectia mamei si copilului, in fine toate institutiile de
ocrotire cari se pot adapta muncilor agricole, tinindu-se seami
de specificul roméanesec si respectandu-se traditiile poporului
nostru.

Acestea sunt numai o parte din problemele social-tiri-
nismului roman,

Coltul social-fdrdmesc care a initiat dceastd -actiune de
pregdtire a terenului nu poate decdt sa fie mulfumit de rezul-
tatele dobdndite pand azi.

Recunoastem ed din punct de wvedere al realizdrilor pe
teren bilan'tul este modest. Nu avem wicio infdptuire in stil
mare care sa se fi realizat panid-in prezent. Dar sd nu se wite
cd in domeniul reformelor sociale perioada infdptuirilor vine
totdeauna in al doilea rdnd, dupd pregdtirea terenului, adicd
dupd ce problemele sociale aw intrat in constiinfa popoarelor,
— Drin revendicdrile categoriilor sociale si recunoasterea_ofi-
eialitdtii.

Romdnia se afld in prima fazd, aceea a cdstigdrii bdtdliei
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pe terenul convingerilor, acceptdrii ideilor si oficializdrii pro-
blemelor..

Perioada a doua va vewi sigur, pentru cd realizarea ace-
stor reforme cu caracter social-fdrdnesc va constitui funda-
mentul pe care se va clddi Romdnia social-fdrdneascd de mdine.

Colful social-tdrdnesc s'a considerat obligat sd publice
intr'o brosurd articolele in legdturd cu revendicarile social-
tdardnesti, — pentru clarificarea problemelor si luminarea mas-
selor muncitoare rurale pundnd la dispozitie unw material do-
cumentar pe care l-a procurat cu multa trudd si in urma unor
lungi si persistente cercetari. Y

Incheem acest capitol cu rugammtea ca s se refind cd
activitatea noastrd pe acest teren nu este limitatd wumai la
cele cuprinse in aceastd luerare.

Numdrdm in trecutul nostru un sfert de weac de preo-
cupdri sociale cu privire la cerotirea muncitorilor agricoli, —
incepdnd cu memoriul redactat impreund cu marele profesor
de economie politicd N. Bazilescu si inaintat Biroului imter-
national al muncii dela Geneva in anul 1918.

De atunci w'a lipsit for international la care sd fi par-
ticipat, si sd nuw fi propus o motiune pentru examinarea legisla-
j{iei sociale la muncitorii agricoli.

In tard, — in parlament, — in presd, — in conferinfe
publice, — in Aula Academiei de Inalte Studii comerciale
ca si in sdnul Institutului de studii si educatie muncitoreascd,
pretutindeni unde am fost prezent, am actualizat problemele
sociale in agriculturd.

Ajuns temporar la conducerea Ministerului Agriculturii,
am avut curajul sd anunt la luarea in primire a departamen-
tuluil) ed voi inaugura o largd politicd de ocrotire a muncito-
rului brazdei $i cred cd nu voi fi acuzat de lipsd de modestie
dacd afirm ed am fost si am ramas singurul Ministru pand azi,
care am avut aceastd atitudine, si pentru care am fost mult
timp atacat.

In scurtul timp cdt am avut raspunderea ministerului,
— 40 zile, — din programul alcdtuit de mine s$i itnsusit de gu-

1. Vezi Cap. XXXIII, prezenta lucrare.
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vern n'am putut realiza decdt ,desfiintarea impozitului agri-
col ,constituirea comisiuniler pventru fixarea maximului de
arendd si dijmd si minimului de pref al muncilor agricole” si
alte mdsuri urgente administrative.

Daca asi fi ramas mai mult timp la conducerea departa-
mentului agriculturii, eram hotdrit si extind asupra muncito-
rilor agricoli legislatia de protectie a muncitorilor industriali
— al cdrei autor sunt, — mulfi denumindu-md ,.ctitor” al ace-
stei legiuiri. J :

Inceputul il fdcusem in anul 1932, — cdand am dat fiintd
legii de extindere in campul agricol a legiuirilor sociale, dar
be care urmasii mgi au abragat-o ca »periculoasd®,

Unde am fi fost dacd s’ar fi mers pe drumul tras de mine
la 1932 si 1938 2 '

Prof. D. R. IOANITESCU

Proectul de platformi al partidului Comunist

P.S. In momentul cand terminam corecturile acestui ca-
pitol, — gisesc Spre marea mea satisfactie, — in ,,Platforma
punctelor de program al Partidului Comunist, art. 6 cu urmi-
torul cuprins :

»ASigurarea de condifiuni omenesti de munci si sala-
rizare pentru muncitorii agricoli‘.

»Dreptul de libers organizare sindicali pentru muncitorii
agricoli si cuprinderea lor in Asiguririle Sociale,

Iati dar un partid care azj are raspunderea guvernirii
insusindu-si ca un punct de program rezolvarea problemelor
sociale agricole si infiptuirea asiguririlor sociale.

Mai mult, — suntem informati ci toate partidele care
compun ,,Blocul democratic* si-au insusit aceste 2 deziderate.

Fati de aceasts unanimitate cred i pot termina cu fraza
cu care am incheiat studiul meu din 1940 ; '

»Ajunsd in acest stadiu, problema ocrotirei muncito-
rilor agricoli nu mai este a unui vizionar, nu mai este nici a
unei singure tiri. Ea este a tuturor tirilor, a trecut de pe pla-
nul national pe planul international®.






CAP. 1

CHARTA MUNCII AGRICOLE

Miopie sau sabotaj social ?

Tarinimea si munecitorimea agricold sunt pietrele de te-
melie ale Roméaniei.

" Pamantul este ,uzina nationald® in care se fabrici nu
numai hrana, dar si-insisi existenta neamului. Motorul ace-
stei uzine este mumeitorul agricol. Toate natiunile socotesc {a-
ranimea din punct de vedere biologic izvorul unde se plami-
deste sufletul romanese si din punct de vedere al ordinei si
asezirii statului, drept fundamentul pe care se clideste edificiul
national.

Cu toate acestea, ocrotirea muncitorului agricol a fost
mult timp neglijatid, nu numai la noi dar in intreaga omenire:

Forul international dela Geneva, B. 1. T., a ignorat mer-
gand panid la ostracizare, pe cele doud clase cu rol deecisiv in
térile lipsite de mare industrie : {irani si meseriagi.

Timp de 20 ani preocupdrile Genevei, care era destul de
activd pentru protecfia tuturor categoriilor de munecitori indu-
striali, — s’a redus in ceea ce priveste ocrotirea {irinimii si a
micilor patroni meseriasi numai la formarea a cate unei comi-
siuni pentru studierea posibilititii extinderii legilor sociale.

, Sub presiunea rizboiului, — c¢ind cel mai mare tribut de
sange il dau munecitorii agrieoli, — pirerile forurilor dirigui-
toare au evoluat.
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Regimurile cari poartd raspunderea rizboaielor aum ri-
dicat problemele muncitorilor agricoli la inil{imea dogmelor
de Stat. Cele doui clase, tdrani si meseriasi (artizani) n’au mai
fost tratate drept rude sirace, — si au fost socotite ca funda-
ment al unei noi ordine sociale.

S’a format chiar un birou international pentru studiul
problemelor sociale, — ,,BIPSA“ cu sediul la Ziirich. Acest
birou a incercat redactarea unor noi principii care si con-
stitue baza unei noi cirfi: ,,Charta Munecii Agricole®,

Anglia prin ,planul Beveridge® si tirile transoceanice
prin conferintele internationale dela Santiago (1936) si Havana
(1939) si ,,prin planul securititii sociale al presedintelui Roose-
velt” s’au declarat pentru extinderea asiguririlor sociale la
muncitorii agricoli.

Romania cu 80 la sutd populatie agricoli nu se poate
sustrage dela primordiala sa indatorire : ridicarea standardului
de viatd al tdrinimii de soarta cireia este legatdi existenta
neamului roménese. ;

Este si timpul, — pentruei trecutul nostru istoric ne
aratd cd lipsa unei asemenea politici sociale, ne-a dus inainte
de rdzboiul din 1914, la miscirile t{#rinesti din 1888 si la revo-
lutia agrarsi din 1907. In Roméania mic#d, — singurii birbati de
stat care au afirmat o politici sociali pentru muneitorul braz-
dei au fost Cogélniceanu si Spiru Haret, amandoi insi au atacat
problema nu de front ci tangential : Cogdlniceanu prin ,.desfiin-
tarea cldcdsiei si Haret prin ,,cooperafie®.

Dupi rizboiul mondial, aproape un sfert de veae, intreaga
politicd sociald de ocrotire a munecitorului agricol din Roma-
nia Mare, a fost ignorarea problemelor si ,pasivitatea® fati de
muneca ogoarelor.

Mentionim numai doud legiuiri socotite de autorii lor

epocale : :
Codul agriculturii din 1907, — a respins principial ocro-
tirea muncitorilor agricoli, propus# de Senat, — reproducand
tale-quale numai 10 articole din legea invoelilor agricole din
1907, — adic# politica sociali a munecitorului in dijmi a rimas
la dispozitiunile anemice si anachronice de acum 36 ani.

Legea din 1940 a guvernului Armand Céilinescu prin art.
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\
140 frizeaza inconstienta sau perfidia, pentruci pe motiv ea ur-
mireste si se asigure muncile agricole, ripeste formal si fira
jend putfinele inceputuri de politicd sociald rurali.

Nu spunem aceasta numai noi, insusi Comsiliul Legis-
lativ, prin avizul ce insoteste decretul-lege, — constatd spiritul
antisocial din art. 140, care decreteazi ei .nici una din legile
de protectie sociald a muneitorilor industriali, nici chiar asi-
gurdrile sociale nu se vor aplica munecitorilor agricoli®. :

Aceastd scoatere in masa a claselor muncitoare rurale
dela legile de ocrotire a munecii, — care se aplici pani si in
tédrile coloniale — constitue nu numai o retrogradare a politicii
sociale a Roméniei, dar chiar un aect de sabotaj social.

Bilantul regimurilor politice pani azi este deficitar :

Muncitorii agricoli au fost ldsati fdrd nici o disporitie
ocrotitoare, cu privire la contractele de muncd, deoarece, anga-
jamentele colective, formularele tip care se semmneazd la pri-
marii, nu pot fi socotite contracte de muncd, ci cel mult zdlo-
girea muncitorului agricol in favoarea marilor proprietari de
pamant.

Romaéania este singura fari agicold care scoate firi nicio
justificare, pe cel mai de temeiu factor al economiei rurale, dela
orice dispozifie ocrotitoare privind hrama, adipostul si sini-
tatea lui.

»Asezimantul pentru boeresc” al lui Grigore Calimachi
din 1768, ,,Ponturile” lui Mihai Sutu din 1794 si ,,Hrisovul lui
Racovitd, erau mai binevoitoare fati de ocrotirea mumeitorilor
ogoarelor decit regimul legilor de mai sus.

»Charta Munecii Agricole” trebue si ia fiintd si in Ro-
mania. :

Nu se va putea sustrage dela aceastd indatorire, nici un
regim oricare ar fi ideologia lui.

Datoria noastrd va fi sd prevenim greutitile si si inles-
nim infaptuirea acestor reforme.

Cine s34 aibe inifiativa si rispunderea ? Ministerul Muneii
sau Ministerul de Agriculturi ?

Ministerul Muneii, — trebue sd-si asume aceasti sarcini,
— sl 88 atace din plin problema munecitorilor agricoli ,— cari
sunt pietrele de temelie pe care se reazimi edificiul national.
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Dar spre mahnirea noastri acest minister desi nu refuzi
sarcina totusi prin noua sa lege de organizare, — publicati
in Monitorul Oficial cu Nr. 209 din 1943, — o socoteste ,inac-
‘tuala si inoportuni®.

Putem noi oare s rimanem la regimul sabotajului social
~In domeniul legifer#rii muncitorilor agrieoli ?

»Coltul Social Tirinesc”, Curentul, 20/IX/943.

CAP. I

STATISTICA MUNCITORILOR AGRICOLI

Charta muticii agricole trebue si inceapa cu numiritoarea
muncitorilor agricoli

La 1938, cand am luat in primire ministerul Agriculturii
am formulat un program de reforme pentru oecrotirea muneci-
torului agricol, uitat si vitregit de regimurile anterioare.

Imediat dupid instalare, am cerut si mi se pund la dis-
pozitie statistica celor trei categorii de munmecitori agrieoli :
lotasi, dijmasi, pilmasi, sau cel putin numirul muneitorilor
permanenti si al celor angajati ca sezonieri sau zileri.

Mare mi-a fost surprinderea cand mi s’a spus ¢i la mi-
nisterul care avea rdspunderea apirirei intereselor agriculto-
rilor nu existi nici micar un birou care si inregistreze pre-
zenta numéirului muneitorilor, — a acestui capital viu, omul,
— cel mai important factor al produectiei agricole.

M’am adresat atuneci Institutului Central de Statistics
care fdcuse recemsiimantul din 1930. Nu am gisit decat statis-
tica populatiei rurale care cuprindea la 1938, cirea 15 milioane
locuitori ai satelor posedand si muncind 14.000.000 ha. arabile,
repartizate in 3.290.000 exploatafii, din care proprietatea mare
definea 1 milion 800.000 hectare repartizate in 12.900 exploatatii.

Toate insistentele mele ca ministru al agriculturii ‘de a
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afla statistica exactd pe categorii si indeletniciri profesionale, a
fost zadarnicd.

Lipsa statisticii produce ezitiri in domeniul legiferdrii si
creiazi situatii delicate la forurile internationale unde se. dis-
cutd interesele Roméaniei.

In adevar :

In conferinta dela Stressa, fostul ministru al agriculturii
prof. V. Madgearu, — a fost fortat s amplifice cifrele Institu-
tului Central de Statistica pentru ca s facd dovada cd Romania
este o tari de t#rani si muncitori agricoli cirora pentru a li se
asigura un standard de via{d omeneasci are nevoe de un regim
preferential.

La conferinta internationald a tdrilor agrare convocatd
la Ziirich in 1940, — de ,,BIPSA“Biroul international pentru
studiul problemelor sociale in agrieulturd, — chiar eu am fost
nevoit, si prezint aceleasi cifre aranjate pe categorii profesio-
nale, pentru ca Roménia si iasa cu obraz curat fati de cele-
lalte tiri agrare, — care toate aveau statistici exacte si verifi-
cate la zi. :

Astazi Ministerul Muncii s’a gisit in aceiasi situatie de-
licatd cand, din cauza lipsei statisticilor oficiale, afirma in
expunerea de motive a decretului de reorganizarea subsecre-
tariatulni de stat al muneii, — ,,cd desi avem aproape 13.500.000
muncitori agricoli — totusi Ministerul nu se poate ocupa deo-
camdati de organizarea muneii agricole, — de munca f{ari-
neasecii si de meseriile rurale®.

Motivul abandonsrii {irinimei si a meseriilor rurale tre-
bue cdutat in lipsa de statistici care duce la abandonarea ori-
cirei bune intentii, mai ales in ,problemele de indrumare a
muneii tdrinesti, care constituese marile probleme de organizare
a statului si a viitorului roménesec.

Un reviriment s’a produs :

Recensimantul din 1941, desi urmireste acelas obiectiv
ca cel din 1930, totusi simfind necesitatea a adiugat la sfar-
situl formularului 2 moi rubrici cerdnd : a) numérul muncito-
rilor permanenti, si b) numirul muncitorilor sezonieri si zileri
dela fiecare exploatare.

Conducerea Institutului Central de Statistici, unde se

D. R. Ioanitescu — Probleme Social Tardnesti 17
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lucreazi eu multd prudentd, afirmid cu sinceritate cd rezulta-
tele vor satisface prea putin cerinfele celor cari cer numiri-
toarea muncitorilor agricoli pe profesiuni si indeletnieiri, de-
oarece recensamantul agricol urmaireste ,exploatatiile” nu ,,pro-
fesiile si indeletniecirile®.

Oricare ar fi greutitile, Institutul trebue si ne dea re-
partitia pe categorii profesionale a celor 13.500.000 locuitori care
triese in cele 5.5300 de comune rurale.

Cum ajungem sd determindm numdrul muncitorilor si
repartizarea lor pe categorii profesionale ?

Populatia de azi a Roméaniei este de 17.000.000 locuitori,
din care 13 milioane 500.000 locuitori ai satelor si 3.500.000 lo-
cuitori ai orasgelor, — aceste cifre sunt date atat de Institut cat
51 de Ministerul de Interne 1).

Daci scoatem dupid insisi aritirile Institutului Central
de Statisticd cifra de 1.000.000, cat reprezinti totalul celorlalte
profesiuni care activeazi in mediul rural, ne riman 12.500.000
agricultori, care inglobeazi toti muncitorii agricoli sub forma
celor trei categorii amintite mai sus, inclusiv membrii fami-
liillor care detin proprietatea mare si mijlocie.

Din acestia recensiimantul din 1930 ne arati ci existau in
cadrul Roméaniei Mari un numir de 2.973.769 capi de familii,
muneind 12.857.000 Ha.

D. Golopenta dela Institut fixeazi la 1.710.000 numirul
gospodériilor cu mai pufin de 3 hectare pe urma ecirora tre-
buiau si trdiascd 6.800.000 suflete. Ori tot d-sa afirmi ci ju-
mitate adicd 3,4 milioane suflete au loturi prea mici §i nu pot
avea existenta asigurati.

Pentru complectarea existentei, — cirea 3!/> milioane mun-
cesc ca ,invoitori“ pe pdméantul marilor proprietari ori se an-
gajeazi ca sezonieri sau zileri.

Sub 3 ha. nu numai in tirile agrare, dar chiar in cele
industriale, — nieci nu 1li se mai di denumirea de agricultori, —
- ei sunt trecufi in randul salariatilor.

Si se mai retind cd avem cel putin un milion de brate,
— care n’au nici o brazdi de pimant, — si care isi asigura

1) Cifrele trebuese rectificate azi dupi noua configuratie a Ro-
méiniei. $
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existenta angajandu-se fie ca munecitori permanenti, — fie ca
zileri, in aceeasi comund sau peregrinand in sezonul muncilor,
— dela munte la ses, — dela comuni la comund, — dela o pro-
prietate la alta, ete., si a cidror sitnatie se aseamand mult eu a
munecitorilor din campul industrial. '

S% nu uitdim niei pe membrii familiilor tdrdnesti cu mulfi
copii, pentru eare lotul este prea mic si nu le poate asigura
existenta. 4

Prin urmare, avem milioane de oameni care trdiesc in-
chiriindu-si munea.

Putem si#-i 13sdm firid nicio dispozitie de ocrotire legala ?

Toate statele Europei au inaugurat o mou# politicd so-
ciald fati de familia tirdineascd care-si asigurid existenta din
exploatarea lotului de 5—10 hectare.

Tirinimea are nevoie de a fi sprijinitd, — prin avanta-
gii economice si institufii sociale diferite —, deoarece in gos-
podiria micéd, socialul acopere economicul.

Gospodiria siteanului trebue ocrotiti cu alte metode
decat a marelui plugar, — care are si' el destule nevoi. —
Avantagiile acordate marelui agricultor sunt iluzorii pentru
micul plugar.

~ Politiea de sprijinire nu poate fi una si aceeasi pentru
toate categoriile de muncitori ai brazdei, — ea difera dupa ca-
tegorii, pentrucd diferite vor fi avantagiile economice si sociale
cu care statul le va veni in ajutor, — de aceea numadrdtoarea
se impune ca si procedidm in plini cunostintd de cauza.
. Ea se poate realiza foarte ugor daci cele 3 Ministere care
au la dispozitie organele necesare vor colabora cu Institutul
Central de Statistica.

Ministerul Agriculturii prin ingineri agronomi poate
pune la dispozitie statistica repartitiei pdméantului arabil, — al
exploatatiilor si al indeletnicirilor profesionale.

Ministerul Finantelor are statistica contributiunilor intoec-
mitd cu ocazia recensiamintului fiseal. '

Ministerul Internelor are numiritoarea pe indivizi si pe
capi de familie.

Toate aceste trei departamente, prin organe care triesc
in mijlocul satelor, daci se pun de acond este exclus si nu.
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i .
avem numdratoarea muncitorilor agricoli pe categorii si inde-
letniciri profesionale.

Charta muncii agricole trebue sd inceapd cu numdrdtoa-
rea muncitorilor agricoli pe profesiuni si indeletniciri.

»Coltul Social Térdnesc®, Curentul, 27/9/943

CAP. III
CATEGORHLE PROFESIONALE IN AGRICULTURA
Preocupiri internationale

Acum 25 de ami, impreuns cu profesorul dela Facultaigea
de Drept, N. Bazilescu, am redactat un memoriu pe care l-am
inaintat Biroului international al munecii din Geneva, rugind
acest inalt for si-si extindi competenta si si fixeze punetele
programatice ale ocrotirei muncitorilor agricoli care se pre-
zinta in Romaénia ca si in toate tirile Z),grare din Sud-Estul Eu-
ropei sub forma urmitoarelor 3 categorii profesionale :

1., Tdranii® cu loturi pand la 10 hectare, cari corespund
»micilor fermieri® din tarile occidentale si, micilor patroni me-
seriasi“ din campul industrial ;

2. ,,Invoitorii in dijma* cari corespund smetayeurilor® din
Franta, — , Mezzardia* in Italia, — si lucriitorilor din campul
industrial cari lucreazs »Cu bueata®, ,in acord* si

3. ,Muncitorii en bratele” cari corespund lucritorilor
salariati din fabrici $1 uzine. :

Profesorul Bazilescu a tinut si accentueze ci Facultatea
de Drept si Academia de Inalte Studii Comereiale si Indu-
striale, prin profesorii de specialitate socotese cd forul inter-
national dela Geneva nu se poate mirgini la ocrotirea sala-
riatilor din fabrici si uzine si trebue sj ia sub aripa sa protec-
toare si pe muneitorii ogoarelor, cei mai numerosi muncitori
de pe glob, de oare ce :
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Munecitorii tirani cu 10 ha. reprezinta in Roméania pentru
productiunea agricold, ceea ce micul patron meserias reprezintd
pentru productiunea industriald. Factor determinant in exi-
stenta lui nu este numai padmantul, uneltele si inventarul, — ei
munea lui si a familiei sale cu care face fatd nevoilor gospo-
d#riei si culturei campului. :

Socialul intrece economicul si la meseriasul dela oras si la
plugarul dela sat, — ambele clase formand burghezia mied, —
burghezia de munca.

A doua categorie a celor cari lucreazd, ca invoitori, pe
mosiile proprietarilor, se poate asemina cu cei cari lucreaza
in campul industrial cu bucata. Munca in dijmi are multe ase-
miniri cu munea din industrie denumiti ,,in acord®. Unitatea
care determini plata este numirul ha. cultivate in dijma din al
ciaror produs, se remunereazi munca cu o cotd parte din pro-
duse, in naturd, nu in bani.

A treia eatego‘rie,’ a muncitorilor cu bratele, permanenti
sau sezonieri, — calificati si necalificati, angajati cu anul, eu
luna sau cu ziua an aceeasi situatie ea lueridtorii din uzine si
ateliere, — raporturile dintre ei si proprietari se stabilesc pe
bazi de conventiuni de mumed cu salariu fix, eventual cu
hrani si adipost.

Memoriul nostru enunta si un program minimal de re-
vendieciri sociale si economice adaptate bineinteles la specificul
muncei agricole, — neavand formule de imprumut.

Cum rispunsul intarzia, am profitat de vizita in Bucu-
resti a acelui suflet gene:r%vs Albert Thomas, Director al B. L.
T-lui si la conferinta ce a tinut-o la Uniunea Generald a Mieci-
lor Industriasi, — i-am reamintit ci este dator un rispuns Fa-
cultitii de Drept si Academiei.

Rispunsul lui Albert Thomas a fost ,,ci problema ocro-
tirei munecitorilor agricoli ca si problema micilor industriasi
constituind problema micei burghezii a intdmpinat dificultéti
peste care s’a trecut §i s’a admis in principiu c¢i Geneva se va
ocupa si de ocrotirea lor, in acest scop s’au constituit comisiuni
de studii®.

Vizand ezitirile Genevei, m’am decis sd pun in diseufie
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altor foruri internationale problema ocrotirii munecitorilor
brazdei.

De acord cu d. ministru Pella, am ridicat chestiunea
ocrotirii la conferintele Uniunilor interparlamentare dela Is-
tambul (1936) si Paris (1937) unde delegatul Roméaniei a fost
ales raportor. La conferinta tdrilor agricole din Ziirich (1938)
si la congresul din Tripolis (1939), — propunerile delegatului
Romé;niei au fost primite eu unanimitate 1).

In timp ce peste fruntarii la congresele internationale
problemele ocrotirei ficeau progrese, in Roménia se ignora im-
portanta lor, — si se refuza luarea lor in discutie: Citim :

Am cerut d-lui ministru Sasu autorul Codului agricol din
1937 si adaoge cate un capitol special pentru tirinime si pen-
tru muncitorii brazdei. :

Réspunsul a fost cd legea se ocupd numai de agriculturd
consideratd ca unitate economici, — iar nu de interesele munei-
torilor agricoli, pentru care se va veni cu un cod special. Cand .
i g'a atras atentia ci totusi legea sa a prejudecat problemele so-
ciale atunci cand reproduce 10 articole din legea invoelilor
agricole din 1907 si cand obligs intreprinderile agricole si pre-
gateascd pe muncitorii calificati ai tractoarelor, — m’a trimis
la ministerul muneii.

In sedintele Consiliului Superior al Agriculturii 1938, am
cerut si se redacteze un ,statut special® pentru tidrinime si
muncitorii agricoli. Tehnicienii din consiliu in frunte eu pur-
tdtorul de cuvant al marei proprietiti — Constantin Garoflid
au refuzat socotind inoportuni intoecmirea unui statut social ?).

Totusi, — la 1938 — am oficializat problema, cénd am
luat in primire Ministerul de Agriculturd $i am anunfat re-
dactarea unui statut social si profesional al agriculturii in ge-
neral, al tdrdnimii si muncitorimii agricole in special 3).

M’am simtit. dator si reamintesc datele de mai sus toc-
mai pentru ca si se vadi ci Romania n’a fost nici streini si
nici absentf dela preocupirile forurilor internationale asupra

1. Vezi D. R. Ioanifescu : Pdlmasi, Dijmasi, Lotasi, pag. 212, Cap.
Forurile Internationale si ocrotirea muncitorilor agricoli.

2. Tdem, pag. 194.

3. Vezi Cap. XXXI, prezenta lucrars.
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problemelor sociale in agriculturd din care pe umnele le-a si
initiat.

Se degajeazi din aceasts preocupare generald ci agri-
cultura nu este numai o unitate economicd care si fie tratati
dupid aceleasi norme in toate tarile.

Cd in cea mai mare parte a tarilor agricole existd trei
categorii de muncitorii agricoli, cu revendicdri specifice fie-
careia, $i care, trebuesc studiate §i concretizate separat, sub
forma wnor ,statute speciale profesionale®.

C4a chiar la mieii plugari, statutul social si profesional
trebue si cuprindi puncte programatice diferite dup# struc-
tura celor 3 clase profesionale ; lotasi, palmasi si dijmasi, de-
oarece activitatea lor in procesul de productie imbraci mai mult
aspecte sociale decat economice,

Vom studia rand pe rand fiecare statut social si profe-
sional pe care vom incerca si le schitdm in articolele viitoare,
rugand pe toti cei care cunose problema si vind cu propunerile
lor pentru ea aceste statute si ia nastere cat mai curand. Mo-
mentul pédeii si nu ne surprindi nepregatiti.

O asemenea preocupare o constatim in toate tirile fie
beligerante fie neutre.

Téardnimea noastri viteazs cand se intoarce de pe front
unde a constatat unele stiri de fapt care di de gandit si nu
simt# gol si lipsd de Dreocupare in tara lor.

»Coltul Social Tirinesc, Curentul, 4/10/943



CAP. 1V

TARANI SI MUNCITORI AGRICOLI

Carenta legilor sociale

Pentru ca un program social agrar si dea bune rezultate
este necesar si se determine in prealabil ce intelegem prin
»tdrani si ce trebue si intelegem prin ,,munecitori agricoli®.

Nu poate fi aplicare sincers din partea organelor execu-
tive daeci nu se va fixa un weadru juridic®, care si precizeze
si si defineasci elementele fiecarei clase profesionale rurale.

Si se determine de unde incepe si unde se sfarseste no-
tiunea economicd a marei si mijlociei proprietiti agrieole, a
taranului lotas si a munecitorului cu bratele.

Numai in acest caz politica de incurajare va acorda avan-
tagii in deplini cunostintd de caunzi si va sprijini efectiv agri-
cultura si clasele profesionale agricole. '

Fira precizarea acestor elemente de baz#d, — bunele in-
tentii si dispozitiile ocrotitoare nu vor da rezultatele asteptate.

Asa s'a procedat in campul industrial : Confuzia voiti
sau inconstients, fntre mares industrie, denumiti ,,fabrici®, cu
atelierul meseriasnlui mie patron si lipsa de definire a celor 3
categorii de muneitori industriali, — au produs mari dificultati
de aplicare. 3

Dificultitile n’au dispirut decat dupé ce prin legile : Ca-
merilor de mumned din 1982, a judec#toriilor de muncy din
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1933 si asigurdrilor sociale din 1933, s’au definit si delimitat
toate eategoriile profesionale. Numai in urma determinirii ca-
drului juridic s’a putut aviza, in deplini cunostinti de cauzi,
la acordarea de avantagii specifice dupi interesele lor econo-
mice si sociale.

Téranii si muneitorii agricoli sunt doui clase distincte
cari trebuese ocrotite separat in revendicirile lor sociale. Au
si puncte, dar au si mari diferentieri.

Termenul generic de {#rani cuprinde in mod obicinuit pe
toti cei eari muncesc ogoarele noastre. Acesta este insi aspectul
economie.

Din punet de vedere juridic — fidranul desi muncitor,
trebue tratat sub dublu- aspeect: ca proprietar si ca muncitor
agricol.

Cand isi munceste lotul siu trebue incurajat ca mie pro-
ducétor, insd cand luereazi la un alt proprietar, — este indi-
ferent dac# are pimant sau nu, — el apare in calitatea de
muneitor agrieol ,salariat® sau ,invoitor®. Criteriul de bazi
cand lucreazd pe eontul altuia este contractul de muneci dintre
el si proprietarul patron.

Situatia de salariat impune alte norme de ocrotire care
se deosebesc de cele care se aplic#, tiranilor posesori de pimant.

In fata legilor economice si sociale intereseazi rolul pe
care fiecare clasd profesionalid il are in proeesul de productie.
Calitatea de proprietar sau simplu muncitor, — impune acor-
darea de avantagii economice si sociale diferite, — dups nece-
sititfile speciale fiecdrei categorii.

Tdranii sunt de obicei toti cei care posedd pdmént pand
la 5, 10, 20, unii merg pand la 50 ha. Nu orice cifrd s’ar fixa prin
lege poate contura (plafona) intinderea notiunii de clasd tird-
neascd. Trebue sd se tindg cont de posibilitatea de muncd a unei
numeroase familii tdrdnesti, in fumctie de asigurarea umwi
standard de viatd normal.

Asigurarea standardului de viatd al familiei, celula con-
tinuitédtii neamului, cere avantagii preferentiale.

Egalitatea de tratament intre marea si mica proprietate
agricoli insemmeazi vitregia lotului {i#rdnesc ineclusiv a fa-
miliei tirinesti.
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Desigur ci cei cari nu au pamant suficient ca sé-gi poatd
acoperi modestele nevoi de trai si trebue ca sd-si inchirieze
munca ca si se poati hrini, ocrotirea acestora intrd pe plan
social, ei fiind mai mult munecitori decat proprietari.

Numirul lor se ridici dupi categoriile Institutului Cen-
tral de Statistici la circa 3 jum. milioane suflete grupate in
peste 800.000 de gospodirii mici, ilustrand mizeria si pecetluind
starea de subnutritie.

In unele tiri, cum e Germania sunt trecuti in randul
salariatilor si ocrotiti ca atare. Nici vorbd sid mai fie socotiti in
categoria proprietarilor de pamant.

Tatd de ce delimitarea juridicd cu consecinta acordirii de
avantagii diferite, trebue trecutd in textele legilor de ocrotire
asa cum s’a procedat in campul industrial.

Verificand legiuirile noastre agrare, nu gdsim nimie, nici
micar un inceput de definire. -

Toate legile mnoastre agrare incepand dela Statutul lui
Alexandru Ion I Cuza, — 1864, — legile de improprietirire par-
tiale si legea generali de improprietirire din 1921, legile de
infiintarea institutiilor de eredit agricol si chiar in legea pen-
tru incurajarea cooperatiei, nu gisim nicio delimitare, de si in
aceste legi se legifereazii pentru interesele tdranilor lotasi, —
care nu mai erau clicasii de odinioar#. Clicasii erau o categorie
sociald bine definitd juridiceste de Regulamentul organic si
de obiceiul pimantului.

Aceasts lipsd o constatim nu numai la legiuirile agrare
vechi, dar chiar in cele noui. Astfel :

Legile de organizare a Camerilor de Agriculturd din 1925,
1930, 1931 si 1934 si legea conversiunii din 1936, au refuzat si
rezolve aceasti problemi desi 1li s’a atras stdruitor atentia in
parlament.

Autorul codului agricol din 1937 cand i s’a cerut in par-
lament si prevadi avantagii separate pentru fiecare categorie,
— s# ia exemplu dela ceea ce s’a ficut in campul industrial, —
§’a multumit si declare ,ci agricultura este o singurd unitate
economici® si ci legea sa urmirind numai incurajarea produc-
tiei agricole, intelege si trateze la fel pe marii, mijlocii si mieii
agricultori.
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Curioasi conceptie, antieconomicid si antisociald, care se
repetase de atdtea ori in campul industrial, dar care a fost
inldturati ineurajandu-se separat marea si miea industrie, si
separat clasa munecitorilor cu bratele.

Ca incoronare, legea invoelilor agricole din 1940, desi in-
toecmitd special pentru reglementarea raporturilor de munei
in agriculturd, nu pomeneste nimic de lotasul tdran. Se ocupi
numai de ,,angajati si invoitori® fira nicio definire. Pentru cla-
sa lotasilor, legiuitorul din 1940 este absent dela orice misuri
de ocrotire. -

Or aci era sediul materiei. Nu se putea ocazie mai ni-
meritd si se fi definit clasele profesionale, — decat in momentul
cand se fixau raporturile dintre muncitor si proprietar.

Nu s’a facut.

S’au ignorat datele problemei.

Spiritul care a dominat la alecituirea legii neoiobigiei din
1940, — a fost asigurarea ,,facerii muncilor agricole pentru asi-
gurarea productiei”. Pentru atingerea acestui obiectiv, ,sau
indsprit miasurile si s’au Inmulfit sanetiunile !“ — recunose
chiar autorii legii.

Aceastd omisiune, sinonimi cu vitregia trebue si dispara.
Programul social agrar nu va putea fi aplicat in toatd sinceri-
tatea lui, fard determinarea cadrului juridic care sa defi-
neasca clasele profesionale si sid le delimiteze intinderea si .
structura. i

»Coltul Social Tardnesc®, Curentul, 23/11/944



CAP. V

STATUTUL ECONOMICO-SOCIAL AL TARANIMEI

Lotul tdranesc este marea realitate a economiei rurale

Problema tiarineasci este o problem# mondiali.

Stétistica Genevei ne arati ci avem in omenire 550 mi-
lioane muncitori cari triese din munca campului, — fati de
450 milioane cari activeaza in campul muneii industriale.

Din cele 550 milioane numai 15 la sutid sunt munecitori
agricoli cu bratele, — restul de 85 la suti — sunt mieci agri-
cultori care muncesc pamantul si ei si familiile lor.

Din aceste cifre rezulti ci problema tirineasci este o
problemi a omenirii cu caracter mai grav in tirile agrare decat
in cele industriale.

In Romania avem dupé pierderea judetelor din nordul
Ardealului, — cirea 2 si jumitate milioane capi de familie.
Daca addogim pe langs fiecare cap de familie incd 3 membri, —
sotia si 2 copii, — numsr redus fati de prolificitatea familiei
tardnesti, care numiry curent 3—5 copii, ajungem la cirea
10 milioane suflete care trdese din munca ogoarelor.

52 Deci, — problema tarineascs copleseste toate celelalte ca-
tegorii de muncitori, am spus aceasta de nenumérate ori in par-
lament, — la consiliul superior agricol, — la Ministerul agri-
culturii si al muneii — fard si micsorim cu nimic valoarea ne-
contestati a munecitorului industrial. Azi avem confirmarea
oficiali g constqté,rilor noastre prin legea de organizare a Mi-
nisterului Muneij care fixeazd la 13.500.000 munecitorimea
agricold din satele roménesti, dar de soarta cirora eu regret
aceastd lege declars ci nu se poate ocupa, :

Daci aceasta e situatia, e timpul si ne intrebdm, care
trebue si fie politica statului romam pentru asigurarea unui
standard de vieatd omenese plugarului si pentru ca el si poati
face fati multiplului rol pe care-l are in viata natiunii : mun-
citor al brazdei, cap de familie, soldat si cetifean,
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Orice reform# trebue si urmireasci atingerea celor 2
mari comandamente care constituese fundamentul pe care este
asezat fiinta neamului: A. Familia si B. Cultura piméantului.

Sprijinirea familiei impune reforme cu caracter emina-
mente social. :

Cultura paméantului are nevoe de avantagii economice —
care si incurajeze ,,productia® si ,desfacerea” produselor agri-
cole, — cu mentiunea ci toate aventagiile economice trebuesc
si poarte pecetea socialului.

Lozinea statutului social-tirinesc trebue si fie :

Sa avem un tdran cat mai instdrit, — cat mai sinitos, —
cadt mai luminat.

A. Ocrotirea familiei :

Statutul social pentru sprijinirea familiei trebue si con-
tind m#suri pentru combaterea maladiilor sociale si sanitare, —
constatate de insusi Ministerul Sin#tatii si de Institutul Cen-
tral de Statistici.

In Romaéania munecitorii agricoli si familiile lor au in
general un ,standard de vieati foarte redus®.

Punctele programatice care pot figura in statutul social
vor contine solufii pentru combaterea maladiilor sociale si sa-
nitare, pe care le vom desvolta la capitolul : ,, Politica sanitari
rurald® ele privind toate clasele profesionale din campul agricol.

.Sub niei un motiv nu poate lipsi ,,protectia mamei si a
copilului inainte §i dupd nastere®, precum si ,alocatiile fami-
liale, — dup#d numsarul copiilor® dispozitii care nu lipsese din
nicio legiuire de protectie a familiei tirinesti.

B. Productia, — cultura padmantului.

Ogorul micului plugar trebue pus in valoare, — printr’o
politici de ineurajare economici adaptati lotului pand la 10
hectare.

Orice jertfe bugetare nu trebuese precupetite, — dat fiind
cd tardnimea este isvorul de singe al neamului romanesec.

Politica de egald incurajare a agriculturii considerati
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ca unitate economicd nu poate profita micului producitor {i-
ran in aceeasi masurd ca marelui agricultor. Tiaranul cand
pleacd la camp si pune plugul in brazdi ari si seamiind domi-
nat de numérul gurilor flimande din casi si al vietuitoarelor
din curte.

Ce i-ar folosi lui scutire de vami, reduceri la transport
si toate avantagiile economice in stil mare care sunt de neti-
gaduit folos pentru agricultorul mare dar care pentru el sunt
iluzorii 2

La conferinta internationali din Ziirich distinsul repre-
zentant al miecilor producitori belgieni, — a rezumat astfel ca-
racterul ocrotirei micului plugar: ,Toti factorii responsabili
se incipataneazi si trateze productiunea mienlui agricultor si
a muncitorului agricol eu bratele, dupid criterii economice, pe
cand realitatea cere ca aceste probleme si fie tratate dupi
aspectul lor social®.

Lotul tarinesc, — iati marea realitate a economiei rurale.

Toatd tehnica agricoli si se adapteze pentru ridicarea
productiei lotului térinesc si scoaterea lui din starea de primi-
tivism dureros in care se sbate din cauza cerealismului exage-
rat si inapoiat.

Centrele agricole si se inmulfeascs si inzestreze cu ma-
sini si invetar agricol de care s profite in primul rand gos-
podariile romamesti.

Selectionarea seminfelor, — infiintarea de silozuri, crea-
rea de industrii agricole pentru combaterea somajului agricol
si oprirea exodului rural, — toate si fie dirijate tinand cont in
primul rand de interesele miculuij producitor.

Valorificarea productiei prin fixarea unei drepte cum-
pene intre preful produselor industriale si cele agricole, — si
constitue crezul politicei economice a statului roméan. ]

Asigurdrile sociale si garanteze pe firan si familia lui,
contra boalei, accidentelor, bitranetii, si contar tuturor riseu-
rilor vietii?),

Asigurdrile agricole, — a nu se confunda eu asiguririle

o

sociale si garanteze riscurile pierderii vitelor, uneltelor si

1. Vezi Cap. XIIT »Mestesugarii satelor*,
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intregului inventar tirinese, contra focului, secetei, grindinei,
mortii sau oricdrui alt eveniment care paralizeazi productia.

Creditul agricol. Pentru ca productia si desfacerea si
meargi normal se cere ca alimentarea cu credit si fie astfel
organizati ineat si pund la indeména plugirimii pe termen
lung si cu dobdndi micd imprumuturile meécesare, — insad cu o
proceduri grabnicd, necostisitoare, tindnd cont de plugar
ca muncitor al brazdei cap de familie si de rolul sdu decisiv
in vieata natiunii. La acordarea imprumuturilor si conteze
funetiunea lui in procesul economic de productie, — nu solva-
bilitatea bancearia cu 2 giranti si zdlogirea intregului avut.

Cresterea wvitelor. Recensimintele din 1930 si din 1940,
constati ci cresterea vitelor, — este rentabili si se adapteazid
mai mult proprietitii mici si mijloeii decit marei proprie-
tiati. In consecinti, imbunititirea rasei animale pentru a face
din cresterea vitelor o principald ramuri de activitate si bun
venit gospodidriei plugarului si fie o porumed primordiald in
statutul social si economic al {ardnimii. In acest scop si se in-
zestreze comunele eu producifori de rasd de toate speciile, —
si si se incurajeze comercializarea produselor animale la un
c¢at mai remuneratoriu pret.

Obstiile sdatesti si cooperatia sd functioneze in alt spirit
decdt cel actual. Primordiala lor indatorire dacd vor sd soli-
darizeze pe plugari in jurul lor este sid {ind cont de psihologia
individuald a tdrinimei si de tradifionalismul satului, — am-
bele constituind inchegarea comunititii nationale.

Camerile agricole, ,fermele model*, ,centrele agricole®,
loturile demonstrative si orice alte imstitutiuni cu destinatie
speciald si fie transformate in ,scoli vii“ puse la indeména
plugarului activ si luminat. :

Mestesugarii agricoli. Pe langi centrele agricole ca prim
inceput si se infiinteze ateliere pentru formarea de meecanici
agricoli la indeméina si trebuintele plugarilor.

Mestesugarii satelor.

Pentru meseriile rurale, este mevoe de un statut speecial
ale eiirui puncte programatice sunt desvoltate la cap. XIII.

Inviatimantul profesional sd nu ignoreze formarea mes-
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testigarilor satelor, cu pregitire speciald pentru industria cas-
nicd si nevoile micului agricultor.

Sy se incurajeze asezarea in sate a mestesugarilor in le-
giturd cu nevoile gospodiriei {drinesti, — numai astfel vom
contribui la ridicarea economicid a satelor, — si la propisirea
culturii pamantului.

Invoelile Agricole®, ,,Exodul Rural® »Locwinta i hrana",
»Pregdtirea si educafia profesionald” ca si toate celelalte pro-
bleme eu caracter pronuntat social care fac parte integranti
din ,Statutul social tdrinesc” se gasesc tratate separat in cu-
prinsul acestei luerari. ’ ’

Cdminul sdtese, trebue si ia fiintd ocrotit de stat si pus
la adipost de orice urmirire, constituind un ,2minimum de exi-
stentd a familiei {ardnesti®. i

Bunul de familie, — adaptat la traditia roméaneascé adieca
transmisibil san primului niscut sau celui mai destoinic dintre
copiii de sex masculin, — ales de capul familiei, asigurd con-
tinunitatea vietii economice si a neamului.

Aci creditul sid luereze in plin inaugurandu-se politica
de plasare a celorlalti fii care trebuesc despagubiti si indrumati
catre industrie si comert.

Regimul fiscal si usureze pe micul producétor care are
de luptat pe piata concurentei cu tehniea si cu avantagiile marei
productii. ;

Transformarea impozitului agricol intr’o taxid speciald
asupra produselor vandute, — va asigura un minimum neim-
pozabil familiei tidrinesti.

Regimul juridic : Cadastrarea, comasarea, cartea fun-
duari si regimul juridie al proprietitii si al vietii economice
in general si iasi din conceptia perimatd a Codului Napoleon
si si se adapteze spiritului social de azi.

Justifia s#teasci si fie rapidi, eftinid si la indeméana
satului. :
Ca incoronare, dispozitiile statutului social tdrdnesc si
urmireascsi ca paimantul tirii si rimani in proprietatea roma-
wnilor munecitori de pdmaéant.

., Ooltul Social Tér#nesc®, Curentul, 11/10/943.
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CAP. VI

S

MUNCA AGRICOLA SI MUNCA INDUSTRIALA

Necesitatea extinderii legislatiei sociale

Uniunea sindicatelor agricole, printr'un lung comu nicat,
dupia ce recunoaste ,importanta problemelor sociale agricole
si interesul ce an agricultorii de a le asigura o cat mai buni
situatie la care ei sunt gata sd contribue® face o serie de obiec-
{iuni pe care le gisim si in memoriul intoecmit de C. Garoflid
si citit in aula Academiei de inalte studii comerciale si indu-
striale 1a 1 Mai 1939 in sedinta festivd a Institutului de studid
munecitoresti.

Cu toatd consideratia ce avem pentru Uniunea sindica-
telor agricole si ne fie permis si o rugdm si nu mai staruie
in argumentele pe care le auzim de un sfert de veae.

Recunoastem cii munca agricold se prezintd in conditii
cu totul deosebite de munea industriald si cid ea depinde prea
mult de elementele naturei ceea ce nu este cazul muncii indu-
striale. Munca agricold este discontinuid si sezonierd deoarece
se desfisoard in camp liber expusd intemperiilor vremii, ploae,
secetd, grinding, vant, inghet ete.

Din contri munca industriald e permanentd si continua,
pentrucid este concentrati in fabrici, uzine si ateliere si este su-
pusi in intregime vointei intreprinzitorului, — adicd facto-
rului om, — care in intreprinderile industriale, domini . chiar
elementele maturii.

Muncitorii agricoli sunt risipiti pe intinsul ogoarelor in
sate si citune pe cdnd muncitorii industriali sunt masati in
mari centre urbane constituind o fortd prin numéirul lor, prin
usurinta cu eare se pot coaliza si‘impune conditii de munecd mai
bune, mai omenesti.

Agricultura mai are si aceastd inferioritate in special in
tirile cu structurd agrard, — cd se bazeazd pe mijloacele primi-

D. R. Ioanitescu — Probleme Social Téardnegti

3
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tive de exploatare cari permite folosirea de munecitori fara pre-
gitire si fard comstiinga demnit#tii profesionale ceea ce este
tocmai contrar de ceea ce se intampld cu muncitorul industrial
care este mai constient, mai bine pregitit si cu un standard
de viati mai ridicat.

Aceleasi obiectiuni le gésim si in expunerea de motive
semnata de d. Tonescu-Sisesti si in raportul semnat de d. Aure-
liu Pani si in memoriul Uniunei semnat de C. Garoflid.

Criticile sunt reale si nu le poate contesta nimeni. Nu
putem si nu recunoastem inferioritatea profesionald a munci-
torului agricol fatd de cel industrial. Dar tocmai aceastd infe-
rioritate trebue si oblige statele si ia apirarea celor slabi dar
si cel mai pretiosi colaboratori ai agriculturii.

Se poate oare si nu prevedem dispozifii ocrotitoare pen-
tru angajamentele celor care executi cea mai grea si capri-
cioasi munec#, cea agricoli expus# tuturor rigorilor naturii ¢

Conventiile de munci ale celor ce se angajeazd cu ziua
sau cu luna, putem oare si le lisim la regimul libertdfei ne-
mirginite al angajamentelor liber comsimfite (3) cum se ex-

‘primi cu candoare nevinovati raportul legii din 1940, unde cel

mai tare, proprietarul, dicteazi celui mai slab, lueritorul ¢

Putem lisa libertate nem#rginits la fixarea salariului, —
a duratei zilei de lueru care in timpul verei merge pand la 16
ore, ducand la extenuare ?

Putem oare si lisim la bunul plac fixarea acelei pirti
din salariu care se achiti in naturi, dar face parte tot din
salariu, si anume : hrana si addpostul ?

Cine poate inchide ochii la exodul bratelor de muncd
care peregrineazi dela munte spre satele dela ses, si se anga-
jeazd pe intreg sezonul la mosiile din campie cu un-.modest
salariu lunar, ,;,adipost si hrani %“

Nu trebue si luim misuri ca hrana si fie suficientd
atunei cand rapoartele medicilor constati ci sunt hrinifi insu-
ficient, ceea ce poate provoca degenerescenta rasei ?

Dar din punct de vedere moral, — nu trebue oare s&
ludm misuri pentru separarea lucritoarelor femei de multe
ori minore, de biirbati cu cari sunt lisate si locuiascéd sub acelas
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acoperamant, ceea ce duce la o promlsemtate condamnabild din
punct de vedere moral ¢

Am citat numai cateva exemple pentru ca sid se vada
ca dreptul de interventie al Statului este legitim si obligatoriu.

Desigur trebue si se. {ind cont de natura si specificul
muneii agricole. Suntem deplin convinsi ci nu orice dispo-
zitie din campul industrial poate fi extinsa tale-quale in campul
agricol. Insi multe din misurile de protectie pot fi ,adapta
muncilor agricole, ori cate diferentieri ar prezenta faté, de mun-
cile industriale,

O singurd si mare grija si avem : si nu dezorganizim
economia agricoli.

Si# fie linistiti marii agricultori asupra acestei chestii,
deoarece experienta a dovedit ci oriunde s’au introdus refor-
mele sociale productia a crescut cantitativ si calitativ.

Niei incdrcatd cu sareini inutile dar nici ldsatd si aban-
doneze cele mai elementare obligatii sociale fati de colabora-
torii sii indispensabili, muncitorii ogoarelor, — aceste albine
producitoare care muneesc din greu meeijita brazdi.

" Ministerul muneii nu poate fi absent dela infiintarea si
privigherea institutiunilor sociale, fiind singurul departament
care posedid aparatul mecesar, format pentru a face viabil moul
regim al muneii agricole si asiguririlor sociale. '

Cu experinta pe care o am in aceastid materie de peste
un sfert de veae, rog pe d-nii agronomi si organele oficiale ale
ministerului agriculturei si nu faci chestie de prestigiu si si
asume singuri ridspunderea comducerii institutiunilor sociale.

Sunt atat de mari dificultiti mai ales la inceput incat
experienta s'ar plati seump si ar duce la oompronuterea refor-
melor sociale.

Condus numai de comsideratiuni de echitate si- dreptate
sociald in calitate de ministru al muncii am trecut acum 11 ani
prin parlament legea din 1932, care extindea in agriculturd dis-
pozitiunile ocrotitoare ale contractelor de muncd din legea dim
1929, de oare ce Inalta Curte de Casatie prin doud decizii a in-
terpreidt-o ca nu putea fi aplicatd si in agriculturd.

Inalta Curte avea dreptate, asa a fost intoemits legea con-
tractelor de munca din 1929 ca si fie aplicatd numai la lueritorii
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si functionarii particulari din industrie si comerf. Dar ministe-
rul muneii nu putea lisa in afara legii pe cea mai numeroasd
categorie profesionald, aceia a muncitorilor agricoli si de aceea
a votat si promulgat legea din 1932, — pentru extinderea dispo-
zitiunilor de ocrotire in campul agricol.
cole. Am admis colaborare intre cele doui ministere prin Ca-
merile de Muneci si Agrieulturd care eram obligate sd avizeze
ce anume misuri de proteciie puteau fi extinse i adaptate mun-
citorului agricol.

Dupi 5 ani, la 1937 in loc si fie aplicatd si complectata
i 8’a ficut onoarea si fie abrogatid printr'un articol special de -
lege, — iar la 1940 abrogarea a luat forma agresivi a artico-
Jnlui 140 care scoate in masi dela protectia legilor sociale pe
muncitorii brazdei. ;

Unde am fi fost cu realizirile in acest domeniu dacd sgar
fi mrmat politica construectivi dela 1932 2

Uniunea Sindicatelor, de al edrei comunicat ne vom mai
ocupa, si reflecteze serios asupra urméirilor atitudinei sale care
socotim moi nu corespunde intereselor economice agricole.

»Coltul Social Taridnesc”, Curentul, 3/XIL/93

CAP. VII

MUNCITORII AGRICOLI CALIFICATI
Confuzii si contradictii

Uniunea Sindicatelor Agricole prin ecomunicatul siun
afirmi ed ,structura proprietiitii agricole dela noi, cand ma-
joritatea siitenilor sunt si mici proprietari agricoli, este o cauzi
a lipsei muncitorilor agricoli specializati, cu ecaracter “perma-
nent, care si fie asimilati, ca structuri cu muncitorii dela
orase®.
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D. ministru Marian, — giseste ci existid aceastd clasa a
muncitorilor agricoli permanenti, pe care d-sa a denumit-o cu
traditionalul nume de ,simbriasi” si a dat dispozifii sa se stu-
dieze asiguririle sociale contra accidentelor, boalei, bétranetii.
Ministrul Munecii d. arhitect Enescu este de aceiasi parere si
pentru documentare a constituit in-sanul Consiliului superior al
muneii o sectie speciald.

Institutul de studii munecitoresti are de asemenea o sectie
speciali pentru studiul problemelor clasei muncitorilor agri-
coli, — a cirel existentd nu se poate contesta.

Societatea Inginerilor Agronomi wecu impartialitate si
obiectivitate impértiaseste aceeasi opinie si avizeaza  asupra
necesitatii definirii lor pe categorii profesionale.

D. Aurel Pani fost ministru al agriculturii si raportor
al legii modificatoare din 1940, recunoaste si d-sa in prima parte
a raportului ,.existenta munecitorilor agricoli permanenti, acesti
muncitori absolut gecesari unei rationale exploatidri agricole®.

Dar, dupd ce afirmd ei ,pentru prima oarid se legife-
reazi la noi soarta muncitorului agricol permament”, si dupid
ce d-sa mai recunoaste ca ,avem specialisti agricoli care incep
si sfarsese cariera lor in agricultura® spre surprinderea noa-
stra terminii cu constatarea cid ,din cauza politicii agrare ur-
mate n’avem o clasd de mumecitori agricoli”, chiar precizeaza
»ed din caunza improprietiririi siatenii fiind ei insisi agricultori
pe cont propriu si salariati — clasa permanentilor a dispirut,
— dar, c¢i lucrurile se vor schimba, si si ldsidm si se formeze
aceastd clasi deosebit de prefioasi pentru desvoltarea wunei
bune agriculturi®.

E cam confuz si greu de inteles.

Avem saw nu aceastd clasd ? . _

D. inginer Frunzanescu, — un distins cercetitor al pro-
blemelor agricole, — in calitatea sa de conducitor al direc-
tiei economiei agrare, — in sedinta consiliului superior al Mun-
cii din I Decembrie 1943, — raspunzand obiectiunilor d-lui Bran-
covici a afirmat hotarit ,,existenta munecitorilor agricoli perma-
nenti, — al cdror numir se ridicd la citeva sute de mii si ed

pentru aceasti clasi a muncitorilor agricoli permanenti, —
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se impune un regim de protectie si organizarea asigurarilor
sociale®.

Ne raliem la opinia d-lui director Frunzdneseu, — $i vom
utiliza procedeul intrebuintat de d-sa.

Inainte de a face numiritoarea, — sid vedem ce cuprinde
Codul agricol, — legea modificatoare din 1940, — pe care Uniu-
nea Sindicatelor Agricole, il socoteste in situatia de azi ci este
complect in ceea ce priveste misurile de ocrotire a muncito-
rilor agricoli. (%)

Munecitorii agricoli sunt grupati de legea din 1940 in 2
categorii :

1. muncitori ,,vremelnici®, — care se angajeazi cu ziua
sau cu misura si

2. muncitori agricoli permanenti care se angajeazi cu
luna, anul, sezonul. <

Munecitorii agricoli permamenti se impart la randul lor
in munecitori agricoli : a) obignuiti, si b) calificati.

Care este diferenta intre ,,obisnuiti‘% si ,calificati®, —
legea nu o spune. Articolul 128 se multumeste si spuni ci prima
categorie cuprinde pe lueritorii intrebuintati la diverse munei
agricole, viticole, pomicole, horticole si silvice, adici la toate
muncile. ‘ :

Pentru a 2-a categorie aceea a muncitorilor agricoli cali-
ficati legea vrand si fie mai precisd, intrebuinteazi sistemul
numérdtoarei si in aliniatul 3 din acelasi articol declars :

»Lucritorii agricoli ealificati sunt : administratorii, subadministra-
turi, tunz#torii, viearii, ciobanii, herghelegii, porearii, oamenii la pisiri,
duse agricole pe jos sau cu vehicule, fierarii, lemnarii, dogarii, gradinarii
de orice fel, vierii, baecii, telemegii, mesterii de cagcaval sau alte branze-
turi, tl'z‘nAzitorii, vicarii, ciobanii, herghelegii, porcarii, oamenii la pisiri,
oamenii in cas#, paznicii din cAmp sau de conac autorizati sau neautorizati,
vizitiii, argafii la cai, la boi sau alte vite, administratorii forestieri, bri-
gadierii silviei particulari, pidurarii, paznicii de p#duri, tdietorii de vite,
altoitorii, pivnicerii, ete.® !

Din simpla citire a articolului se vede, confuzia si necu-
noastereg, problemei.

Legea enumerd dar nu dd nici o definitie, si nici nu pune
vre-o conditie de pregdtire pz‘ofesionald’. Numdrdtoarea se face
e indeletniciri profesionale ingirdnd toate muncile nu pe titluri
de capacitate si wici pe specializare profesionald.
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Procedeul legei este lipsit de orice ratiune atumei cénd
trece in categoria luecridtorilor agricoli calificafi pe admini-
stratori si contabili care executdnd munci intelectuald sunt
functionari particulari in niciun caz luecritori agricoli cali-
ficati. J

O astfel de clasificare produce medreptiti, atunci cand
contabilul, administratorul, mecanicul, sunt inglobati in aceiasi
categorie celi denumiti lueridtori calificati impreuns cu: va-
carii, ciobanii, herghelegii, porcarii, oamenii la pisiri, oamenii
in casd, paznicii de cAmp sau de conae, vizitii, argatii la cai, la
boi sau alte vite, ete., indeletniciri foarte utile gi necesare, dar
care nu pot fi trecute in categoria muncilor calificate, care cer
pregiitire profesionald si specializare.

’ Aceastd incadrare cu lopata, produce jigniri profesionale
si se preteazd la ironii.

E tot ce poate fi mai antinsconomie, antisocial si anti-
profesional.

Dupi aceastd enumerare am putea susfine, — cu legea in
mand, — cd aproape tofi munecitorii agricoli sunt calificati.

Vom retine numai aspectul de permanenti : angajamen-
tele cu luna, anul si sezonul.

’ Cdti sunt ? Care este numdrul lor 2

De acord cu d. ing. Frunzinescu vom face numiriicarea
pe felul si intinderea exploatdrilor agricole : Vom lua mosiile
peste 100 ha.adici proprietatea mare, apoi exploatirile intre
20—100 ha. adied proprietatea mijlocie, — viile peste un hec-
tar, — grédinile de zarzawvat peste 0,50 ha — fermele din jurul
oraselor. Toate aceste exploatiri au nevoe nu numai de munei-
torii agricoli vremelnici, dar si de un personal agricol perma-
nent. Cu cit exploatarea este mai mare si cultura mai intensivi
cu atit numirul permanentilor calificati este mai mare.

Vom socoti ca necesari pentru cele 7000 proprietiti mari
de peste 100 de ha. cite 10 muncitori permanenti, — incepand
dela administrator panid la pasniei.

Tar la proprietétile mijlocii intre 20 si 100 ha., al ciror
numir se ridied la 67.000, am socotit numai cite 2 munecitori
permanenti, — apreciere extrem de redusi. _

Tot cate 2 muncitori agricoli am socotit necesari pentru
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cele 50.000 vii incepidnd cu suprafata de peste 1 ha. si numai r
cate 4 muncitori la cele 10.000 de gridini si la cele 2.000 ferme.
Ajungem la urmitorul total :

7.000X10 = 70.000

67.000X 2 =134.000

50.000X 2 =100.000

10.000X 4 40.000

2.000X 4 8.000

Total : 352.000

Avem dar sigur o numeroasi clasi a muncitorilor agrieoli
care ftraiesec inchiriindu-si munca cu luna, sezonul sau amnul,
adicd pe bazd de angajamente cu caracter de stabilitate. Nu
tofi acestia sunt calificati, — adici nu toti am pregitire profe-
sionald, — dar luand de bazi durata angajamentelor pot fi°
* socotiti salariati ai intreprinderilor si gospodiriilor agricole?).

Ce misuri de protectie prevede legea din 1940 a d-lor
Aurel Pani, raportor si Ionescu-Sisesti autor ?

Nu vom face aci rechizitoriul acestei prea anemice legiuiri
sociale din care lipseste cele mai elementare dispozitii in ase-
menea materii.

E destul s mentionim e printr’un text special, articolul
140, se refuzi muncitorului permanent si calificat agricol apli-
carea tuturor legilor sociale de care se bucuri munecitorul in-
dustrial. Se merge pani acolo incat 1i se refuzi prin dispozitii
de lege dreptul la ,preaviz” si la binefacerile asigurarilor so-
ciale, cele 2 institutii de bazi ale oricirei ocrotiri cu carac-
ter social. :

Contractele de munc# sunt lipsite de orice garantie iar
pentru protectia salariului nu existi vre-o norm# de fixare
nici vre-o comisie de arbitraj, nici minimum de salariu, nicio
jurisdictie profesionali pentru aplanarea neintelegerilor, ete.:

Si aceastd searbidd si antisocialy legislatio este socotits
drept suficientd pentru structura de azi a agriculturei roma-
nesti si a pretiosilor ei colaboratori : muncitorii agriecoli.

Cine crede astfel di dovadd de miopie sociald si.nu cu-
noaste adeviratul interes al agriculturei romanesti.

»Colful Social Tirinesc®, Curentul, 6/12/943.
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1. Vezi Cap. XXIV »Beneficiarii Asiguririlor sociale®,



N CAP. VII

CODUL MUNCII AGRICOLE SI CODUL MUNCII
INDUSTRIALE _

Paralelism social

Ministerul de agrieulturd, prin Direcfiunea Economiei
Agrare, a luat initiativa definirii categoriilor de munecitori
agricoli, deoarece lipsa de preciziune din actualul cod agricol
produce confuzii eu privire la inglobarea lor in asiguririle so-
ciale si la aplicarea celorlalte legi de protectie.

La aceasti convingere §’'a ajuns nu numai in urma refe-
ratelor Societa{ii agronomilor, dar si a rezolufiei Uniunii Sin-
dicatelor agricole, care a cerut definirea cat mai precisi a cate-
goriilor munecitorilor agricoli. ,,Coltul social tirinese* a evi-
dentiat de mai multe ori insuficienta dispozifiunilor din codul
agricol si consecintele diundtoare ce decurg din aceasti im-
precizie.
Socotim ei pentru inlesnirea solutiilor, si mai ales, pen-
tru a porni pe un drum siniatos eun asiguririle sociale si cu
toate legile de protectie ce vor lua fiintd in campul agricol e
nevoe si facem o paralela infre dispozitiile de protectie cu care
este inzestrat muncitorul din edmpul industrial si eare lipseste
muneitorului din eAmpul agricol.

Categoriile profesionale : In Codul muneii industriale ca-
tegoriile profesionale sunt bine precizate si delimitate, — prin:

[}
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legi speciale. Astfel avem, prin legile de infiintare a camerelor
de munecd si a judecitoriilor de munecé, trei categorii profesio-
nale distincte una de alta : 1) Lucritorii manuali din fabriei,
ateliere si uzine ; 2) functionarii particulari, din birouri si ma-
gazine si 3) meseriagii mici patroni, cu ateliere pani la 10 lu-
cratori si 20 h. p. (cai putere). ;

In codul agricol nu avem nieci definire nici delimitare.
Codul agricol din 1937, — modificat la 1940, — se complace si.
ramand in confuzie. Categoriile profesionale sunt : ,,Invoitorii®
si ,angajatii® la muncile agricole, — fird vreo precizie asupra
elementelor de bazi. ;

Ca stare de fapt munecitorii agricoli sunt indicati eu nu-
mele de ,permanenti® si »vremelnici®, iar cei permanenti se
subdivid in ,,obisnuiti“ si »calificati®,

Criterii dupd natura munecii sau dupd pregitirea profe-
sionald, nu existi.

Nu existd alt criteriu de deosebire intre ,,vremelnici® si
»Dermanenti®, decat timpul, — *durata angajamentului si
‘anume :

Cei vremelnici sunt cej cari se angajeazi cu ziua sau
‘Cu mésura, iar cei permanenti sunt cei cari se angajeazi cu
luna, sezonul sau anul. De aci decurge inaplicabilitatea pﬁtinelor
dispozitii de protectie sociali.,

»Tdaranul lotas” nu existi ca subiect de ocrotire sociald, —
el nu este mici micar mentionat in Codul Agricol, — spre deo-
sgbire de meseriasul mic patron care este ocrotit de codul mun-
cii industriale, desi la lotasul pans la 10 ha. socialul intrece
-economiecul. ;

Pregiitirea si calificarea profesionald : Codul munecii in-
dustriale prevede pentru salariatii din industrie si comert,
grade si erarhlji bine fixate inecepand cu »ueenic® si ,,elev®, con-
tinuand ecu »luerdtor®, si »functionar particular® pentru a ter-
mina cu ,mester®, »conduciitor® de seetii, raioane, ete. :

Preocupirile de invititurs a mestesugului si practica pro-
fesiunii sunt deasemenea fixate prin legi si urmirite cu mults
seriozitate.

Codul agricol nu prevede si nici nu face mentiune de vre-o
bregitire profesionali sau vre'un titlu de capacitate dobandit
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dupi o practici de cativa ani la vreuna din exploatarile (gos-
podiriile) rurale.

Oricine — orice drumet, — poate fi primit dintr’odati
lucritor, permanent si calificat, — deoarece legea nu pune
nicio conditie de pregitire profesionald. Textul legii se mul-
tumeste si spuni : Luecridtorul vremelnic este cel care este
angajat cu ziua. Lucritorul obisnuit este cel care executd di-
verse muneci agricole, viticole, horticole, forestiere, ete., despre
luerdtorul calificat se multumeste cu ,numiritoarea” lor ca
sd scape de greutatea cercetdrii pregétirii profesionale si tit-
lurilor de capacitate.

- Chiar numairitoarea este asa fel insiratd in art. 111,
incat se preteazi la ironii sau produce jigniri profesionale eand
sub denumirea de lucridtori calificati se pune aldturi admini-
stratorul si contabilul cu vicarul, oierul, baciul, ete., iar pe
mecanicul de masini agricole il pune pe acelasi plan cu paznicii
de noapte si cu toate indeletnicirile inferioare utilizate in agri-
culturi.

S’a inglobat in luerétorii calificati toate categoriile, toate
muncile si toate indeletnicirile rurale.

Un asemenea sistem este lipsit de orice bazi juridied si
profesionald si trebue mrgent inloecuit.

Contractele de muneci : In caAmpul industrial avem 4 con- -
tracte definite chiar de textul legii : a) individual, b) colectiv,
¢) de echipi si d) de mcenicie.

In Codul agricol nu se rosteste cuvantul contraet, ¢i nu
mai ,angajament” si ,invoiali“. Dece aceasti repulsiune fati
de ideea de contract ? Pentruci notiunea de parte contractants
presupune garantii si institutiuni, ecare nu existd in cAmpul agri-
col. Se evitd a se pune fatd in fati proprietarul eu umilul mun-
eitor agricol ca parte contractants : Aceasta e substratul ter-
menilor : invoeli agricole, — angajamente agricole.

Invoelile agricole sunt corespunzitoare contractelor de
echipi, cu toate ci legea din 1940, le reglementeazi atat de in-
complet incit de multe ori existi indoiali daci ne aflim in
fata unor contracte de munci sau alte angajamente.

Contractul de ucenicie nu existd nici micar mentionat.

Contractul colectiv, desi este mentionat in dou# articole,
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insd din textul acestor articole rezulti ci legiuitorul confundi.
contractul colectiv cu contractul de echipi.

Asociatia profesionals : Codul muncii industriale a regle-
mentat prin mai multe legi dreptul de asociafie profesionald si
anume ; Legea din 1921, — legea persoanelor juridice din
1924, — a breslelor din 1938, — ete. In campul agricol nu exists.
decat legile en privire la »obstiile sitesti“ care au caracter si
scop mai mult economic deeat profesional.

Organe de apirare profesionals : Muneitorii industriali
au camere de mumesd. Munecitorii agricoli n’au niei cel putin o
sectie speciald desi in parlament am cerut autorilor legilor din
1930, 1931 si 1934 sau si creieze 0 asemenea sectie la camerele
de agriculturi sau si fie incadrati la camerele de munei.

Asiguriri sociale : Muncitorii industriali sunt asigurati
pentru toate riscurile care planeazi asupra vietii si s#n#titii
lor. :

Muncitorii din campul agricol n’au mnicio asigurare, din
contra articolul 140 respinge in prineipiu institutia asigurarii,
socotind-o inutili si periculoass.

Asistenta sanitard este deasemeni iluzorie pentruci este
lasati in sarcina proprietarului care este obligat si dea intre-
tinere si ingrijire medicals de ,,primﬂajutor“ luerdtorului care
in timpul servieiului a suferit un accident sau a contractat vreo
boald. Se face confuzie cu primul ajutor din asiguririle so-
ciale.

Politica sanitars rurald — cu toate ,jofensivele® anumn-
tate — este iluzorie, — fapt recunoseut chiar de conducstorii
Ministerului Sanatitii. : '

Locuinte : Muncitorul industrial are un inceput : Soecie-
tatea pentru construirea de locuinte eftine si higienice, denumits
»Casa Constructiilor® care de 10 ani construeste locuinte pen-
tru munecitorii industriali, — si cHreia i se datoreste realizarea
»Parcului Vatra Luminoass® si alte constructii in diferite car-
tiere. ]

Pentru muneitorul agricol nu existd nici micar acest
inceput desi in alte tdri problema locuintelor este ridicati la
in#l{imea unei dogme de stat.

N’avem niei cel putin un plan cat de modest, — al servi-
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ciilor de arhitecturi, — care si me arate care ar fi tipul cel
mai potrivit al unei case t{idranesti. !

Siteanul roman isi construeste casa, ' fHrd niciun spri-
jin al statului, — niei m#ear o indrumare a servieiilor tehnice
judetene, — fiind ldsat la primitivismul medieval al locuintelor:
nesanitoase si nehigienice.

Educatia muncitoreasci. Muncitorul industrial are in afarad
de multiplele institufii pentru educarea tineretului orgamizatia
,Muncd si Lumini®, eare nu trebue luati numai sub aspectiil
distractiv, ei si sub aspectul educativ.

Muneitorul agricol n’are nimie.

Nimeni nu se ingrijeste de educarea lui profesionalid care
influenteazi mult standardul de vieati material si cultural.

Salariile : Codul muneii industriale di o foarte; mare aten-
tie salariului in funcfiune de durata muncii de plata orelor su-
plimentare, de salariile minimale pentru care s'a constituit o
jurisdietie profesionald : judecitorii de mumes, comisii de arbi-
traj, cari judeci cu rapiditate, neinfelegerile dintre patroni si

salariati.

Salarizarea in campul agricol este departe de garantiile
de care se bucurd muncitorul industrial. Nu existd decat dis-
pozitiuni anemice, care lasd descoperit pe muncitorul agricol.
Plata se poate face in bani, dar se admite si ,tainul“, dupd
cum se admite si plata in naturi.

Mai mult, se admite angajamente cu mentmnea ¢d ,,pre-
tul munecilor va fi acela care se va pliti la inceperea luecri-
rilor®.

Adied pretul muncilor poate fi determinat de prefurile
la care se vor angaja somerii ; — cei care riaméanand fird anga-
jament, sunt fortati si se angajeze sub imperiul foanlei in cele
mai proaste condifii. *

Durata munéii : In eampul industrial avem reglementata.

“ziua de 8 ore, orele suplimentare, repaus duminieal, muneca prin
rotatie, concedii plitite, preaviz obligator.

In Codul agricol se intrebuinteazi termenul vag de ,,orele
de lucru obisnuite®, adicid se aplicii obiceiul pamantului.

Duminicile se respecté; dar numai la muncile cari nu sunt

-continui.
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Nicio dispozifie in legituri cu stabilitatea conventiilor
de munesi. g

Din contrd, gdsim un text categoric prin care preavizele
sunt interzise, aceasti cucerire care s’a dovedit atat de dreapts
§1 omeneasci, pentrucs nu este echitabil si concediezi eand vrei
pe cei cari ani de zile au munecit la exploatérile agricole.

Lucratorul agricol poate fi eoncediat la liberul arbitru al
proprietarului. Proprietarul chiar cand este in culpd, — su-
portd numai salariul pe o luni. ' .

Lueritorul poate fi condamnat la daune chiar pentru ne-
glijentd si chiar condammat in prenal pentru abuz de inecredere
dacd nu restitue avansurile primite.

Raportul legii din 1940, — declari firi nieio jend ed
numai pentru asigurarea facerii muncilor agricole ,sanectiu-
nile s’au inmultit si chiar inasprit®,

Garantii : Nu existi comisii de impicinire san arbitraj. -
Sfaturile de impiciuire create de legea noui judeciitoreascs nu
an caderea si aplaneze neintelegerile agricole.

Numai primarul, seful oficiuluj agricol si comitetul Ca-
merii au dreptul sj aplaneze si chiar si Jjudece. Competenta
judec#torului de ocol este generali, deci justitie civili dupd
dreptul comun, nu profesionali eum sunt judecétoriile de
munci pentru industriali.

Din paralela de mai sus rezulti cit de mult este de rea-
lizat pentru muncitorul agricol a ecirui buni stare este insisi
buni starea neamului romanesc.

-.Coltul Social Térdnesc”, Curentul, 10/1/944.



CAP. IX

INVOELILE AGRICOLE

Spiritul retrograd al legei din 1940

D. prof. Ionescu Sisesti, autorul legii modificatoare a in-
voelilor agricole, un an dupi votarea legii din 1940 intr’un ar-
ticol pe care l-am reprodus in ziarul ,,Politica Sociali® re-
cunoaste cu regret, ci n’avem o clasi a muncitorilor agrieoli,.
pe care trebue si o form#m fiind absolut necesari®. Cine e
vinowvatul ?

La 1940, cind d-sa a legiferat, era ocazie unicid pentru un
ministru al agriculturii si scrie o pagini de istorie pentru for-
marea acestel clase a mumcitorilor agricoli.

Patriarhul Miron, la un memoriu trimis de Institutul de
studii muncitoresti, — asupra problemelor sociale, a rispuns
cd el este partizanul unor reforme bazate pe prinecipiile social-
crestine din enciclica ,,Rerum Novarum® a Papei Leon XIII.
E regretabil ci s’a venit in desbaterile parlamentare numai cu
modificarea pdrtei VI din Codul agricol si nu s’a profitat de
aceasti stare de spirit sd se rezolve integral raporturile dintre
capital si muned in agriculturi.

Ce s’a realizat la 1940 de citre ministrul agriculturii si
numai de acest departament, — deoarece ministrul muneii dela.
aceastd datdi a excelat prin totald absent ?
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Codul se ocupd de trei categorii de muncitori:

1. Invoitorii — adici munecitori in dijma.

9. Muncitorii agricoli vremelnici.

3. Muncitorii agricoli permanenti.

: Desi nu suntem de acord cu clasificarea din care lip-
séste marea realitate a plugarimei, {aranul lotas, — la care
socialul intrece economicul, — totusi cu obiectivitatea cu care
ne-am propus si tratdm aceste probleme in ,»Coltul social {&-
rinesc” nu putem si nu constatim cd din cele 36 articole mo-
dificatoare transpiri numai interesul economic al facerii mun-
cilor in sensul asiguririi productiunii, nu spiritul social al
ocrotirei muncitorilor ogoarelor. -

Expunerea de motive declard fard jend ca scopul ur-
mirit este ,Juarea de misuri urgente ca muncile agricole fa-
cute prin contracte liber consimtite (?) si poatd fi executate la
timp si in bune conditiuni®.

Este clar cia nu partea sociali a masurilor de ocrotire
interesa pe autorul legii, ci ,,facerea la timp a muncilor®.

S# analizim cuprinsul legii, — deocamdatd numai eapi-

tolul referitor la invoelile agricole.
; Invoiala agricola este in conéeptia legii din 1940 céand
contract de muncid ciand contract de asociatiune, — diferentd
enormd dip punect de vedere al obligatiunilor pirtilor con-
traetante. '

O definitie legiuitorul s’a ferit si dea. El procedeazi
simplist, utilizand formula : ,,Sunt supuse dispozitiunilor legii :
a) Invoelile de terenuri, b) angajamentele muncitorilor® ete.,
adica sistemul numi#riatoarei care totdeauna produce confuzii.

In afari de aceastd confuzie nu toate invoelile agricole
cad sub aplicarea pufinelor dispozitii ocrotitoare ale legii.

Numai acele invoeli in arendd sau in dijmd care nu trec
de 15 ha. de fiecare cap de familie sunt supuse protectiunii legii.

Mai grav : Intinderea se reduce la 6 ha. cdnd este vorba
de fixarea prefului maximal de arendd si a cotei maxime de
dijmd (art. 113 al. a.). Probabil ei in mintea legiuitorului, in-
voiala pani la 6 ha. de fiecare cap de familie este singura care
trebue si fie ocrotitd de lege. Restul poate rdméane in afara
legii adicd la libera tranzactie.

|
A
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Dar chiar pentru aceasti micd intindere de 6 ha. legea
prevede atat de multe exceptii incat se scoate dela dispozitiile
ocrotitoare cele mai productive terenuri si cele mai rentabile
culturi.

-Astfel : nu intrd in invoiald terenurile wapartinand sta-
tului, judefelor, comunelor, — ale regiilor autonome si ale tu-
turor institutiunilor publice si culturale. Acestea se vor da in
arenda prin licitatie publied, — deci libera, tranzactie. Curioasi
mentalitate (!). Statul care trebue si fie arbitrul ocrotitor al
regimului muneii se sustrage -dela primordiala Iui indatorire
$i comercializeazi terenurile lui la libera transactie,

Nu, intrd in aplicarea legii »nici terenurile pentru cultursi
de zarzavaturi, pentru pepeni, pentnu pepiniere si flori, nici
terenurile pe care se cultivi plante industriale si medicinale.
Nu intelegem de ce siteanul invoitor m’ar fi pus la curent si
interesant si luereze zarzavaturi, pepeni, chiar in pepiniere
si la plante industriale unde omul si munea reprezinti esen-
tialul ?

Culmea exceptiilor este atinsi atunci cand se scoate de
sub aplicarea legii chiar ,terenurile ogorate din toamni® ca si
cum intentionat s’ ar indemna proprietarul si nu colaboreze cu
nimie la punerea in valoare a pdmantului dat in dijms.

Exceptandu-le inseamn# ci pot fi  date ori carui inter-
mediar, dar eu pret de libers tranzactie, adied pret de speculi.

Ce mai ramame ocrotit de lege ? Prea putin, Articolul
113 al. 3 ne precizeazi : ,,Invoelile fie in bani sau in dijmi prin
care se arendeazi o intindere de 6 ha. pentru ardturs, faneats,
sau pasune” adici terenurile ce se preteazid la eerealismul
inapoiat care oglindeste primitivismul agricol in eare s’a shitut
de veacuri muneitorii brazdei romamesti.

Nici vorba de educarea tdrdnimei edire o culturd inten-
sivd prin sistemul inwvoielilor care ar putea servi drept scoald
practicd de pregdtire profesionald.

Dar si presupunem eci, in fine, s’a incheiat un act de in-
voialad agricold pentru arituri, faneatd sau pisune.

Nici aceasti minimd parte nm este ocrofits deoacetre
indireet tot libera tranzactie determini pretul si* dijma.

In adevir, comisiunea judeteand care prin compunerea ei

D. R. Ioanitescu — Probleme Social Taranesti

4
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va fi totdeauna de partea proprietarului, §i are in atributiunile
sale si stabileascid pretul maxim de arendi si proportia maximsi
de dijm# — wvalabile pe un period de 3 ani, — este obligatd sa
adopte drept criteriu ,prefurile cu care se arendeazi terenurile
mai mari de 6 ha. si terenurile ogorate de toamni“, — adici
cele cari sunt ldsate la libera tramzactie.

Prin urmare, pretul liber fixat fird mici o ingriadire la
mosiile mari sau terenurile exceptate determini plafonul prefu-
lui de arendéd si proporfia maximi de dijmi a inveitorului sub
6 ha. Poate fi socotit acest regim unul de protectie a muneito-
rului si familiei sale ?

Din toate dispozitiile legii nu se vede niciuna din méisu-
rile de ocrotire a muncitorului cap de familie ciruia trebuia si
1 se asigure lui si familiei sale un trai modest, — un trai ome-
nesc. Nu ne lamureste nici dacd invoiala semnatdi de capul fa-
miliei obligd si pe membrii familiei si in ce misuri.

Nu intereseazi pe legiuitor decat ,numirul hectarelor si
executarea la vreme a muncilor“. Pentru atingerea acestor
scopuri raportul ne spune ¢# ,,8’au inmultit si indsprit sanetiu-
nile“ si s’a previizut o judecati rapidi care merge pani la seche-
strarea si vanzarea recoltei prin primirie cu licitatie publicd si
chiar condamnare penalid pentru delictul de abuz de incredere
in cazul cand invoitorul gi-a ridicat recolta firi a pliti chel-
tuelile si a restitui avarsurile. Contractul este tratat dupi dis-
pozitiile partinitoare a'e codului civil si sanctionat dupi codul
penal si nu dupi carsecterul siu social asa cum este tratat pre-
tutindeni.

Lipseste preocuparea asigurdrii unwi minimum de exis-
tentd si toate dispozitiunile ocrotitoare care sunt curente intr'un
contract de muncd in toate fdrile si in toate domeniile.

Sprijin economic pentru invoitorul care se angajeazi cu
toatd familia lui ? Niei micar un ,indemn® pentru felul cum
are sd se execute munca p#méantului. Proprietarul apare ca un
simplu contractant intr'o afacere civild. El di pimantul si
invoitorul pune munea. :

Intre incheerea contractului si sfargitul lui proprietarul
nu mai apare, dispozitiunile legii nu mai previad nimie.

El este absenteist economic din punctul de vedere al in-
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datoririlor pe care trebue sa le aiba proprietatea in rolul ei de
functie sociala. :

El se poate, dezinteresa pana la sfarsitul contractului. Le-
gea nu-i impune nicio altd obligatie decat si nu primeascd
 rusfeturi®, adici munci si daruri suplimentare si si impartd
dijma in naturd adicd deavalma®, la strangerea recoltei.

Nici un plan economic a ‘unei culturi rationale si inten-
sive trecut prin verificarea orga.nelof agricole.

Nicio dispozitie pentru procurarea inventarului agricol
si a mijloacelor tehnice si financiare, — singur sau in comun
cu invoitorii care nu pot fi ldsati la uneltele lor primitive si re-
duse.

Toate aceste clauze cari sunt de esenta contractului de
invoeli agricole si nu lipsesec din legiuirile altor tdri, nu se.
gisesc nici micar mentionate in legea noastra.

, Din aceasti cauzi legea din 1940 nu se aplicd, este ca si
cizutd in desuetudine datoritd spiritului ei retrograd, care
frizeazi sabotajul social.

Cu amdrdciune trebue sd constatdm cd in al 4lea an dela
promulgarea legii :

Pret maxim (/1@ arendd nu s'a fixat, arenzile nu sunt pla-
fonate, — sunt ldsate la libera tramsactie.

Pretul cdtor-va din muncile agricole a fost fixat prin
decizie de cdire comisariatul preturilor, — iar nu de cdire
comisiunile judefene care in multe judete nu activeazd.

Cotele maxime de dijmd fixate nu se respectd.

Un nou regim, un adevdrat statut economic social, trebue
s ia locul regimului din 1940. .

Punctele programatice pe care vom incerca si le formu-
1im vor tine cont de specificul agriculturii romanesti — de
sporirea productiei si de mai multd ocrotire a muneitorului
brazdei si a familiei lui aceste neseeate izvoare ale continuitétii

neamului.
,,Coltul Soecial, Tiranese”, Curentul, 26/11/943.



52

CAP. X
NEOIOBAGIA

Ton I. C. Bratianu, autorul primei legi a invoelilor agri-
cole din 1907, cu autoritatea lui de conduciitor al guvernului li-
beral, — a declarat ci neomenoasele invoeli agricole eare au
dus la réascoalele tarianesti isi au origina in ,raporturile bolnave
ce existan intre tdrani si proprietari, cari prin absenteism si
arenddsie au rupt orice contact sufletesc si economic dintre ma-
rea proprietate si muneitorii ogoarelor®.

Legea din 1907 s’a votat in atmosfera de inerimindri re-
ciproce intre liberali si conservatori, — iar impresia rimaséi pe
urma desbaterilor parlamentare a fost punerea sub acuzare
a proprietarilor latifundiari ,,cari n’avean constiinfa destul de
clard a misiunii sociale a proprietifii lor”, — eitdm textul din
discursul lui Ion I. C. Britianu.

Azi marea proprietate redusi prin expropriere la 8%y din
suprafata agricold a tirii nu mai este niei absenteistd, ca la
1907, nici nu mai practics arendédsia. Din contri marii proprie-
tari, — cati au mai rdmas, — luereazi in regie eu munecitori
permanenti si sezomieri, — sau in dijma eu invoitorii. Marii
proprietari, se luptd din greu cu concurenta streind in afara
gramitelor si cu regimul privilegiat acordat productiunei in-
dustriale in interiorul {#rii. . -

Totusi regimul invoelilor agricole este o realitate, — si
are nevoie de o reglementare speciali care si puni de acord
dreptul de proprietate al marelui agrieultor cu dreptul la
vieatd al muncitorului agricol.

Dupéd 1907 guvernele s’au mai ocupat de 4 ori cu regle-
mentarea raporturilor dintre proprietari si tiranii invoitori :

: La 1937 cu ocazia aleituirii codului agrieol, la 1938 sub
ministeriatul de scurti durats al subsemnatului, la 1940 sub mi-
nisteriatul Tonescu-Sisesti si in anii 1942—1943 sub ministe-
riatul A. Pani.
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Inainte de a analiza dispozitiile si misurile luate de re-
gimurile mentionate mai sus este bine sa stim :

Avem sau nuw o clasa a muncitorilor inwvoitori, cdt este
de numeroasa si care este structura sa economicd si sociala ?

In primii ani dupa expropiere s’a pretins ¢i prin fmpro-
prietirire ar fi disparut ,neoiobigia® ei nu mai avem ,,invoitori*
si cd sunt prea putini muncitori eu bratfele ca si putem avea o
problema sociald, — si motivau aceasti sustinere pe faptul ecd
proprietatea mica si mijlocie posedd 92 la sutd din suprafata
agricold a tarei. v '

Aceasta gresitid conceptie a dainuit si in momentul alea-
tuirei codului agricol din 1937. Cum nu eram de aceastd pérere

am incercat in parlament, — in presd, — la congresele profe-
sionale, — la conferinfele internationale, — chiar in sanul
Academiei de Inalte Studii Comerciale, — timp de 20 ani, si -

dovedese e improprietarirea m’a rezolvat problema munei-
torilor agricoli — ci sunt si astizi in Roméania aproape 4 mi-
lioane de hectare care se cultivd eu milioane de munecitori cu
bratele ,,palmasi® si ,invoitori in dijm#“. Afirmatiunile mele
erau bazate pe repartitia proprietidtei agricole, — rezultat al
recensamantului din 1930. :

Nu eram singur de aceastid pirere.

Institutul de Cercetiiri Agronomice in urma studiilor fi-
cute in anul 1935 ajunge la concluzia cd in Roméania gospoda-
riile ecu mai putin de 3 hectare ,,nu pot asigura hrana familiei
tdramesti chiar cu uun standard foarte redus® si pentru complec-
tarea mijloacelor de trai peste 3.500.000 siteni isi inchiriau
munca pe bani sau in dijma.

Aceste constatari sunt confirmate si de eidtre Institutul
Central de Statisticd prin luerdrile d-lor dr. D. C. Georgescu si
Golopenta, — 2 stalpi ai Institutului, — care ne arati ci inci
din 1930 existau 1.710.000 gospodérii rurale pe urma c#rora
traiau 6,8 milioane suflete, — ceea ce inseamni peste o treime
din toati populatia tirii. D. Golopenta in studiul publicat in
~Excelsior”, socoteste cd muméirul celor care, pentru ca i
poata trii, se angajau pe mosiile proprietarilor este de cel putin
jumitate, adicd 3—4 milioane suflete. Mai citim si ancheta
Uniunii Camerelor de agriculturi care ne arati ei din cei care

]
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sunt nevoiti sé-si inchirieze Munca, o treime lucreazi in dijma
§i 2/3 sunt lucritori sezonieri si permanenti.

In dorinta de a fi informati la zi, am cercetat lucrarile
recensimantului din 1940, care desi nu sunt incheiate, — totusi
confirm# constatiirile recensimantului din 1930 cu urmétoarele
noi preecizari : ‘

Din grupul exploatatiilor familiale si in special al agri-
cultorilor sub 3 ha. ardtat mai sus, care sunt mevoifi sa re-
curgi sau la munea in dijmi, sau la angajamentul cu ziua sau
cu luna, — 3/5 sunt cei care isi complecteazi veniturile prin
munei si arendd sgu in dijmd, — si 2/5 sunt muneitori sezo-
nieri si permanenti. Acest spor al numdérului invoitorilor este
datorit faptului eid nu numai sdteni cu loturi sub 3 ha., se an-
gajeazi ca invoitori, dar si cei eu loturi intre 5 si 20 ha. ecu
familii numeroase, insi cu buni asezare economicd avand vite
si inventar propriu si care pentru mirirea veniturilor recurg la
luare in arendid sau dijm#. Din aceastd cauzi categoria supra-
fetelor lucrate cu invoitorii a inceput a se mari fati de cele
lucrate cu muncitori plititi. Acest nou aspeect al regimului in-
voelilor agricole trebuia si ne bucure pentruci el creazi mica
burghezie rurali, temelia neamului roméanesc. :

Cu tot provizoratul cifrelor si in asteptarea datelor pre-
cise ale recensamdntului agricol din 1940, — rezultd din con-
statdrile de mai sus cda sunt milioane de brate care lucreazd
ca inwvoitori pe pdmdantul altor proprietari.

Ei bine, pentru aceastd clasd, a cdrei existenfd o inre-
gistram din strdvechi timpuri si care astdzi se prezintd sub o
formd evoluatd, ce grije au purtat carmuitorii fdrii romdnesti
in decursul vremurilor ?

Dupé desfiintarea cliciisiei din 1864 cu toate inecerciirile
de legiferare din 1872, 1882, 1893, siitenii au fost in fapt lisati
la libera invoiali dintre ei si proprietarii de pamant. Rezul-
tatul a fost : réscoalele tarinesti din 1907, — al ediror substrat
a fost de ordm economic si social : rusfeturile, — plocoanele, —
invoeli oaleroase cari imbrécau caracterul uzurar a exploatirii
neomenoase.

Desi legea din 1907 avea la bazi un spirit de largi gene-
rozitate, totusi dispozitiile eran anemice, neprecise si lipsite de
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caracterul obligativititei. Lupta dati in jurul stabilirii unui
minimum de platdi si maximum de dijmi s’a terminat printr'o
tranzactie intre guvern si marii proprietari, — cari erau atat
de bine reprezentati in parlament incat a fost mevoie de pre-
zenta in Senat a prinfului mostenitor, mai tarziu Regele Fer-
dinand, senator de drept, — ca si atenueze rezistenfa §i sd poatd
trece legea.

Meecanismul de functionare a legii era astfel conceput in-
cat oricand se puteau eluda bunele intentii ale autorilor legii.

Comisiunea judeteans care urma si fixeze anual pretul
arendei si maximul de dijmi, desi constituitd si cu 2 sateni,
totusi majoritatea era totdeauna de partea proprietarilor. Din
aceasti cauzd dupd potolirea spiritelor si indbusirea revolutiei
tdranesti, legea a cadzut in desuetudine, — nu s’a mai aplicat.
Timp de 30 de ani pan# la 1937, raporturile dintre proprietari
si invoitori au rimas aproape la libera tranzactie.

La 1937, cind s’a alcdtuit ,,Codul Agricol”, — aceastd pre-
tinsd mare lege menitd sd organizeze si sd promoveze productia
agricold“, — s’a mulfumit sd reproducd pur si simplu numai 10
articole din legea din 1907. In Senat pundnd pe doud coloane
textele celor 2 legi, — am dovedit cd nu existd nicio inovajie
intre 1907 si 1937.

Dupd 30 de awi, Roménia n'a inregistrat nimic din evo-
lutia vremii si a tratat regimul invoelilor agricole dupd concep-
tia din 1907, in care domind spiritul latifundiarilor si ieama
de socialism, — azi teme perimate si intrate in domeniul le-
gendei. :

In acest timp in toate fiirile regimul invoelilor agricole
progresa si imbriica forme moderne, chiar in t#rile care posedan
si o mare industrie nu numai in térile cu structurd agrari.

Pe cand in Franta se vota ,Le statut des Metayeurs® in
1936, — iar in Italia se practica pe scari intinsd ,Mezzardia®
— numai Roméania rimanea la regimul din 1907, croit insufi-
cient chiar pentru trupul Romaéaniei.

La 1938 in guvernul din care ficeam parte printr'un jur-
nal al Consilinlui de Ministri s’a reluat problema si s’a hotdrit
aleituirea unui ,,Statut care si stabileascd conditiile de muneca
ale invoitorilor pe baze moderne®. Citdm texfual :
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JInvoielile agricole, trebuesc scoase din starea haoticd
si suparitoare de astidzi. Ele trebuesc sa fie stabilite pe drep-
tate, echitate si omenie.

,Proprietarii ecari i lucreazi pamantul cu invoitori in
dijm# sau cu brate de muncd plitite cu ziua, luna sau anul,
vor fi obligafi si infeleagd ca tocmeala trebue si garanteze un
minimum de trai- pentru muneitorii agricoli, acest lizvor de
energie roméaneasci’. In acest pasagiu extras din jurnalul Con-
silinlui de Ministri, ecare fixa programul Guvernului, — eu ca
ministru al agriculturii rezumam parte din punctele progra-
mative ale statutului social si profesional al munecitorilor in
dijma. Concluzia mea era : »

Contractui de invoiald agricola respectind dreptul de
proprietate al marelui agricultor trebue sd asigure si dreptul
la vieata al inwvoitorulwi si familiei sale®.

A fost cel dintai guvern care a dat si se constitue Co-
misiile Judetene, previazute in codul agricol 1937, pentru fixarea
preturilor minime ale muneii si a maximum-ului de dijm3.

Guvernul durand numai 40 zile n’a putut si traducd in
texte pozitive de lege intentiile sale em privire la ,,Statutul so-
cial al muneii agricole®,

La 1940 intervine legea modificatoare a codului agricol,
— titular al departamentului agriculturii fiind d. Tonescu-Si-
sesti, — care contfine ceva mai multe preciziri cu privire la pro-
cedura de activitate a Comisiunilor Judetene, si cateva modi-
ficdri de minim# importantd. Toate aceste inovatiuni erau do-
minate de spiritul de constrangere al invoitorului, nu de re-
glementare reciproci a raporturilor dintre proprietari si dij-
masi. Sub pretextul ,,ei imprejuririle cer si se ia misuri pen-
tru executarea la timp a mumecilor agricole” s’a trecut in lege
chiar si posibilitatea exeentirii ,manu militari® a muneito-
rului care nu respecta angajamentul sau care nu-si executa
muneca, la timp.

O serie de alte dispozitiuni lasi si se intrevadi spiritul
antieconomic si antisoeial al acestei legislatii.

Dupé eum vedem, istoricul invoelilor agricole ne indrep-
tateste si cerem intocmirea unui sStatut special al muneii in
dijma*“ care si garanteze atat dreptul de proprietate cat si asi-
gurarea unui minimum de existenti clasei taranesti.

»Coltul Social Tirinesc”, Curentul, 25/X/943.



CAP. XI

ESTE INVOIALA AGRICOLA UN ,,CONTRACT DE
MUNCA* ?

1. G. Duea, fostul prim ministru al guvernului liberal —
in discursul siu la legea invoelilor agricole din 1907 care I'a
consacrat ca sociolog si om de stat, — a rezumat si definit con-
tractul de invoiald agricold sub forma celui mai incaleit con-
tract a ecidrui definitie nu se poate preciza :

., Era un contract complex si incaleit, care prevedea o mul-
time de obligatiuni. Acest contract confinea un amestec de con-
tract de arendi, de dijmi, de munci, si de tot felul de presta-
tiuni, care ficea posibil orice frauda din partea proprietarilor
si arendasilor si punea pe tarani in meputinta de a aprecia
echivalentul prestatiunilor la care se mda’oorau

Din incurecatura in care s’a aflat srpu'ltul fin de jurist,
economist si sociolog al lni I. G. Dueca, se deduce nu numai
greutatea de a ‘da o definitie contractului de invoiald agricold,
dar mai ales dificultatea de a stabili punectele programatice ale
statutului profesional al muncitorilor in dijma.

Discutiunea care. a urmat dupd cuvantarea welevului
Duca®, asa cum l-a numit in semn de buni apreciere eminentul
om de stat Petre Carp, — s’a fieut in jurul chestiunii dacd in-
voiala agricold este o asociatiune sau un simplu contract de
arenda ?

Prea putini vedeau in aceastd invoiald elemefntele unui
contract de munca. :

Camera si Senatul din 1907 oscilau intre contract de aso-
ciatie sau contract de arendd. Era prea restrans numérul ace-
lora cari simteau ci in contractul de invoeli agricole se gisesc
elementele unui contract de mumei in sensul modern al vremu-
rilor de astiizi cu toate consecinfele si garantiile pe care tre-
buian si le prevadi o lege care trebuia si se ocupe de oerotirea
celor care n’au altd avere decat produsul bratelor lor.
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Se intelegeau — atunei la 1907, — asa de greu drepturile
munecii incat spiritele luminate ca ale lui Aurelian — Epureanu,
— Alex. Constantinescu, Xenopol, Djuvara si mulfi alfii incli-
nau cat mai mult eitre asimilarea contractului de invoiald agri-
colid cu asociatia sau arendarea si cit mai putin cu elementele

" contractului de munci, — notiune necunoscutd si in stare ne-
buloasia acum 36 de ani.

Sd& nu se creadd cd discutia, dacd inwvoiala agricold este
un contract de arendd, asociatiune sau un contract de muncd,
este numai o problemd de ordin stiinfific.

Nu, ea are consecinfe practice si sociale de foarte mare
importantd mai ales pentru vremurile de addncad prefacere prin
care trecem, cand mumnca este socotitd factorul cel mai principal
ol productiunei, adevdratul etalon aur al economiei nationale.

Inainte de a evidentia diferentele si avantajele intre con-
tractul de munci cu caracter eminamente social si contractul
de arendare sau contractul de asociatiune, — amandou#d aceste
din urm# comtracte cu caracter pur materialist, — suntem obli-
gati si ardtim cd confuzia care a dominat desbaterile din 1907
" (legea invoelilor agricole) au persistat si la 1937 (codul agricol)
si la 1940 si 1941, in legea speciali pentru punerea la punct a
contractului de invoiald agricold si a angajirei muncitorilor
agricoli. ’

In adevir, dacd luim de bazi legea modificatoare, — Par-
tea XTI-a din legea codului agricol si mai ales din regulamentul
legei publicat in Monitorul Oficial din 4 Tanuarie 1941, — gi-
sim cd legiuitorul roméan produce confuzie asupra contractului
de invoiali agricold si contractul de munei agricoli.

Confuzia rezultd atit din textul legei si regulamentului
cat si din ins#si titulatura formularelor oficiale publicate ca
anexi la regulamentul legii. In adevir gisim formulare cu
titulatura ,Invoiald agricold pentru arendarea de terenuri® de
ardturd sau fanete, in bani ca si cum ar fi un simplu contract
de arendi, desi chiar in confinutul formularului gisim unele
elemente care sunt de natura contractului de munci.

Tot ,Invoiald agricoli“ se denumeste si exploatarea pi-
méantului in dijmé, desi in formularul respectiv apar mult mai
multe elemente ale contractului de muneci.
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Numai angajarea muncitorilor agricoli permanenti sau
calificati, angajafi cu luna, cu sezonul sau cu anul, numai ace-
ste angajamente poartd denumn'ea de ,contracte de munei
agricole®.

Confuzia atinge punctul culminant atunci cand ocupan-
du-se de ,pasunatul vitelor se denumeste acest angajament si
contract si invoiald chiar in formularul ministernlui agricul-
turii si domeniilor care pe frontispiciu poarti urmitoarea titu-
latura : ,Contract de invoiald agricold pentru pasunatul vi-
telor®. :
Din confuzia si contradictiile de mai sus rezultd cat de
putin clare sunt notiunile sociale economice si profesionale ale
raportului dintre capital si munecd in tara roméaneasci pe te-
renul agricol.

Repetim ci insistenta noastra pentru clarificarea regi-
mului munecii dintre proprietar si dijmas prezinti un interes
de mare importanti nationald si sociala.

Dacd rimanem la notiunea simplistd a unui contract de
arendare sau a unui contract de asociatiune intre proprietarul
de pimant si sdteanul invoitor, devine prea putin interesant
din punct de vedere national si social raportul dintre cel care
di pamantul si cel care depune munca. Este un contract eivil
in sensul spiritului individualist al codului Napoleonian, care
a ramas mult in urm# fatd de evolutia Vremn

Proprietarul care a dat pdméantul in arendi sau asociatie
este ca si proprietarul unui imobil care a dat cu chirie o casd
de locuit. =

Pe tot timpul contractului rdméme strein de felul cum
chiriasul intrebuinteazi imobilul iar chiriasul are singura obli-
gatie dup# plata chiriei de a preda imobilul in starea. in eare
l-a primit la sfarsitul contractului.

Pani la expirarea contractului proprietarul paméantului
are rolul unui adevirat absenteist economic, iar chiriasul un
nzufructuar exclusiv dar provizoriu, fird si fie legat cu nimie
fn viitor pentru imbumétdtirea pdmantului pe care l-a lual cu
arendi si in asociatie.

Alifel se prezintd situafia si obligatia pdrtilor cdnd ra-
portul intre proprietar si muncitorul in dijmd imbracd carac-
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terul unui contract de munca cu toate drepturile si obligatiile
care decurg din caracterul social si economic al acestui con-
iract care presupune pentru proprietar un plan de culturd pe
mai mulfi ani concretizat ingr’un statut economie, iar pentru
muncitorul in dijmd si familia sa un minimum de existentd si
toate drepturile recunoscute muncii si consfintite intr’un statut
social profesional, si de care ne vom ocupa intrunul dm vii-
toarele noastre articole.

»Colful Social Taranesc®”, Curentul, 8/X1/943."

CAP. XII 1

STATUTUL SPECIAL AL INVOIELILOR AGRICOLE

Propuneri de viitor

Din nenumaratele scrisori primite in legiturd eun proble-
mele sociale in agriculturid retinem deocamdati nedumerirea
unora care ma intreaba de ce insist atat de mult asupra regi-
mului invoelilor agricole.

Raspund : Nu numai pentruei a fost regmml trecutului,
dar si pentrucd va fi regimul viitorului. Din constatirile Insti-
tutului Central de Statistied, — rezulti ci regimul invoelilor
agricole a inceput si se practice pe scari intinsi de familiile
tardnesti cu multi copii, care desi au pamant 5 sau 10 ha. —
totusi avand uneltele si inventarul necesar mai lucreazi si
pdmant in dijm# sau in arendd, — pentru complectarea nevoi-
lor de trai. De aceea proportia terenurilor cultivate in dijmi
reprezintd 2/3, iar cele arendate in bani reprezinti 1/3.

Pe acesti {drani invoitori nu putem sa-i socotim ca fi-
cand parte din categoria arendasilor propriu zisi, ¢i in cate-
goria celor cari depun ca element principal munca lor si a
familiei lor si care formeazi mieca burghezie Turala, — burghe-
zia de mune#, — pe eare eu orice jertfa t.rebue sa o formam,
~— 84 o intdrim economiceste.
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‘Statutul pe care noi il intrevedem, ca fiind regimul viito-
rului munecilor agricole, trebue si cuprindi urmaitoarele puncte
programatiee :

1. Pdrtile contractante : ,Invoitor” si fie considerat nu
numai cel care ia in arendi in calitate de cap de familie pané
la 6 sau 15 ha.; ci toti capii de familie care se Invoesc personal
si in numele familiei lor s& munceascd ei 1nsa-$1 terenurile luate
in dijmi sau arenda.

Cel care arendeazi sau ia in dijmi pentru a specula, nu
pentru a munei el si familia lui nu poate fi socotit invoitor, —
«chiar sub 6 ha.

9. Obiectul contractului : Orice teren agnoo(l pentru orice
fel de eunlturi pe care le poate lucra familia {Arineascd sa intre
in dispozitiile ocrotitoare ale legii. Ministerul Agriculturii si
Muneii, de comun acord, vor determina mumirul hectarelor in
funectie de natura terenului si minithum de trai al familiei in-
voitorului.

Iimitarea la 6 ha. si dispari ca antieconomici si anti-
sociald.

E\ceptule numeroase si fard ratiune din actuala, lege
trebuesc reduse numai la acele terenuri, care cer mari investitii
si pregiitire tehnici speciald, apreciate ca atare de orgamele
agricole Judetene. Si nu uitim, ci multiplele exceptii din art.
113 au fiacut legile din 1937 si 1940 inaplicabile fata de invoi-
tori, cari nefiind bine apirati au acceptat conditii grele de
teams ca anul viitor si nu fie alungati de pe mosie. La orice
verificare si control al organelor de stat, se ascundeau, dis-
pareau sau tdgiduiau conditiile oneroase ale invoelilor®.

(landestinismul apare si este in floare la adapostul ex-
ceptiilor.

3. Planul economic. Obiectul invoelilor agricole fiind -
muneca piaméantului, propnetarul mosiei si fie obligat sa sta-
bileased pe mai mul{i ani un plan economic, pentru ca invoi-
torul si stie e se angajeaza la o culturad rationali, care mirind
rentabilitatea mosiei, implicit trebue si, mireasca si castigul
muneii lai.

Nu numai cerealismul primitiv, care cere muneca multad
si eastig putin, ei culturid intensivd, cu inventar bine utilat,
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care sa asigure exploatarea optimi# a pamantului. Si se find
cont, ci invoiala agricold se face pe cap de familie, si cum toti
membrii familiei sunt angajati la executarea muncilor agri-
cole, si fie utilizati nu mumai la muncile simple de arituri,
faneatd sau pasunat, ci la toate indeletnicirile in legiturid cu
agricultura in special cresterea vitelor.

Invoiala limitati numai la pimantul de arfiturs, faneatd
si pdsune inseamnid mentinerea primitivismului agrieol, des-
considerarea progreselor tehnice si lipsa de incredere in hir-
nicia si inteligenta vie a plugarului nostfu, — care bine indru-
mat se adapteazd cu usurinf{i tuturor muncilor, oricat ar fi de
grele si complicate. /

4. Continuitate : Pentru ca planul ecomomic si fie apli-
cat cu sinceritate se impune ca invoitorul si nu mai fie schim-
bat dela an la an. Contractul se va incheia pe mai multi ani
atat pentru asigurarea rhtionalizirii culturii ecat si pentru
siguranta invoitorului.

Durata si fie pe termen de cite 3—6 sau 9 ani, — cu
dreptul de denuntare din partea ambelor parti pentru motive
bine determinate. -

Invoitorul numai astfel se va lega sufleteste cand va
avea sentimentul continuititii, stare sufleteasci care il deter-
mind si munceasei cu credinta ci imbunititirile ce face pé-
mantului nu sunt numai pentru un an, sau numai pentru pro
prietar, dar si pentru el si familia lui.

Productia agricold si familia tirineascd vor profita mult
prin continuitate si prin intoecmirea planului economie.

Prevedem obiectiumile :

Planul economic si durata pe 3—6—9 ani inseamni stir-
birea folosintei dreptului de proprietate.

Inexaect :

Proprietarul mosiei este cel care intoemeste planul
economic conform naturei terenului, mijloacelor de mune# si
posibilit#tii de desfacere.

Invoitorul primeste planul asa cum l-a intoemit proprie-
tarul cu verificarea organelor tehnice agricole, a c#iror com- °
petintd este o garantie in plus a sporirei productiei.

5. Absenteismul economic al proprietarului, eare apirea
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.

numai in doud momente, la contractare si la expirare nu mai
poate exista, — deoarece planul de culturi il obligi si fie
prezent, sa dea sfaturi si indrumiri in tot timpul executirii
contractului si numai astfel proprietatea apare in rolul de
functie sociali.

6. Preful de arendd si cota dijmei vor decurge ca o con-
secintd logicd din nevoile invoitorului si ale familiei lui si din
rentabilitatea care trebue si fie asiguratd proprietarului. Co-
misiuni speciale pe comune vor veghea la fixarea dijmei si
arenzei — care vor tine cont de conjunctura economici si in-
teresele sociale ale familiei, — iar nu de criteriile partinitoare
din art. 113 al legii actuale.

7. Minimum de existenid : Stabilitatea invoitorului si a
familiei lui pe mai mulfi ani si planul economic rezolvi im-
plicit minimum de existent{d familial si social nu numai in-
dividual,

8. Solidaritatea economicd. Apropierea dintre proprietar
si Invoitor datoritd continuit#tii contractului va produce si
acest bun rezultat ci se stabileste intre ei o solidaritate de
interese in jurul pAméantului, care ii va face si se ingrijeasci
in comun cu toate nevoile mosiei din momentul incheerei eon-
tractului si panid la expirarea lui.

Impreund vor chibzui la o aprovizionare eftindi a unelte-
lor si materiilor prime, la o productie sporiti cantitativ si cali-
tativ, la comercializarea cat mai rentabili a recoltei la un re-
gim juridic echitabil, la un regim fiscal suportabil si la im-
plinirea in comun a sarcinelor sociale. In acest nou regim nu
mai sunt 2 streini in fata unui contract cu scadenta fixi, ci, din
contra apar 2 colaboratori mteresatl deopotrivi.

Invoitorul desi proprietar pe partea care i se cuvine d1n
recoltd totusi nu trebue si fie ldsat la discrefia oricirui spe-
culant care ar profita de lipsa de.experienti si eriza de bani.

Impreund vor chibzui cind si cum si vandid, — pentrucs
impreuni vor pu'tea' usor obfine credite pe gaj de produse si
deci pot astepta momente mai prielnice pentru vénzare.

9. Credite necesare se pot procura cu multd inlesnire eand
proprietarul se prezintid ,inarmat“ cu un plan economic si cu



64
siguranta executdrii muncii pe mai mulfi ani, datoritd con-
tractelor cu invoitorii lui. ;

10. Cumpdnd dreaptd intre produsele agricole i cele
industriale.

Politica de sprijinire si valorificare a cerealelor, — va
avea la bazd elemente precise cari vor obliga guvernele sa
stabileascid o cumpéani dreaptii intre preturile produselor in-
dustriale si cele agricole toecmai ca rezultat al continuitafii
planului economic si asigurarea unui minimum de existenta a
familiei.

11. Adsociatia profesionald. Stabilitatea si planul de eul-
turid pot provoca si desvolta spiritul de asociatie profesio-
nalda inlauntrul categoriei invoitorilor. Spiritul colectiv bazat
pe ideea de interese economice si sociale comune incheag# mai
usor obstile si asociatiile profesionale atunci cand la baza con-
tractului de munei se giseste asigurarea standardului de vieati
a familiei in funectie de rentabilitatea mosiei.

12. Jurisdictia : ecomisiunile de imp#eciuire si arbitraj. .

Tot acest proces economie al muneii si productiunii agri-
cole incepand dela contractare si pani la comercializare (va-
lorificare) va fi supus in caz de neintelegere unei jurisdietii
speciale de aplanare si judecati.

Aplanarea si apartini organelor locale din care si nu
lipseascd reprezentantul sitenilor invoitori. Pentru pricinile
mai importante, care prin solutia lor ar angaja o intreagi re-
giune, va functiona la Camera agricoli o instanti de apel com-
puséd din delegati ai proprietarilor si muneitorilor sub prese-
dinfia unui magistrat de cariers.

Concluzii : Cat mai pufine sanctiuni, cat mai mult si mai
generos spirit social acestea sunt si trebue si fie elemntele
care si stea la baza contractului munecilor agricole.

Statul economico-social intoemit pe bazele de mai sus, —
va constitui Charta Muncii invoelilor agricole.

,,Coltu_l Social Tardnese®, Curentul, 29/X1/943



CAP. XIII

+

MESTESUGARII SATELOR

A

Risipiti in cele 5300 comune rurale, triesc o viati destul
de grea peste 100.000 mestesugari ai satelor 1),

‘Redusi si munceased pentru clientela satului recrutatsi
numai din plugari eari nu pot pliti preturi bune, sunt nevoiti,
pentru a se hréni pe ei gi familiile lor, si combine meseria cu
. plugéria. :

Este dovedit ¢ in imprejuriirile economice de astizi ei
nu pot séd trdiased numai din produsul meseriei lor. 3

Pe de altd parte aprovizionarea cu unelte si materiale
necesare mestesugului lor se face dela, oras de unde sunt me-
voifi si cumpere scump si de inferioard calitate si aceasta din
lipsi, de capital propriu $i nici eredite nu au, neavand ce pune
in gaj sau ipoteci. :

Transportul materialelor pe distante de zeci de km. mi-
reste costul produselor si scade cagtigul, de aceia nu se con-
statd mici un progres in viata lor profesionali iar standardul
de viati e foarte redus.

Istoric ;-

Dela desfiintarea breslelor vechi nimeni pani astiizi nu
s’a gandit si le vind in ajutor.

1. Cifrele trebuese rectificate dup# noua configuratie a RomAniei.

D. R. Ioanifescu — Probleme Soclal Tirdnegti 5
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Prima lege a meseriilor eea din 1902 declard cu incon-
stientd ,cd nu se poate ocupa decat de meseriasii din orase®.

A doua lege a meseriilor, a creditului si asigurdrilor mun-
citoresti desi prevede ci dispozifiunile ei se aplicd si meseria-
silor rurali, totusi in cuprinsul ei nu se gdseste nicio méasurd
specificsi acestei categorii care lucreazi in alte conditii decat
colegii lor dela orase.

A treia lege cea din 1936 zisid si a meseriilor nici ea nu
vine cu nicio masurd de incurajare a meseriilor rurale, desi in
parlament am atras stdruitor atentia autorului ei cid in interesul
plugidrimei trebue si se ocupe special de mestesugarii satelor.

A patra lege care ar fi trebuit si se ocupe de sprijinirea
meseriilor rurale este Codul agricol din 1937. El insi nu se
ocupid decat de meecanicii agricoli pe care ii scoate dela toate
drepturile pe care le aveau in asiguririle sociale si-i obligd si
treaci un examen sui-generis la Camera de agriculturai.

A cincea, lege, cea din 1940 isi propuse si le facd o situa-
tie speciald odata eu modificarea pirtii a 11-a din legea pentru
organizarea $i incurajarea agriculturii. Gisim in raportul d-lui
Aurelian Pani acest paragraf :

»Meseriasii agricoli, inclusiv mecanieii agrieoli, nu tre-
buesc socotiti ca muncitori industriali. Ei sunt specialisti agri-
coli si nu trec din industrie in agriculturi si viceversa. Ei incep
si sfargesc cariera lor in agriculturi. Ei trebuese si intre in
regimul celorlalti muncitori agricoli®.

Sperantele s’au spulberat deoarece in textul legii nu s'a
trecut mimic pentru incurajarea acestei clase atat de strans
legatd de progresul agricol.

Trebue sd practicim o politicd de stat hotdritd si me-
todicd pentru ridicarea meseriilor rurale care merg mdnd n
mdnd cu inflorirea gospoddriilor sdtesti. Viata satului nu poate
progresa fdrd o clasd de meseriasi tnstdrifi si pricepufi.’

Plugiria azi se face cu masini, cu inventar in mare mi-
surd mecanizat, care necesiti meseriasi si mecanici, — bine
pregiititi.

Niciun sat nu se mai poate lipsi de fierari potcovari, dul-
gheri, tamplari, zidari, cojocari, croitori, ete., deoarece imbrai-
cimintea, hrana si locuinta nu se mai prezinti ca in timpurile
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vechi cand totul se aranja in casi de cidtre hirnicia gospodinei
sau de dibédcia barbatului.

Statutul profesional minirqal %

Stipamit de aceste convingeri inci de acum un sfert de
veac am cerut in parlament pentru mestesugarii satelor un
wStatut profesional minimal” redus la urméitoarele modeste re-
vendiedri :

Statul sd le dea posibilitatea unei ,,asezdri* cit mai te-
meinice, sprijinindu-i la construirea de ateliere si locuinfe in
mijlocul satelor.

Dupé ce s’au instalat in ateliere modeste dar sanitoase si
le dea posibilitatea si se aprovizioneze cu materiale dela capi-
tala judetului prin ajutorul umei cooperative de aprovizionare
infiintatd obligatorin pe fiecare judef.

Prin aceastd cooperativid vor fi ajutati si capete credit
ieftin pe termen lung pentru instalare si pe termen obisnuit
pentru procurarea de scule gi unelte si si se aprovizioneze cu
tot ce ar avea nevoe. Cooperativa va fi alimentati cu fondurile
necesare de citre o sectie speciald ce s’ar creia in sanul ,,Insti-
tutului National al Cooperatiei“ sau la ,Banca meseriasilor®.
Imprumuturile se vor acorda nu numai dupi starea economici
a meseriasului ci si dupd activitatea lui profesionald si capa-
citatea de produciie a atelierului. El si fie cantirit dupi ca-
litatea lui de mestesugar, si dupi perspectiva meseriei Tui, nu
dupd ecriteriile bancare. ;

84 nu se uite ed in alte tiri seulele si o buni parte din
cheltuelile de instalare se suporti de stat.

Din punct de vedere profesional se impune o serioasd
pregdtire, fie pe calea uceniciei, fie prin geoli de invitimant
practic in directd legiturd cu nevoile satului, asa cum conce-
puse Haret, prin scolile elementare de meserii.

Mesterului care a putut s#-si instaleze cu mari sacrificii
un atelier si i se garanteze plata muneii printr'o judecatd ra-
pida si ieftind la judecitioriile de munes.

In cazul neputintei de munes, mesfe.sugarii satului trebue
sd se bucure de asigurdrile Sociale ca si colegii lor dela oras.
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\ Transportul materialelor lui dela oras la sat si se bucure
de tarife reduse pentru ca si nu incarce pretul produselor.

Deasemenea impozitele citre stat si fie miegorate si si se
acorde scutire completi de orice taxe sanitare sau comunale
cari ingreuiazi atat de mult construirea de ateliere si influen-
teaza standardul de viatd destul de redus al familiei lui.

 Desfacerea produselor fiind in functie de aceste usuriri
§i incurajdri economice va pune pe mestesugar in situatia de
a luera eftin si constiincios de care va profita in primul rand
plugarul romén.

Meseriagul satului trebue si fie ajutat si devini cola--
boratorul indispensabil al plugarului deoarece numai prin in-
frdfirea meseriei cu plugiria putem si ajungem la ridicarea
satelor si la formarea unei clase de mijloc atat de necesari
cadrului de azi al Roméaniei.

El trebue sd devind mervul ecomomic al regiunei, sd re-
tind acolo bratele disponibile evitand depopularea satelor si
oprind exodul rural adicd ndvala satelor cdtre orase.

Meseriasii rurali la rdndul lor trebue sd inteleaga ca
prosperitatea lor este in functie de buna stare a plugarilor si
cd numai prin propdsire comund wvor forma pdtura de rezis-
tenid conira curentelor subwversive.

Acolo la tard, in linistea cdminului st departe de zbu-
ciumul oraselor, meseriasul satwlui lucrénd aldturi de familia
lii, devine elementul de ordine si de siguranid.

Partizan. al proprietdtii individuale el nu poate fi atras
de himere si de mirajul ingeldtor.

Sufletul lui activind in aerul sdndtos al atelierului i
al familiei, nu se va contamina mcz nu va fomenta turburdri
st agitatii.

»Lucrdtor” el insusi pentrucd munceste singur sau cot la
“cot cu lucrdtorii si ajutoarele sale, — »patron® — penitrucd are
raspunderea si proprietatea atelierului, — meseriasul satului
neutralizeazd in el toate rivalitdtile luptei de clasd. EL traieste
0 wiajd sdndtoasd, fizicd si morald, pe care marea uzindg nu
poate sd o dea lucrdtorului incazarmat in vastul utilaj al ma-
sinismului, in care el nu apare decdt ca o anexd.

»Col{ul Social THrinesc, Curentul, 13/XII/943.



CAP. XIV

EXODUL RURAL

D. profesor Corniiteanu, fost ministru al Agriculturei, un
profund cercetitor al problemelor agricole, in referatul siu
dela Societatea inginerilor agronomi, atacid tangential iritanta
si dureroasa problemi a exodului rural.

D-sa se intreabd : ,,Dece pleaci muncitorii dela sate ? Si
tot D-sa rdspunde:

,Din cauza standardului de viatd prea scizut. Ori pro-
blema standardului vietii e o problem# de productie, de valo-
rificare, de preturi®.

Ne asteptam ca d-sa si ne arate cauzele aparitiei si si
ne propuni remediile de combatere a parisirei satelor. In locul
acestor concluzii care ar fi complectat un gol in campul atat
de s#rac al cercetdrilor stiintifice, — referatul d-sale se inchee
cu constatarea ajunsi un fel de obsesie pentru tofi inginerii
agronomi ¢ ,,toate aceste probleme sunt de resortul Ministerului
Agriculturei” vrand sid inteleagi ci Ministerul Muneii nu tre-
bue si aibi nicio atributie, niciun amestec in oecrotirea muneii
agricole. : ! )

Regretdm céd nu putem fi de complect acord eu d. Corni-
teanu care mai mult decat colegii sii agronomi avea posibili-
tatea si cunoasci cauzele economice si sociale ale depopulirii
satelor.

D-sa a fost autorizat de B. I. P. S. A., — Biroul Inter-
national al problemelor sociale cu sediul la Ziirich si eare nu

s
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trebue confundat cum face presedintele societitii agronomilor,
— cu F. I. T. A, — adicid Federatia technicienilor agronomi
cu sediul la Roma, — sid creeze o sectie speciali pentru pro-
blemele munecii agricole din Roménia, — la care Institutul de
Studii Muncitoresti solicitat de d. Cornifeanu a aderat promi-
tindu-i tot sprijinul.

In aceastd calitate are privilegiul unei documentiri spe-
ciale si nu poate si reduci problema exodului rural numai la o
chestie de prefuri si de productie.

Cauzele aparitiei :

Cauzele exodului ruq‘af sunt desigur in principal economice
dar tot atat de fmportante sunt si cauzele sociale, demografice
si politice, — care determini pe fiii satelor si abandoneze sa-
tele si sd porneascid spre orase.

Standardul de viatid scdizut este prin esenta lui o pro-
blem# sociali.

Exodul rural in prima. lui fazd apare ca un fenomen na-
tural, — fiziologie, — dictat de necesitatea primenirii oraselor
cu elementele viguroase ale satelor. g

Fira infuzia de singe viguros al satelor, — ara.seie sunt
condamnate la decddere, — iar orisenii la degenerescenti.

Dar nu de aceasti primenire normali trebue si fim in-
grijati. .

Trebue si facem deosebirea intre exodul normal pe care
marele director al B. I. T.-ului, Albert Thomas l-a numit ,fi-
ziologic” si exodul rural cu caracter »batologic”, bolnidvicios
care se produce in special in tirile agrare. i

Nivala satelor ciitre orase imbracs un caracter alarmant
§i vitdmétor atunei cand nu este dietatd nici de fenomenul
natural al primenirii oraselor, nici de principiul diviziunii mun-
cii, nici de vreo alti consideratiune de progres social.

Marea problem# este urmitoarea :

Cand inceteazi exodul fiziologic, normal si util si cand
incepe exodul in forma lui boln#ivicioass si vitdmitoare ¢

Framantirile categoriilor sociale rurale, — ne indici eca
siun termometrn, simptomele aparitiei exodului rural patologic.
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(Cea dintai categorie care piriseste satul plecand la oras
este tineretul. Plecarea tineretului constitue primul aspect ala-
mant al exodului:rural. Dupa tineret urmeazi clasele profe-
sionale rurale: ,Micii indusiriasi si lucrdtorii calificafi®. La
" urmi porneste grosul clasei ,muncitorilor agricoli obisnuiti®
adici acei muneitori agricoli eari sub presiunea mizeriei eco-
nomiee nu mai pot rdmane in sate decat amenintati de spectrul
foame;. ‘

Luecrdrile dela Geneva ale B. I. T.-ului din 1930 unite cu
ale institutului International de agricultura dela Roma tot din
1930 — desbaterile din camera corporatiilor italiene din 1933
si 1939, — studiile profesorilor Laur tatil si fiul asupra exodu-
lui rural din Elvetia, congresele dela Bruxelles si Roma din
1929 ca si documentatul ,raport asupra exodului rural in Ger-
mania® publicat in 1933, — toate dupa o minutioasd cercetare si
bogatd documentare ajung la concluzia cd ,atunci cand munca.
agricold nu poate asigura maselor rurale o existentd chiar me-
diocr#, exodul rural apare pentru orice popor in forma lui va-
timitoare iar pentru individ el se impune ca o necesitate lo-
gicd si fatald, dictatd de instinetul de conservare.

Spectrul foamei distruge toate legiturile cu locul natal
si invinge chiar pasiunea de pamént, — dragostea de glie.

Muneca agricold grea, prelungitd si istovitoare provoaca
exodul rural numai atunci cind castigul este atat de redus
incat nu asigurd nici mécar un minimum de existentsd familiei
{arinesti.

In Romé&nia:

Trecind de pe terenul internafional pe cel mafional, con-
statim ci in Romania clasele sociale care pér#sesc satele sunt
urmitoarele :

. 1. Membrii familiilor tdrdnesti care fiind prea nume-
rosi nu pot trdi niei chiar modest pe intinderea redusi a lotului
taramese.

Cei mai buni dintre fiii de tirani sunt'fortati si meargd
la orase in ciutarea unei existenfe normale si asigurarea unei
cariere.
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Ceea ce este ingrijordtor este ¢ nu numai fiii de fdrani
abandoneazi satele dar si fiii marilor proprietari pornesc la
orase pentru formarea unei cariere, deoarece in conditiile eco-
nomice in care s’a desvoltat agricultura dupd 1929, muneca. agri-
coli m’a putut asigura un standard de viatd normal nici ma-
rilor proprietari din care canzi multi din ei si-au lichidat mo-
siile dupd cum se constatd din lista depusid de Garoflid in se-
dinta Senatului din Tunie 1939.

2. Mestesugarii satelor care triese o existentd szera.bllﬁ
din cauza concurenfei distrugitoare a fabzicilor sunt a doua
categorie care porunesc la orase farsd voia lor.

Fiii celor 100.000 mestesugari rurali cari isi impart aeti-
vitatea intre o primitivd injghebare denumit atelier, si munca
pimantului pe care o exerciti pentru complectarea nevoilor
de trai, nu pot si triiese intr'un regim de subnutritie si por-
nes¢ la oras abandonand satele.

3. Populatiunea dela munte si deal, regiunea carpaticd si
a dealurilor, dupi sleirea masivului p#duros printr’o .exploa-
tare rapace, — porneste in mase mari dela munte la ses anga-
jandu-se ca munecitori agricoli in caAmpia Dun#rii.

4. Peste tot in frumte stid ,.tineretul® care merge la oras
fie sub form# de ,ucenic” in uzine si fabriei, fie ,,practicant®
in comert, fie ,servitor* la muncile casnice. Populatia rurald
din Ardeal trimite cel mai mare procent de tinere fete care se
angajeazd la orase ca servitoare.

Misurile de combatere :

Misurile pentru a se combate exodul acesta alarmant si
care denoti c# existd o stare bolnivicioasi in mijlocul nafiunii
romine sunt de asemenea, economice si sociale®.

Si le enumirdm, pentruci numai astfel se retin mai usor
si se rezolvd mai urgent :

A)  Imbundtdtirea situatiei materwle ‘@ muncitorului
agrieol céiruia trebue si i se asigure un castig suficient pentru
existenta lui si a familiei, trebue si constitue catechismul po-
liticei de stat pentru combaterea depopulirii satelor. Ori, tre-
bue si se stie ei nu putem ajunge la acest rezultat decat dacd
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g :
fixdm o dreaptd cumpéna, un echilibru intre valoarea produ-
selor industriale si cele agricole. Ori facem agricultura ren-
tabild ca sid poatd pliti salarii normale si in acest eaz exodul
rural nu se produce sub forma lui patologici, ori lisim agri-
cultura deficitard si in acest caz agricultorii nu pot pliti decéat
salarii de foamete si atunei exodul rural apare in forma lui
morbidi, nimicitoare, care invinge orice sentimente si rezi-
stenfe pentrucd in fata spectrului foamei nu poate si existe de-
cat urmidtoarea alternativd: Ori pirdsirea satelor, ori viatd
mizerabild de proletariat. :

Muncitorii agricoli constienti de puterea lor de munei
nu pot aceepta moartea prin inanitie — infometare — ei cer
muneé pentru paine ea si nu ajungi in situatia umilitoare si
cerseased paine fari munei. ;

O sinitoasd politicd agrari de stat trebue si ia toate
misurile ca pretul produselor agricole si se ridice la nivelul
produselor industriale. In acest scop statul roméan trebue si
vegheze ca industria care e atat de bine finantatd si organizati
sd nu-si asigure regimuri de favoare, in paguba agriculturei
care a fost abandonatid la regimul liberei concurente.

B) A doua serie de misuri care trebuesc luate sunt mai
mult de ordin social deeit economie :

a) Desvoltarea industriei caswice si a mestesugurilor sd-
testi prin mari avantagii acordate meseriasilor care activeazi
in mijlocul satelor agsa cum am preconizat in articolul ,»Ies-
tesugarii satelor. Aceste mici ateliere bine sprijinite vor re-
tine mare parte din bratele dispomibile ocupandu-le cu inde-
letniciri rurale si vor creia o viatd economici locals.

b) Industrializarea produselor agricole taranesti prin in-
treprinderile instalate nu la orase dar cat mai aproape de sate,
trebue si constitue astizi principala indatorire a conduecitorilor
satelor agrare. Infiintarea mumei asemenea retele de intreprin-
deri industriale agricole are un substrat social si economic de
asa mare importantd incat meritd un studiu separat. Si retinem
deocamdatd ca somajul din timpul iernii numai pentru aceste
intreprinderi va fi mult redus, in plus ¢i viata profesionali
pe care o trieste in aerul sénitos al satelor, face pe muncitorul
angajat in aceste Intreprinderi cu tot caracterul lor industrial
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Si nu se desridicineze si 88 ramani in atmosfera caldid a fami-
liei tardnesti. v ' 7

¢) Construirea de locuinte eftine si higienice in mijlocul
satelor si iasi din faza inceputurilor modeste si s imbrace
caracterul marilor preocupiri de stat asa cum se practici de
multi vreme in multe tiri si cum se preconizeazi azi prin pla-
nurile prof. Beveridge in Anglia, dr. Ley in Germania, Roose-
velt in Ameriea, pentru constructiile muncitoresti eftine, mo-
deste si adaptate nevoilor mediului rural.

d) Contractele de muncd, — protectia muneii, — higiena
si sinitatea munecii trebue si se aplice muncitorului agricol in
egali misurd ea si muncitorului industrial, — bine infeles fi-
nandu-se cont de sifuatfia specifici a muneii agricole.

e) Ingrijirea sdandtdtii satelor si se desivarseasci prin
introducerea Asiguririlor Sociale. Profecfia mamei si a copi-
lului si fie ridicatd la inifl{imea unei adevirate dogme pentru
ca procentul mortalititii si scadi. e

f) Caminul familial si lotul imdivizibil si devinid o rea-
litate fiind leaginul neamului romanesc care a retinut bratele
de munci in ogoarele romanesti piastrand fiinta neamului.

¢) Invdtdmdantul profesional rural ca si orice misuri de
educatie profesionali, — care desvolti nu numai cumostintele
profesionale dar si viata intelectualsd, artisticd, si se bucure
de o cat mai largd rispandire in lumea satelor pentru ca mun-
citorul ogoarelor si se bucure si el ca si muneitorul industrial
de binefacerile civilizatiei. Organizatia ,,Munci si lumini®“ tre-
bue si se extindd si in lumea satelor adaptati gustului si.res-
pectand traditiile poporului nostru. '

h) Incurajarea cooperativelor, a obstiilor si a tuturor or-
ganizatiilor profesionale cu caracter agricol si a orieiror insti-
tutii menite si amelioreze condifiunile de viati la sate si con-
stitue primordiala datorie a autorititilor.

In conicluzii : Nu poate fi nimic mai dureros decdt aban-
donarea muncii agricole de cdtre tineret si cei mai calificafi
muncitori agricoli.

Cand in sufletul acestora apare convingerea, cd in satul
lor natal nu se mai poate trdi onorabil prin munca bratelor,
oricdt \de prelungitd si obositoare ar fi aceastd munecd faid de
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care ei wau decdt pretentiunea modestd sd se-poatd hrdni pe ei
si familiile lor, invacel moment sufletul tineretului este suscep-
tibil de a pdrdsi locul natal si dragostea de glie. :

Sa se ia mdsuri de lucidd prevedere* — asupra exodului
rural — ,spre a se impiedica formareq acelor elemente ale
disperdrii din care ori cdnd un Catilina isi poate recruta co-
hortele actiunilor sedifioase”.

Sd ia aminte tdrile agricole : orice jertfe s’ar face, sunt
legitime si dictate de interesul superior al nafiunei.

,Coltul Social Tardnesc”, Curentul, 207X11/943



CAP. XV

MAREA PROPRIETATE SI PROBLEMELE SOCIALE

In luna Mai anul 1938 la sedintele consiliului superior
al agriculturei am cerut acestui wparlament al plugirimei® si
ia in discutie :

a) ocrotirea micului plugar $1 a muncitorului agricol :

b) justificarea desfiintdrei impozitului agricol infiptuiti
de guvernul din 1938 al eirui ministru de agricuturi fusesem
i Inlocuirea lui cu o taxi Dpuséd asupra produselor vandute.

Cum lipseau reprezentantii micilor plugari am rugat pe:
membrii copsiliului si in special pe d. ministru Tonescu-Sisesti,
titularul departamentului $i pe reprezentantul Uniuniei sin-
dicatelor agricole Constantin Garoflid ca discutiunile in jurul
programului alefituit de ministerul agriculturii-si nu dea im-
presia ci membrii consiliului ,sunt stédpaniti de un sentiment
de repulsiune fati de proprietatea mici si de muncitorii agri-
coli®,

Constantin Garoflid a replicat :

»Noi proprietarii mari ne ocupidm mult de aceste che-
stiuni. Chiar anul acesta pentru proprietatea mici am facut,
desi nu eram obligati, experiente noi pentru prasirea de culturi
de porumb Cu care vrem sd facem educarea tirinimei*.

»Cat priveste ocrotirea muncitorilor agricoli, colabora-
torii nostri, nu suntem principial contra, dar socotim ci, in vre-
murile de azi, fati de ecriza prin care trece agricultura noui
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sarcini aruncate xasuﬁr.a marilor proprietari nu vor putea fi
suportate®.

»In orice caz eca impresie si noi dorim ca marea proprie-
tate si nu mai fie pusi sub acuzare ca la 1907 :

Declaratia purtdtorului de cuvant al marei proprietiti
m’a obligat si dau urmétorul rdspuns care se potriveste si celor
care comenteazd tendentios articolele moastre din Coltul Social
Tédrinesc suspectand sentimentele ce purtim marei proprietiti :

»Departe de mine idea c¢# marele agricultor n’ar trebui si
el si fie ajutat. Din contrid, socotese ci si el este vitregit. Daci
facem o comparatie intre marile exploatiri industriale vedem
cd avantagiile ce se dau marilor fabricanti sunt eu mult mai
mari decit cele acordate marilor proprietari®.

»Fabricantii sunt bine protejati, — agricultorii nu. Ei
sunt bine organizati in carteluri si asociatii profesionale. Agri-
cultorii sunt dezorgamizati si risipiti in bitaia vanturilor.

»Dar dintre toti agricultorii eel mai vitregit de soarti
este plugarul mie, gospodarul care este in afari de grija Sta-
tului atat prin codul agricol cat si prin programul de azi*

Ceea ce este important de retinut, dupd, ce fiecare ne-am
fixat pe pozitiile noastre, a fost ci marea agriculturi destul de
vitregiti de concurenta streini si de dezechilibrul preturilor
dintre produsele agricole si cele industriale recunoaste in prin-
cipiu cd nu este contra extinderii problemelor sociale in agricul-
turd totusi opineazi ci din cauza crizei trebuese améanate.

Aceasti pirere Constantin Garoflid a manifestat-o si prin-
tr'un memoriu adresat institutului de studii si educatie munci-
toreascd, care a fost citit de cétre d. Zenide in numele siu si
al Uniunei sindicatelor agricole la sedinta festivd pentru co-
memorarea zilei de 1 Mai 1938 destinati specml extinderii pro-
blemelor sociale in agriculturs.

Aceasta a fost §i a rimas atitudinea sUniunei sindicatelor
agricole.

Retinem dar ci marea proprietate nu este in prinecipiu
nici adversar#, nici refractari ocrotirei muncitorului brazdei,
ea discutd numai oportunitatea si suportarea sarcinilor.

Noi cei care am inangurat discutarea problemelor sociale
in agriculturd nu putem decat si multumim marilor agricultori
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cari numai din cauza vremurilor exceptionale prin care tre-
cem, socotese cd ar fi inoportuni extinderea problemelor sociale
ce ar impovéra prea mult veniturile lor destul de reduse.

Acestea eram argumentele marei proprietiti inainte de
izbuenirea rizboiului mondial,

Astézi pe langi motivul de ordin economic »Criza® apare
s1 al doilea motiv ,starea de rizboi” sub care se pretinde ei
agricultura romineascs nu-si poate permite luxul unor reforme
sociale care nu pot fi realizate decit in timp de pace.

Tema astdzi s'a amplificat : Nu este numai criza dar si
starea de ydzboi.

Am rugat si vom ruga permanent si insistent pe repre-
zentantii marilor agricultori, grupati in Uniunea sindicatelor
agricole, si pe reprezentantii oficialititii si considere opinia,
noastra exprimatd prin articolele Coltului social-tirsinese ca
o punte de infelegere intre porprietatea mare, proprietatea miecs
si colabratorii lor indispensabili : muneitori; agricoli.

Toti acesti 3 factori trebue si triiases infratiti si ints-
riti economiceste.

Nu se poate ca Romania Sd rdmani o insuli izolatd, o
oazd in mijloeul tirilor agrare, care chiar in timp de erizi si
chiar sub stare de rizboi au legiferat ocrotirea muneitorilor
agricoli.

Doud din t#rile eu care avem granite comune, precum
si Reichul German prin proectul dr. Ley, Anglia — prin planul
profesorului Beverid_ge — si Statele Unite prin planul seeuri-
tdfii sociale enumtat de presedintele Roosevelt, — au realizat
$i sunt incd in eurs de realizare a extinderii problemelor so-
ciale in agriculturs.

Armonia sociald, sporirea productiunei agricole si asi-
gurarea linistei interne depinde de satisfacerea celor 8 factori
care contribue la prepisirea economics a tirei.

Apreciem importanta capitald st rolul decisiv al marelui
plugar, care si el trebue sprijinit printro politicd de stat pro-
tectiomistd, dar socotim cd numai prin solidarizarea lui cu mun-
citorii agricoli, aceste artere ale vietii nationale, se poate ajunge
la un regim de echilibru si stabilitate.

Marea DProprietate, mica proprietate si munecitorii lor
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sunt interesati, sunt chiar condammati si triiasei in solidari-
tate si toatd stridania noastrd a celor grupati in jurul rubricei
,Coltul social-tdrinesc” este si vedem infiptuiti aceastd soli-
daritate. Oriunde este o bucati de pimant si un brat de muneca.
* — suntem prezentii si ne interesim de soarta lor.

.Coltul Social Tédrdnesc”, Curentul, I/X1/943



CAP. XVI

»AGRONOMII SOCIALI

Via discufie care s’a produs in jurul chestiunei, ,cirui
departament, — Munci sau Agriculturi® — urmeazi si i se
mcredmteze infaptuirea asiguririlor sociale tdrdnesti, a pus in
luming rolul social al celor 1.800 agronomi functionind la ca-
merele si oficiile agrmgle

Cele doud teze care revendicau fiecare exclusivitatea or-
ganizdrii, desi erau in desacord pe chestiunea competintei Mi-
_ nisterelor, — erau totusi de acord ci oriunde ar functiona asi-
gurdirile sociale t{drinesti, nervul care le va da viatd va fi
wagronomul®, care trebue privit nu numai prin pregitirea sa
tehnicd in produectiunea agricols, dar mai ales prin activitatea
sociald ce este sortit si desvolte la institutiunile de ocrotire ce
vor lua fiintd in mijlocul satelor.

In adevir: Cei cari eunose modul de orgamizare i sis-
temul de functionare al asiguririlor si a celorlalte aseziminte
sociale rurale, — vid pe agronomi ea fiind orgamele cele mai
bune si mai competinte, cunoscidnd in adanecime viata sbhu-
ciumatd a satelor atit pe terenul economic cat si pe cel social.

S&d nu uitim ci toate aspectele si caracteristicile viefii
rurale tree pe sub ochii vigilenti ai agronomului.

Conventiile de munes agricold ale muncitorilor cu bratele,
agronomii le ecunose mai bine decat ceilalfi slujitori ai satelor
pentrucd numai ei isi pot da seama pand unde trebue si mer-
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gem cu drepturile legitime ale salariatilor agricoli fati de ren-
tabilitatea extrem de redusi a agriculturii roméanesti.

Invoielile agricole intre tirani $1 proprietari numai agro-
nomul le poate misura cu o dreapti cumpanad, pentrued numai
el isi poate da perfect seama care este justa remuneratie a
muncii fatd de drepturile capitalului agricol. Nici reinvierea
sclaviei din timpurile medievale, nici confiscarea capitalului
agricol, §i aceastd linie de demarcatie numai agronomul poate
sd o traseze spre mulfumirea celor doi protagonisti : capitalul
‘$1 munea.

Salariile agricole, maximum $i minimum de arend#, mi-
nimum de eotd in invoielile agricole, toate acestea nu se pot
rezolva decit prin prezenta si prin competenta agronomului
social. :

Prezenta lui este necesari si la aplanarea si judecarea
conflictelor de muneci, ceea ce in regimul industrial ia numele
de justifie profesionali, iar in codul eivil roman, ,.sfaturile de
impicare sitesti®’,

Inginerul agronom trebue si fie prezent la rezolvarea -
pricinilor dintre s#teni, in special cele privind invoielile agri-
cole, contractele de munci agricole, inc#lesirile de proprietate
si tot ce este in legituri cu pimantul si munea agricol#, care
nu trebuese solutionate firs prezenfa si cunostintele lui.

El va avea in aplanarea neintelegerilor rurale un rol tot
asa de important ca si preotul si Invititorul, ale edror merite
pe linia spirituald si culturali sunt apreciate de toats suflarea
romaneasci. i

Reprezentantii Statului, fie delegati ai Ministerului Mun-
cii, fie ai Ministerului Agriculturii, vor riméane pe al doilea
plan ca importantd economics si sociali.

Reprezentantul marilor proprietari va avea, cum e si fi-
resc, rolul de ,parte adversi® in toate conflictele de muncs si
in toate institutiile cu caracter social agricol.

Inginerul agronom apare in toate conflictele si institu-
tiile in rolul sdu de arbitru competent st impartial, nici ca
parte adversd, nici lipsit de pregdtirea cerutd de conflictele so-
ciale, pe care le cunoaste mai bine ca oricare altul, pentrucd
le constatd pe teren, le trdieste si mu poate fi s:tra"in de ele.

D. R. Ioanitescu — Probleme Social Térinesti 6
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Meritele inginerului agronom au fost ignorate si sube-
stimate : el trebue si fie reabilitat §i Tecunoscut ca singurul
factor care poate decide in conflictele sociale cu mult mai mults
competentsi si mai bune rezultate decat toti demmitarii satului.

Nu se poate ignora mici inlocui agronomul dela ecrearea
si buna functionare a institutiilor sociale ce triiesc si se vor
crea in mijlocul satelor. R e

Obstiile sitesti, izvor al spiritului de solidaritate socialid
agricold, nu vor putea functiona satisficitor dacs agronomul
este absent.

Mica productie tardneascd, scumpi inimei noastre va
lancezi daci agronomul nu va fixa programul productiunii ren-
tabile, trecut prin prisma nevoilor de consum si progresului
stiintifie.

Sub influenta agronomului, raporturile dintre marii pro-
prietari i munecitorii lui tirani se indulcese, se syumanizeazi,
— dand satisfactie lozincei marelui ganditor Maxim Gorki :
»asigurarea unui traiu ceva mai bun, mai omenesc,

Fatd de eonsidera‘t.iunile de mai sus, este de dorit ca si
agronomii nostri si-si verifice atitudinile si s#-si seruteze con-
stiinta raspunzind menirei s8i marei réaspunderi pe care o vor
aves in tara roméaneasci, atit pe terenul produetiv cat si pe
cel social.

Politica socialg a Statului roman se va baza in viitornl
apropiat pe activitatea agronomilor soeciali. h

Programul schitat mai sus este numai o parte din po-
sturile de rispundere care li se rezervi, ; '

A gronomii constienti de rolul si de rispunderile lor,
trebue si facd dovads inaintea tirii ci natiunea romani poate
sd-si punid inerederea in ei.

L

»»Coltul Social Térdnese®, Curentul, 14/VII1/944



CAP. XVII

JUSTITIA PROFESIONALA LA SATE

Noua lege de organizare judec#toreasci, a venit cu ino-
vatia ,sfaturilor de impé#ciuire”, cirora le-a dat spre aplanare
pricinile cari se pot rezolva in mijlocul satelor, farsi si mai fie
nevoie de deplasdri costisitoare la judecitorii si tribunale.

Gisim institutia sfaturilor buni si va da rezultate bune,
— daci cei doi fruntasi ai comunei prezidati de preot sau in-
vititor vor fi ajutati si dea deslegare pricinilor pana la 10.000
lei valoare, dupa adevir si dupi omenie.

Ce poate fi de mai real folos decat si se aplaneze micile
pricini in legituri eu raporturile dintre vecini, — si neinfe-
legerile dintre siteni, de c#tre fruntagii satului, in interiorul
satului, fard si mai bati drumul judec#tilor, la resedinta plasii
sau a judetului ?

Pacificarea spiritelor si asigurarea ordinei publice de-
curg din o judecati rapidi, eftind si competinte, adicd dati de
cunoscitori ai nevoilor satului si in care sétenii au inecredere.

Acum 20 de ani, Impreuni cu d. dr. N. Lupu, am cerut
in parlament, Iui Georgel Marzescu, pe atunei ministru de jus-
titie, cu ocazia vot#rii primei legi de organizare judecitoreascs,
infiintarea unor instante speciale pentru judecarea priei-
nilor sitesti. Am dat cifre si date din care si rezulte nenuma-
ratele zile de muned pierdute si multiplele cheltuieli de de-
plasare la sediul judeec#toriilor si tribunalelor.

Parlamentul n’a admis amendamentul nostru.

Cum propunerea noastri pornea din credinta ci facem un
bine clasei tdrdnesti si economiei nationale, am repetat amen-
damentul ori de céte ori venea in discutie modificarea legei de
organizare judecitoreascd. Amendamentele sprijinite pe cifre,
evidentiau cat de necesar este si se evite deplasirile si si se
diminueze judecitile impricinatilor siteni, atadt din pumect de
vedere material, eit si din punct de vedere social.



La 1933, cand in calitate de ministru al muncii am ereiat
Judecétoriile de muncd, — am dorit si dau in competinta lor si
neintelegerile decurgdnd din conventiile de munecid agricole.

/. D. C. Argetoianu in numele marilor proprietari in des-
baterile din Camera deputatilor a insistat si scot din compe-
tinta judecédtoriilor de muned neintelegerile dintre muncitorii
agricoli gi proprietari pe motiv ¢i ,,raporturile juridice nu sunt
bine precizate, sunt chiar confuze®. v

Am acceptat, nu cu dragd inim#, — ci numai pentrucs nu
exista nicio reglementare legalid A2 regimului muncilor agri-
cole, — ceea ce ar fi produs mari dificultiti judec#toriilor de
munca.

Astézi insd avem un regim legal al munecilor agricole, —
este legea modificatoare din 1940, care, in 36 articole, se ocupi
cu stabilirea conditiunilor, invoirilor agricole si angajamen-
telor munecitorilor agricoli. ;

Avem, dar, legalizat regimul munecii in agriculturs, con-
fl}z si insuficient dar este legiferat.

Or compunerea si atributiunile sfaturilor de imp#cinire,
— le obligi si se ocupe si sii aplaneze in prim rand neinfelege-
rile cele mai frequente din vieata satului si acestea sunt cele ce
decurg din regimul muneii cari intereseazi hrana si existenta
familiei tirfinesti. ' ~

Ori unde au luat fiintd, sfaturile tdrdnesti de impd-
civwire au fost autorizate sd rezolwe pricinile in legdturd cu
wucratul pdmantului.

Aceasta e traditia romdneascd nu numai in vechiul regat,
dar in toate regiunile locuite de romdéni. £

Am cercetat textul legii noui si n’am gisit ed sfaturile ar
avea in atributfiunile lor si dea »indemnuri®, — si s ,,aplaneze”
neintelegerile provenite din contractele de muncs, agricoli.

In legea din 1940 — organele menite s privegheze mun-
cile agricole sunt : primarul, notarul si seful ocolului agricol.
Pentru fixarea maximului de dijmi si arendi si minimum de
pref al muncilor este o ,,comisiune judeteand® care lucreazi pe
langsi Camera agricoli.

Indatoririle rde cidpetenie ale acestor organe, sunt nu nu-
mai si inregistreze contractele de muncs dar si-si controleze
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cum se executd si in unele cazuri si aplaneze si chiar si ar-
bitreze asupra mneintelegerilor.

Prin urmare si organ administrativ de executie si de
Judecata (!9).

Acest amestec de atribufiuni este atit de confuz si com-
plicat incat din aceastd cauzd putinele dispozitii oerotitoare
pentru munecitorul agricol nu se aplici.

Trebue sid facem viabile dispozitiunile ocrotitoare din
legea munecii agricole.

Singura instantd care le-ar da viatd ar fi o instantid care
sa fie acceptati de siteni.

Staruim a crede ci sfaturile de impicinire — sunt cele
mai indicate sd privigheze si si aplaneze neintelegerile ee s’ar
ivi cu ocazia invoelilor i angajamentelor agricole. Daci ar avea
si aceste atributii ele ar luera cu mult drag la indemnurile ce-
rute de lege si mai in deplind cunostintd pentru aplanarea
neinfelegerilor din cAmpul munecii agricole. Membrii sfaturilor
cunosc mai bine pand unde si meargi pe bazi de adevir si
omenie*, — eu maximum de dijm3 si arendi 81 cu minimum de
pref al muncii, — si cu toate conditiunile sub care se angajeazi
51 se executd muncile agricole.

Comisiunea judefeani, care lucreazi la centru pe langi
Camera agricold n’are posibilitatea si aibd toate datele pentru
fiecare comun# asa eum le au cei cari triiesc ei ins#si ca pro-
fesionisti in commuma. respectivi. ;

Criteriile dupid care urmeazi si se (determine preful
muncii, dijma si arenda pe comune, cum zice legea, ei le au
in fafd, la indeméni si nu trebue si alerge dupi ele cum face
comisiunea judeteani care lucreazi dela centru pentru intreg
judetul.

Dandu-se in competinta sfaturilor de impdeiuire apla-
narea neintelegerilor provenite din muncile agricole se reali-
zearzd ceea ce este de dorit, unificarea instantelor arbitrale in
mijlocul satelor, pe cea mai vital¥ si importantd chestiune :
‘angajamentele si invoelile agricole.

Sfaturile de impécinire vor edipita multi autoritate, iar
sdtenii vor merge la ele cu credinta ci merg la o judecats unde
gédsesc pe cei cari le cunosc mnecazurile si hotdrarea lor va fi
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acceptatd ca definitivd firid si mai bats drumurile judecito-
riilor rurale si tribunalelor.

Extinderea atributiunilor se poate face printr’un singur
articol de lege, al cirui cuprins ar fi urmitorul : %

»Staturile de impédciuire previzute in legea de organizare
Judecitoreases sunt substituite in toate atributiunile acordate
primarilor, notarilor, sefului de ocol agricol si comisiunilor ju-
detene de invoiri agricole prevazute in articolele 108—142 partea
XTI din legea muncii agricole din 1940,

»Sfaturile de impiciuire vor servi si ca prim organ de
plasare a neintelegerilor provenite din aplicarea articolelor
de mai sus®.

»In caz cand neinfelegerile provin din contracte colec-
tive — ele se vor completa cu ines 2 membrii, unul desemnat
de proprietarul agricol si altul de delegatul muncitorilor agri-
coli®,

Cu aceastd modificare legea din 1940 neaplicatd de fapt
devine aplicabild, — unificarea legislativd devine o realitate, —
sfaturile de tmpdciuire devin organe vii pe placul si la dispo-
zifia sdtenilor, iar regimul muncii agricole capdid si in tara
romdneascd organele lui firesti de ocrotire a intereselor pro-
fesionale.

»Coltul Social Térdnesc”, Curentul, 22/TX/943.






CAP. XVIII

ASIGURARILE SOCIALE IN AGRICULTURA

O problemd mondiala
7

Incepem astédzi studiul unei probleme care desigur va
ridica multe eritici si proteste dar care este atat de importanta
incat realizarea ei in f#rile agrare imbraci caracterul unui
imperativ national.

Aceasti problemi este ,extinderea asiguririlor sociale
la muncitorii agricoli.”

,,Consiliul superior sanitar“ prezidat de d. ministru To-
mescu, preocupat de grija sinatitii satelor, in sedmta speciala
dela 17 Septembrie a. ¢. dupi lungi discutii a admis ideea ex-
tinderii asiguririlor sociale sub forma ,suprapunerii circum-
scriptiilor sanitare ale Ministerului S&n#titii cu cele ale Casel
Asiguririlor Sociale si ale Ciilor Ferate®.

Implicit tehnicienii nostri s’au pronuntat favorabil.

Problema ,extinderii“ a cipiatat de 2 ori oficiahzarea:

1. In prim#vara anului 1942 s’a intoemit de citre Casa
Asiguririlor Sociale si in colaborare cu Institutul de Studii
Muncitoresti prezidat de subsemnatul, un ante-proect asupra
extinderii asiguririlor sociale in mediul rural, Testrans numai
la riscul boali (tuberculozi) si accidente.
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opera de ocrotire sociali a muncitorilor dela orase si de la
sate, — pentruci numai astfel vom putea pastra echilibrul eare
trebue sd ddinuiases la temelia claselor noastre®,

Tot D-sa prin scrisoarea trimissi ministrului muneii, en
ocazia implinirei a 30 de ani de existenti a asiguririlor sociale
la noi, a precizat evolutia acestei institutii astfel : ,asiguririle
sociale vor iesi deci din campul muncitorese sau profesional,
sau patronal, pentru a intra in largul orizont al scopurilor
nationale®,

Am reprodus pasagiile de mai sus pentru a sublinia in-
teresul de care se bucurs asigurdrile sociale, din partea acelora
cari au ‘rdspunderea destinelor acestel {ari. :

Aproape toate tirile n’au ezitat si au ereat. noi impo-
zite ca si poata face fatd nevoilor cetdtenilor asigurati s1 nea-
sigurati trecand peste ortodoxia prineipiilor asigurdrilor so-
ciale, care se bazeazi pe contfributia tripartitd a statului, pa-
tronilor si salariatilor.

Alocatiile de familie si asiguririle sociale lipsite tem-
porar pe vremea de rizboiu, de plata contributiei asiguratilor,
trebue s# fie acoperite din bugetele statelor, de oarece fondurile
stranse din timp de bace prin contributia tripartiti a patroni-
lor, muncitorilor si Statuluj nu mai puteau face fats noilor ce-
rinti care impun sacrificii atat de mari ineat numai o contri-
butie nationals putea si le acopere. :

Justificarea juridics i sociald, insusiti la noi de prof.
Aristide Basileseu si de ,Tratatul de asigurdri sociale al
D-lui T. D. R, Toaniteseu este urmaitoarea : Orice individ
are dreptul la munei si societates, poate merge pani ‘acolo in
cat si consfinteascy wobligatia de mumneg* 1),

Ca urmare a ,dreptului la. muncs respectiv si obligatia
de munei* munecitorul in orice profesie ar fi este ridiecat, ,]a
rangul de funectionar national si social®. :

Muncitorul este socotit in serviciul comandat al natiunei
§i ca urmare statul trebue s¥ aibi grije de el atunei esnd nu
mai poate munei.

; 1. Vezi Dr. T. D. R. Toanitescu : Tratat de asigurdri sociale, Bucu-
resti, 1942, Cap. VII : Perspective de viitor, pag. 434. ;



95

Statul apare in rolul de wdebitor” fats de drepturile can ¢
decurg din obligatiunea de munc#, — si din care se naste un
wdrept de crea.nté“ al muncitorului asupra natiunei intregi,
nu numai asupra industriei.

Asigurdrile nationale ajunse in acest stadiu depdsesc for-
mele lor clasice si imbracd caracterul asistentei oficializate, cu
drepturi ferme ale cetdtenilor cari nu mai pot munci si care
trebuesc ocrotifi indiferent dacd au pldtit sauw nu cotizatii de
asigurati. ;

Dar aceasta nu inseammi ei asiguririle sociale nu mai
an niciun rost §i ci singura institutie de ocrotire riméne
asistenta legalizati ? ;

Factorii responsabili ai statelor si-au pus problema
daca, mai ales dupi incheerea picii, este bine si se continue
cu sistemul asistentei sau si se giseasci mijloacele pentru
wadaptarea® asiguririlor sociale la nouile forme de acoperire
a riscurilor.

Procesul fiind in eurs nu putem si prevedem si si punem
coneluzii ferme daci asiguririle sociale vor fi inlocuite cu asis-
tenta, adieii dac#i asiguririle nationale vor fi generalizate, —
prin adaptarea principiilor de bazi din care mu poate si lip-
seascd regimul contributiv, singurul eare creazi sentimentul
dreptului si al demnit#tii profesionale.

Pentru noi, — oricare ar fi regimul dupd incetarea rdz-
boiului, institutia asiguririlor este si riméme institutia care
va strange in jurul ei interesele mumcitorilor si ale patronilor.

Péni atuneci se impune, insi din vreme, si ludim mésuri
ca cel putin clasele produciitoare si muncitoare si nu fie lipsite
de asiguriirile obligatorii.

.,Coltul Social Tar#nesc®, Curentul, 21/1/94%
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CAP. XX

ASIGURARE TARANEASCA SI ASIGURARI
SOCIALE AGRICOLE

Diferente structurale

D. prof. Ionescu-Sisesti, — prin trei articole publicate in-
,Universul®, se declarid partizan al asigumémi]fou‘ sociale, dar
numai pentru muncitorii agricoli, ,cari triese din munca lor
si cari merit# s fie asigurati contra boalei, contra incapaeititii
de munci si contra bitranetii®.

Satisfactia noastri asupra revenirei d-sale este numai
partiald, deoarece fostul ministru de agriculturi persistad in re-
fuzul de a le acorda si tdranilor ocrotirea sinitdtii si viefil
prin asiguriri sociale.

Pentru acestia d-sa socoteste ci este deajuns o ,asigu-
rare tardneasci” a avutului contra calamititilor : grindinei,
secetei, mortalititei vitelor, focului, cu alte cuvinte o asigurare
a averei, nu a persoanei munecitorului agricol, — expus la ata-
tea pericole. ¢

'S8 amalizim pe rand solufiile propuse de autorul legii din
1940, care a ldsat in confuzie si firH nicio definitie atat notiu-
nea de mied gospodirie rurald, adici firinimea cat si con-
tractele de munci si invoelile agricole si deosebirea dintre lu-
critorii specializati, fati de sezonieri, confuzie care astizi
»intunecs solutiile” si pe care d-sa putea si le clarifice, incd
de acum 3 ani.

Ce intelege d. Sisesti prin asigurarea socialid a munecito-
rilor cu bratele si cum vrea si-i ocroteasci contra : boalei, inca-
pacititei de lucru si contra bitranetei ?

Propunerea sa este urmitoarea : si se infiinteze o ,regie
modestd“ eu personal central detasat din cel existent la Mini-
sterul Agriculturei, caré si nu se ocupe de creare de spitale
si de sanatorii, ei si inchirieze paturi si dispensare prin ,con-
tracte de spitalizare cu Eforia Spitalelor civile si chiar eu Casa
Asiguririlor Sociale®.
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Solutia ni se pare insuficientd : asigur#rile sociale sid
functioneze prin inchiriere de paturi, dispensare si spitale,
fsrd niciun armament sanitar propriu, iar agronomii ca-func-
tionari ai statului sid se comporte ca arendasi ale acestor spi-
tale neavand dreptul si comstruiasci vreo institufie sanitara,
¢i numai sd pliteased pretul inchirierei.

Armamentul sanitar procurat sub forma arendisiei ? Nu
se poate solutle mai simplistd si mai anti-sociald, care trans-
forms statul creator si dinamie, al vremurilor de azi, intr’unul
redus la rolul de plititor de preturi al inchirierii de paturi si
spitale, — fiard nicio politicd de construetii, fara organe pro-
prii, fird personal erescut in spiritul social si generos, care
trebue si domine in vieata asiguririlor sociale.

Aceastd solufie nu are nici- o bazd stiinfificd si nu se
aplicd nicieri. S’a incercat si se experimenteze, acum 60 de ani,
de un singur trust industrial, insd &’a renuntat fatd de nemul-
tumirea maselor munecitoare pentru cari asigurdrile sociale
reprezinti cu totul altceva decdt o arenddsie de paturi in spi-
tale si dispemsare. '

Dar asupra acestei chestiuni, ca si asupra celorlalte pro-
puneri ale d-lui Tonescu-Sisesti in legiturd cu organizarea asi-
gurarilor sociale pentru muneitorii cu bratele, vom reveni.

Si vedem acum ce intelege d-sa prin ,asigurarea {ara-
neasea’ ?

Si pentru ce refuzi ,,tﬁmamlor“ asiguririle sociale %

Prin asigurarea tdrdneascd se intelege asigurarea avutu-
lui tdrdnesc contra calamitdtilor ; ,,moartea wvitelor, inundatii,
grindind si arderea gospoddriei.

In prealabil, sd ldmurim diferentele dintre aceste 2 asi-
JUrari :

Una prweste ,,a'vutul“ . wite, unelte, recoltd, — cealaltd
priveste ,,persoana’ muncitorului cu bratele.

Inventar si recolid au putini, — sdndtate de apdral conéra
accidentelor si contra unei bdtrdneti premature aw toti munci-
torii din cdmpul agricol.

Una functioneazd de obiceiu facultativ si este organizatd
in spirit materialist, capitalist, — cealaltd este totdeauna obli-
gatorie si orgawizatd in spirit social. Sumele pldtite drept pri-

D. R. Ioanitescu — Probleme Social Tdrdnesti p 7
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me la asigurdrile agricole variazd nu numai dupd risc dar si
dupd mdrimea inventarului si intinderea recoliei pe cand la
asigurdrile sociale contributia este pldtitd si de proprietar §i .
de muncitor prin o cotd fixd din salariul trecut chiar in textul
legei. _

Nu se poate dar organiza amdndoud asigurdrile in aceias
institutie. : ;

Probd este cd in rezolutia congresului inginerilor consti-
tuifi in A. G. 1. R., sau cerut intocmirea a 2 planuri : unul pen-
tru asigurdrile sociale si altul peniru asigurdrile agricole -
ranesti.

Suntem de acord cd aceasts asigurare trebue sd ia fiints,
cd va fi mult folositoare tdrdnimei, in special micilor Z0Spo-
dari, cari fati de asemenesa nenorociri rdméan siraci lipiti, as-
teptdnd mila vecinilor sau ajutorul redus al statului.

Ar fi fost de dorit si -ni se arate care va fi modul de
funetionare, — cuantumul primelor de cotizare si, mai ales, la
cat se ridicd sarcinile statului De care d-sa, in desacord cu
Uniunea Sindieatelor agricole, — nu-l scuteste dela contribu-
tiune. Asupra acestor elemente de bazi este mai complect re-
feratul d-lui Mandru, ficut la Soec. inginerilor agronomi asupra
acestei chestiuni,

Nu pot fi insi deloe de acord, — cu motivele pentru cari
se refuzi {iranilor asiguririle contra boalei, contra acciden-
telor si contra batranetei,

D-sa crede ci ,,in stadiul actual al vietii {Ar#nesti ele nu
ar raspunde unei necesititi imperioase® — si adaogi : ,,Bol-
navii, neputineiosi si batranii, nu sunt arunecati pe drum fiindesd
familia 1i intretine si are mijloace de a-i intrefine deoarece
existd o avere care permite aceasta®,

Prin urmare, dups d. Sisesti tiramii n’au nevoe si fie
asigurati pentruci stan destul de bine economicegte, — pen-
trucid din venitul gospodiriei lor pot ei singuri si se ingri-
Jeasci contra boalei si eontra tuturor pericolelor, cari ameninti
vieata si sinitatea lor si a familiei lor.

Oare spiritul crestin §i sentimentul de familie, pot inlocui
spiritul colectiv de solidaritate socials §i nationali ce sti la
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baza ingrijirei si despagubirei. vmtunelor din campul munecii
agricole ?

Asemenea argumente s’au invocat exact in ace1a$1 for-
mi, acum o jumitate de secol, cu ocazia 1nglobare1 in asigura-
rile sociale din campul industrial a meseriasilor mici patroni,
— clasi corespunzitoare tdranilor mici agricultori din campul
agricol si au fost respinse de toate forurile competente ea fiind
anti-economice si anti-sociale. -

Suntem surprinsi ci d. Ionescu-Sisesti nu vrea si tind
cont de cruda realitate a gospodiriilor rurale ...

Institutul Central de Statistici ne aratd cd avem apro-
ximativ 2.500.000 familii tirinesti, adicd 75%0, — cari nu tree
de 5 ha. pimant si care abia pot face fatd unei existente reduse.
- C& din acestia, 1.710.000 de gospoddrii au mai putin de 3 ha, si
nu pot face fatd nevoilor de hrand decat inchiriindu-si muneca
ea invoitori sau lucritori la marea si mijlocia proprietate.

Ci avem incd si astdzi, dupd statistica medicilor vete-
rinari 2.000.000 de gospodirii cari n’au o vacéd cu lapte, 1.600.000
de gospodiirii cari n’au un pere si 200.000 cari n’au nici miear o
pasére. <

C3 din aceastd cauzi milioane de suflete ‘triiesc intr’un
regim de subnutritie.

Ei bine, cum ar putea acestia si mai ingrijeascd de bol-
navii si de bitranii lor ? Nu-i aruncid pe drumuri, dar nici nu
le pot asigura o ingrijire medicald suficientd in caz de boald,
bitranete si celelalte riscuri.

La toati aceastd tragedie agricold, — d. Slsestl considera
c# venitul averii si solidaritatea de familie vor face fatda in-
grijirei bolnavilor si batranilor. Toti stim c# venitul agricol
este atat de scizut, — incat nu numai la noi in Roméania stan-
dardul de vieats al agricultorilor mici este redus, dar in toate
tarile agricole, si chiar in tirile industriale agricole. S’aun ficut
studii si anchete internationale in acest: sens.

La conferintele dela Santiago (1936) si Havana (1939),
unde s'a’ hotdrit introducerea in asiguririle sociale agricole nu
numai a muncitorilor cu bratele, dar chiar a micilor cultiva-
tori, — adics a tarinimei, considerentul principal a fost tocmai
lipsa de rentabilitate suficienti a gospodiriei micului plugar.
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Si se retind ci aceastd hotdrire nu a luat’o RAoméania sau de-
legatul vreunei tdri balcanice, — ci reprezentantii a peste 20
de state din cele douda Americi si in special din America latini,
unde standardul de vieatd al fdrdnimei e destul de ridicat si
nu se poate compara cu al {adranului romén. :
' Cu toate acestea au decis introducerea in asiguririle so-
ciale si a micilor plugari pe motiv, ,,ci in toate tirile agricole
numai asigurarea sociald pe baze colective poate oecroti si des-
pagubi vieata si sdndtatea munecitorilor agricoli si ei nu existi
nicio diferenf{d intre salariatii din agriculturi si miecii agri-
cultori, — desi acestia lucreazi si triesc pe contul lor si din
productia padmantului lor*. : -

Numai la noi, d. prof. Tonescu-Sisesti, propune auto-asi-
gurareé, socotind, contra evidentei, ci averea familiei taranesti
poate si faed fata atat hranei si intretinerei celor sanatosi eat
si ingrijirei in caz de boald, incapacitate de munes, bitri-
nete, ete.

In vremurile in cari toate {#rile se gandesc la asigurari
naftionale tocmai pentru a nu lé,sa% in afard de ocrotirea sani-
tard pe muncitorii ogoarelor, térani si muneitori, cand in apro-
pierea noastri in Rusia asiguririle sociale sunt de o aplica-
fiune generals, cind Germania prin proectul dr. Robert Ley, —
Anglia prin planul Beveridge, America prin planul Securitifii
sociale al Presedintelui Roosevelt, — studiazi misurile pentru
inglobarea in asiguriri a tuturor piturilor muncitoare noi nu
putem réméane la sistemul de acum 100 ani gi 84 ne mulfumim
cn asistenta ce o pot da veniturile sirfecscioase ale familiei {#-
ranesti, — care nu poate nici si hrineasci suficient pe membrii
familiei si nici de cum s# 1i ingrijeases contra riscurilor vietii !

Daci se poate diseuta asupra conditiilor in care urmeazi
sd functioneze asiguririle sociale in vieata satelor, daci pot fi
examinate metodele pentru a aplica pe cele mai apropiate rea-
litdtilor dela noi — nu se poate declara principial e¢i regimul
asiguririlor sociale este inaplicabil in agriculturs si niei refuza
maselor de muneitori agricoli si miecilor proprietari avantagiile

asiguriritor sociale.

»Coltul Social Tiriinese”, Curentul, 17/T/944
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CAP. XXI

SEMINARII PENTRU ASIGURARILE SOCIALE
' AGRICOLE

In 1933, in calitate de ministru al muneii si asiguririlor
sociale, in dorinta de a nu comite vre-o eroare, am inaintat tex-
tul legii de unificare a asiguririlor sociale, la Biroul Interna-
tional al munecii (B. I. T.) si l-am insotit si de dosarul cu ecriti-
cele cari se aduseserd legii mele de cétre. specialisti si mai ales
de nespecialisti.

Marele technician al B. I. T.-ului Dr. Tissier, mi-a co-
municat in seris — si verbal ciand l-am intalnit la Geneva —
mirarea lui asupra curajului unora care firi nicio pregitire
intervenean intr’o atat de spinoasi problemi. '

Istoria se repetd si de astd dati cu mult mai multi in-
competenfd si eu mai multd agresivitate.

Dae# vreun expert dela B. I. T., — ar dori si se informeze
" asupra asiguridrilor sociale agricole si ar verifica tot ce sa
seris in ultimele 4 luni asupra acestei probleme, ar ridméane
surprins de diferenta de vederi, de eontrarietatea solutiilor pro-
puse, de ignorarea principiilor elementare si de complecta ne-
cunoastere a organizirii tehnice si in general de usurinta cu
care se abordeazii problema ocrotirilor sociale care presupune
cunostinte pe eare criticii improvizati nu au de unde si le
cunoascs. :

Se confundi asiguririle sociale pentru prevenirea si des-
pagubirea riscurilor munecii, cu asiguririle agricole organizate
in spirit mercantil de societitile de asigurare ; se confundi ris-
curile de boald cu cele de aceidente, riscul invalidit#tii profe-
sionale en riseul bitranetii. Sunt in confuzie asupra categoriilor
viitorilor asigurati, eviti si indice sursele de venituri pentru
acoperirea cheltuelilor i trec fiiri niciun am#nunt asupra or-
ganizirii si mecanismului de functionare a institutiei (casei)
prin care se vor ineasa contributiile si se vor pliti ajutoarele
medicale si pensiile. : 3
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Tezele si antitezele, unele naive alcele px'e-su}nptioase,
aruncéd dubiu in suflete si sunt de naturs si intunece bunele in-

‘ tentii si adeviratele solutii.

; Sd ludm primul element de bazi: Determinarea asigu-

ratilor dupi profesia lor. 3

De 25 de ani fac seminarii si lectii cu studentii mei dela
Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale asupra
chestiunei : ce trebue si intelegem prin muncitori agricoli ?
Putem scoate din categoria muneitorilor pe taranul lotas cu
pdmant pani la 5 si chiar 10 ha ?

Douszeci si cinei generatii de studenti stiu c# :

Lotasul lucreazi in aceleasi condifiuni scciale si econo-
mice ca si celelalte doud categorii si anume : ,,palmasul® adici
muncitorul cu bratele, care este salariatul propriu zis si ,dij-
masul* adici cel care lucreazi in dijms la un alt proprietar din
sat. /

Situatia lotasului, priviti sub aspectul social si economic
in campul agricol, se aseamini cu situatia corespondentului siu
din campul industrial, micul meserias patron, care desi lu-
creazid pe cont propriu, pe rispunderea si in atelierul lui, ca si
tdranul lotas pe pimantul lui, are nevoie de multe misuri de
brotectie sociali ca si muncitorul cu bratele, adici salariatul.

In domeniul social, nu se mai face nicio diferenfd intre
muncitorii eu hratele si tdranii lotasi. Misurile de protectie
care s'au luat in toate tirile agrare si mai ales in conferintele
cu caracter mondial dela Santiago si Havana, pe cari le-am
citat de atatea ori, au asimilat complet, in privinta asiguririlor
sociale pe tdranii lotasi cu salariatii palmasi. :

In fata unanimitifii opiniilor si solutiilor din tirile
agrare si industriale, la no1 apare o impestrititurs de opinii si
solutii care descopers lipsa. de cunostinte tehnice si sociale. Si
relevim cateva contradietii :

Dacd luim numai artieolele apdrute in timp de ‘o luni
intr’un mare cotidian, vom g#si 3 solutii cari se contrazic §i se
exclud, producand dezorientare,

Un fost ministru al agriculturii publicd la 16 Ianuarie
1944 ci ,t#ranul nu este muncitor agricol, e el este proprietar
de pimant si in aceasts calitate n’are nevoie de asiguriri so-
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ciale pentruecd venitul gospoddriei lui acoperd toate nevoile
chiar si riscurile boal#, accident, infirmitate, bétranete (7).

La 30 Ianuarie, adici dupd 15 zile, apare in acelas ziar
teza contrard, sub semn#tura redactorului social care socoteste
i ,si tdranul lotas este un muncitor agricol care trebue sa
fie inglobat in asigur#rile sociale in primul rand contra boalei
si pe urmi contra accidentelor, batranefea fiind lasata la urma,
— solufie.pe care noi am propus-o in primele numere ale »Col-
tului Social-Tarinesc™. :

Si refinem, deocamdat#, aceastd contradictie in jurul
inglobdrii in asigurdri a tdranului romén, — fostul ministru
fiind contra inglobirii si rédactorul social pentru inglobare.

Fostul ministru doreste si el asiguriri sociale dar numai
pentru munecitorii salariati, — presedintele Casei Centrale opi-
neazi pentru toti, inclusiv t{#ranii posesori de pamant.

Dupi alte dou# zile apare un technician jurist care soco-
teste ed ,fdranul roman fiind originea burgheziei din Roma-
nia nu are nevoie de asigurdri®.

Mai mult, acesta acuzi pe cei cari cer infaptuirea asigu-
ririlor sociale ¢i nu cunose legile in vigoare. Se cuteazd si se
afirme ,ci in organizarea de azi a asiguririlor sociale sala-
riatii agrieoli sunt de multi ani sub protectia Casei Nationale
de Asiguriri si se bucuri de toate prevederile legii avand drept
la toate ajutoarele stiute chiar si la pensii®. ,,Problema pensio-
nirii salariatilor munecitori agricoli de orice ram, este rezolvatad
astazi la noi* (27).

Ce pot si rdspund unei asemenea explozii prin care in
afari de ineleganta termenelor suntem acuzatl de necunoas-
terea legilor atit noi cat si ministerul muneii cel mai indrepta-
tit s#-si cunoascy legile de organizare ?

Confuzia juristului pormeste din citirea superficiald a le-
gilor asiguririlor sociale din 1933—1938 care inglobeazi in asi-
guriri pe salariaiii agricoli specialisti din industriile agricole
§i din exploatirile situate pe feritoriul urban®.

Niciun munecitor al ogoarelor nu este incadrat in asigu-
riri pentruci dispozitia de mai sus se aplicd ,industriilor®
agricole si-numai dacd sunt situate pe ,teritoriul urban®.

Chiar cei pe care ii mentinuse legile din 1933 si 1938, au
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fost scosi din asiguriri printr’un articol special, art. 140, al legii
modificatoare a codului agricol din 1940,

Am putea si ne intrebim ca si eminentul jurist, ce. gauté
in hatisul social cei care nu-si dau osteneala si desecifreze nici
micar textele legilor in vigoare ¢ '

In privinta ,riscurilor”, aceleasi dibueli si contradietii
provenite din necunoasterea elementelor de bazi Unii vor si
inceapd cu boala, altii cu accidentele, altii eu pensia de bi-
tranete. : ’

Cat despre ,contributii“, adici sarcinile financiare, nu
prea s’au grabit cu propuneri praectice decit foarte pufini.

Afard de rezolutia inginerilor agronomi si a propunerii
timide a pregedintelui Casei Centrale, — nimeni n’a cutezat
sa propund vreo solufie. De sigur, e prea riscant pentru cei cari
nu cunosc problema.

Chiar Uniunea Sindicatelor Agricole, care spre onoarea
el a declarat ci agricultorii sunt gata si contribue la sarcinile
materiale nu ne-a ardtat cari vor fi aceste contributii, — care
va fi origina lor, ecum vor fi percepute si ealculate, pe hectar
sau dupd cifra salariilor, prin timbre sau numerar, — prin
agenti special numiti san prin agenti fiseali (?).

Aceiasi absentd totald in privinta Caselor, — Institutiilor
de asigurare, — care in toate fiirile si in toate sistemele se nase,
se creazd prin delegatii celor 3 membri interesafi : patronii,
asiguratii si Statul. '

Acesti 3 delegati nu pot s# lipseascd din nicio institutie
de asiguriri agricole, fie e¢i s’ar numi casd, fie Oficin.

~ Din contradietiile de mai sus rezulti ci se simte nevoia
unor seminarii pentru precizarea elementelor de bazi ale asi-
gurdrilor sociale. !

Aceste seminarii se pot organiza in jurul catedrelor res-
pective dela Universitate si dela Academia de Comert.

D. prof. Aristide Bazilescu eu colaboratorii s#i dela Uni-
versitate si subsemnatul en colaboratorii mei dela Academie ne
putem lua obligatia conducerii acestor seminarii.

Faculfatea de agronomie este indreptatitd si obligatd si
infiinteze seminarii similare, atunci cind inginerii agronomi
cer intdietate la conducerea agigurdrilor sociale agricole.



105

In alte tari sunt catedre speciale universitare pentru stu-
diul asigurarilor sociale.

Stiinta asigurarilor sociale este astfizi o disciplind atat
de importantd incat se impune si fie popularizaté in toate stra-
turile sociale, — dar mai ales in randurile acelora cari vor fi
sortiti si conduc#d asiguririle sociale.

,,Coltul Social Tirinese”, Curentul, 7/11/944

CAP. XXII

SUNT INOPORTUNE ASIGURARILE SOCIALE
AGRICOLE ?

Principii noi, sisteme noi

D. prof. Aristide Bazilescu, care pe langa calitatea sa de
daseil universitar mai este si un distins economist, intr'un ar-
ticol publicat in ziarul ,,Viata“, comentand articolele mele din
,Gazeta Comertului®, declars cid asiguririle sociale ‘agricole
sunt astiizi ,inoportune® si ci nu pot fi inféptuite imediat din :
urmiétoarele cauze :

»Nu se poate preciza cu clarifate nici masa beneficiarilor
adicad asiguratii si nici cotizatiile proprietarilor si muncitori-
lor agriecoli®.

.Taxa pe hectar adici pe paméant n’ar mai constitui o
asigurare bazati pe contributia asiguratului gi a patronilor,
— ci am intra in domeniul altei institutii pe care Domnia-Sa
se fereste si o boteze cu numele de ,asistentd. o

Un ultim argument este tras din ,starea de nesiguranti®
a vremurilor de r#zboiu — crearea unei asemenea vaste insti-
tutii cerand timpuri linistite si stabilitate.

Distinsul Profesor termini cu constatarea cé asigura-
rilor sociale ,le-ar fi trecut timpul si cd ar fi fost depisite de
evenimente, — cari au obligat tdrile sd ingrijeascd fird platd
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.de cotizatii pe toti cei cari cad bolnavi sau infirmi, dupi o
vieatd intreagi de muneci. _

Am rezumat, credem exact considerentele co\legului Ba-
silescu, singurul pani astizi care combate cu argumente stiin-
tifice extinderea asiguririlor sociale in agriculturs.

Cred insi ci argumentele sale nu pot fi de naturi si
~ intarzie actul de ,,dreptate* al organizirei asiguririlor sociale

si pentru muncitorii brazdei roméanesti, si subliniem cu satis-
factie adeziunea marilor proprietari organizati in ,,Uniunea
Sindicatelor Agricole* si a inginerilor agronomi, constituifi in
»Societatea Inginerilor Agrpnomi“, — cari revendiecd dreptul
de a le orgamiza si a le administra, — agronomii consideran-
du-se osatura acestor vaste institutii.

Cine wvor fi beneficiarii 2 Cum se vor percepe cotizatiile ?
Cine va suporta sarcinile ? '

Vom rispunde sumar, deoarece fiecare din aceste intre-
bari, corespunde unui element de bazi, care va fi studiat in
cate un capitol separat.

»Beneficiarii vor fi munecitorii agricoli, — adied tiri-
nimea.

Singura problemi de rezolvat este care anume muneitori
agricoli vor infra in asigurare ¢

Necontestat ci in campul agricol categoriile munecitorilor
agricoli nu sunt bine definite.

Codul agricol n’are o notiune clars asupra a ceia ce tre-
bue si intelegem prin lueridtorul permanent si calificat.

El confundi munea intelectuald a contabilului de mosie
Cu munca normals si calificaty a mecanicului §i pe amandoui
aceste categorii le pune be aceiasi linie eu véaecarii, pasnicii de
curte, pasniecii de noapte, ete.

Credem ci se poate foarte bine preciza chiar prin fextul
legii viitoare, care anume categorii de muneitori sunt cej care
vor intra in regimul asiguririlor,

Dificultdti in jurul categoriilor de muneitori au fost si
atunci cand §’a introdus asiguririle in campul industrial. Au
fost multe categorii care la inceput au rimas in afara asigo-
rdrilor si treptat, treptat au fost inglobati Dpe misura clarificirii,

Agronomii si proprietarii s’au oprit deocamdats la mun-
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citorii agricoli permanenti, cari dupd constatirile d-lui in-
giner F'runzéinescu conducitorul directiei economiel agrare, —
sunt in numir de cateva sute mii iar dupi d-1 prof. Ionescu-
Sisesti ei sunt numai céiteva ,zeci de mii“ (7).

Dup# mine muneitorii permanenti, — asa eum ii ingird
legea trec de 500.000, — insd pidrerea mea este sd nu ne oprim
pumai la acestia ci si inglobam in asigurdri si pe fdranii mict
cultivatori de pamdnt, — asa cum au ficut toate tdrile agrare
si industriale care au legiferat in aceastd materie.

Nu existd niei un motiv si excludem pe tdrani si asupra
acestui punet am dat suficiente argumente in Coltul social-tara-
nese.

Sarcinile Finamciare : Societatea” agronomilor a propus
drept contributie o taxd de 4% pentru patroni si 49/ pentru
muneitori, plus unele subventii din partea statului.

Eu am mai propus : o taxi pe pdméant, — adici la hec-
tar, inlocnind impozitul agricol, — plus o taxi de 1% asupra
valorii produselor fabricilor eari prelucreazid materie prima
extrasi din agriculturd, — si 1%/ la import, — asa cum sunt
precizate in anteproectul alcituit de Casa Asigurarilor Sociale
de acord cu Institutul de Studii Muncitoresti.

Taxa pe hectar este experimentatd in Italia, — sub foxzms
de zecimi aditionale si are la bazi conceptia, cd pliteste pa-
mantul pe care-l faee productiv muncitorul agrieol.

Aceste isvoare de venituri au la bazid conceptia cd
trebue si contribue toti cei care profitd depe urma muneii
luerdtorilor agricoli si in plus includ si rezolvd si problema
contributiei asiguratului si a patronatului, pentru cei care isi
dau seama eii pani la sfarsit tot consumatorul pliteste. Statul
isi va da si el contributia lui speciald, ca in toate tdrile care
au introdus regimul asiguririlor agrieole.

Mecanismul de incasare este foarte usor, el se poate face
fie prin organele fiscale ale statului, fie prin oficii speciale.

Cei cari glvmeau cu prezenta agentului asiguririlor so-
ciale pe arie peniru incasarea cotizatiei luerdtorului si a pa-
" tronului nu cunosc mecanismul de functionare din Italia unde
sistemul se aplici de multd vreme.

Uniunea Sindicatelor Agricole vrea si infiinteze ,,Ofiecii®
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separate pentru incasare si platd atasate pe langsi organele
- Ministerului Agriculturii iar Societatea agronomilor crede ci
ele vor putea functiona satisficitor prin Camerile de Agricul-
tursd sau si prin ocoalele agricole. :

Solutii se gisesc, si mu fie teami niminui ci fondurile
vor rdmane neincasate.

Maj delicatd apare problema ,,riscurilor.

Ne oprim la accidente si béatranefe, — cum propune Uniu-
nea Sindicatelor agricole si Inginerii agronomi ?

De ce n’am organiza si asiguririle de boali 2

Cine se opreste numai la asigurarea de accident si batra-
nefe insemneazi ci pentru vremurile de astdzi di prea putin
muncitorului agricol. -

Accidentele sunt foarte rare in campul agricol, ele produ-
candu-se la o proportie excesiv de mics chiar pentru meecanicii
maginelor agricole.

Asigurarea pentru bétranete care cere fonduri mari in-
cepe sd fie aplicatd efectiv dups 5 sau 10 ani cand vin la sca;
dentd plata pensiilor celor care au cotizat in tot acest timp
si au atins limita de varsts.

Singura asigurare care din momentul legiferdrii va fi de
un ajutor real pentru tdrdnime va fi asigurarea pentru boals,
care spre deosebire de temerile exprimate in rezolutia ingi-
nerilor agronomi, va putea intra in seurt timp in funectiune
prin refeaua sanitari astizi existentd la sate complectati eu
dispensarii noui create si eu functionarea dispensarului am-
bulant. .

Celelalte riscuri maternitate, accident, invaliditate §i ba-
tranete, planeazi cu aceiasi gravitate in mediul rural.

Chiar d. Bazilescu, — in concluziile articolului siu re-
cunoaste aceasts stare ingrijoritoare. 5

De ce atunci s¥ intarziem ?

Starea de rizboiu n’a oprit multe din t#rile agrare s#
extindd reteaua asigurdirilor sociale obligatorii la sate.

Am citat in' Coltul social-férdnese tirile cari au in-
faptuit asemenea asiguriiri sub stare de riizboin. :

Ca trdim vremuri eritice cari sunt prevestitoare de pre-
faceri adanei, — cine ar cuteza si le conteste ?
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Dar reforma este atat de necesari incat ea trebue sid fie
infaptuitd cat mai urgent. Starea sanitard a {dranimei noastre,
o spune Ministernl San#tatii, cere misuri urgente, pe cari nu-
mai un nou armament sanitar o poate ameliora cu succes. Mi-
nistrul S#natdfii la conferinta inspectorilor generali sanitari
a si opinat pentru suprapunerea circumscriptiilor sanitare ru-
rale cu cele ale asiguririlor sociale existente in cAmpul muneii
industriale

Unde insi prof. Basilescu are dreptate si md declar de
acord este ,,ci in foarte multe tiri stadiul asiguririlor sociale
a fost depisit’. Da, — o noui tendintd a ap#rut sub influenta
nouilor ideologii care trecand peste ortodoxia contributiei tri-
partite lirgeste campul asigur#rilor obligand statul de a ingriji
pe toti cetiitenii cari sunt in suferintd si in incapacitate de
munca.

Ca urmare a ,obligatiei de muncd” ridicatd de nouile
conceptii la inil{imea unei dogme — muncitorul in orice pro-
fesie ar fi se socpteste ci este in servicinl comandat al natiunei.
Statul trebue si aibi grije de el atuneci cind nu mai poate
munei. :

Statul apare in rolul de debitor fata de drepturile cari
decurg din obligatiunile de munes, — si cari deschid un ,,drept
de creanti munecitorului asupra natiunei intregi nu numai
asupra industriei.

Tati dece astfizi sub influenta nouilor ideologii, asigura-
rile tree prin mari prefaceri in ceea ce priveste spiritul, scopul,
forma si contributia.

Preocupirile statelor sunt insi pentru adaptarea asigura-
rilor sociale nouilor necesititi de viatd, nu pentru desfiin-
tarea lor.

In acest _sens trebue si intelegem si planul Beveridge
$i planul Roosevelt si proectul dr. Ley.

Procesul fiind in eurs nu putem si anticipim cd asiguri-
rilor ,le-ar “fi trecut timpul®. '

Oricare ar fi regimul de mAine, pentru no’, institutia asi-
guririlor sociale este si rimane institutia cacc va strange in
Jurul ei pe plan soclal imteresele muneitorilor, patronilor si
ale statelor.
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Caracterul contributiv nu poate fi inloeuit pentruci nu-
mai el creazd sentimentul dreptului si al demnititii profesio-
nale. 3 :
Trebue ins# ca statul in numele comunititii nationale si
participe serios la sarcinile financiare si aceasta este explica-
{ia dece mnoi in afari de contributia patronilor ne-am oprit la
taxa pe heectar si la taxa de 19/, asupra intreprinderilor cari
preluereazi materie prims agricold, — si la o taxid asupra im-
portului.

Dacd ne-am mirgini numai la contributia proprietarilor
$1 muncitorilor reforma nu s’ar putea infiptui, fondurile ar fi
prea mieci, insuficiente. £

Fata de limuririle de mai sus, sistemele propuse de noi
cu privire la contributii apar legitime, iar asiguririle sociale
cari nu vor putea fi niei odats inlocuite cu asistenta obligatorie
sunt mai oportune ca ori cand, — nu le-a trecut timpul, — si
fiu vor fi niciodaty depisite de evenimente. .

Gazeta Comerfului, 25/X11/943



CAP. XXIII

* SARCINILE FINANCIARE
ALE ASIGURARILOR SOCIALE AGRICOLE

Solidaritatea intregei natiuni

Problema cea mai dificild §i care intdmpind cea mai
mare rezistentsd, este aceea a fondurilor din care se VOT acoperi
ingrijirile medicale, ajutoarele, rentele si toate cheltuelile.”

Firi capitaluri mari nu se poate concepe functionarea
normali a caselor de asiguréri.

Deaceia, cea dintai datorie a statelor cari s'au hotirit si
dea fiintd asiguririlor sociale contra bolii, infirmit#tii, acciden-
telor si bitranetei, a fost aceia de a gési mijloacele pentru pro-
curarea fondurilor mecesare acoperirei cheltuelilor.

Aceasti problemi a provocat in decursul vremii mari
discutiuni, care se invarteau in jurul chestiumei : Cine trebue
s suporte sarcinile ?

In prima fazi se ficea urmitoarea distinetie :

 a) Muncitorii s#-si suporte singuri asigurarea contra
boalei, pe motiv ¢i boala este un risc comun omenirii care lo-
veste pe lueritor ca om, nu ca salariat.

b) Patronii si suporte singuri asigurarea contra aceciden-
telor pe baza teoriei ,riscului profesional®, teorie, care are la.
bazi rispunderea patronului ca proprietar al exploatdrii. Da-
cii patronul suporti uzura masinilor, — capitalul mort, — cu
atat mai mult el trebue si suporte daunele provenite din acei-
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dentele suferite de muncitorii lui, cari reprezints capitalul viu
al intreprinderii si al natiunii. »

¢) Statul impreuni eu patronii si munecitorii, fiecare in
parti egale, trebue si suporte sarcinile de invaliditate si ba-
iranete, pe motiv cd bitranii si invalizii sunt ai nafiunii in-
tregi, nu numai ai industriei si agriculturei. _

Acestea erau la inceput bazele financiare, cand asigura-
rile desi sociale erau judecate prin prisma prineipiilor asiguri-
rilor private. :

Cu vremea aceste sisteme au evoluat si repartitia sarci-
nilor s’a adaptat principiilor de solidaritate sociald si national.

Azi, asiguririle sociale au rupt vechile barieri si impun
la contributii intreaga natiune, nu numai agricultura, indu-
stria, comertul si munea,

Azi, riscurile sociale formeazi un ansamblu pentru care
nu numai indivizii, dar niej grupurile prefesionale, nu pot fi
considerati ca fiind singurii si pe deantregul rispunzitori.

nédtatea poporului si randamentn] lucrétorilor de alty parte.

Nouile sisteme si starea de r#zboi nici nu coneep asi-
gurarea fari larga contributie a statului ca mandatar al na-
tiunii. Din aceste nouj prineipii s’a niseut tendinta ca asiguri-
rile din sociale si devind mationale.

La lumina acestor indreptdtite si generoase principii,
Statul Romdn trebue si plece delq credinfa, cd. sarcinile asi-
gurdrilor sociale pentru muncitorii brazdei, nu pot fi ldsate
numai pe seama slabelor contributii ale muncitorilor si proprie-
tarilor agricoli, dupd cum lg inceput a propus, ,,Uniunea Sindi-
catelor Agricole®.

Agricultura Du poate fi lisaty singurs in fata unor sar-
cini atat de mari. Deaceia, noj din primele momente, am avut
i{ltuitia Si propunem urmitoarele igsvoare de alimentare sigure
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lei, dar care astiizi trebue si fie mult mai mare din motive
valutare si in funectie de ridicarea pretului terenurilor agricole.

Aceasti taxii pe pamaéant, reprezintid si cumuleaza atat
contributia patronului cit si a muncitorului.

Aceastii taxd pe hectar va inlocui impozitul agricol, asa
cum s'a procedat sub guvernul din 1938. :

b) O taxd de 1% asupra valorii de desfacere a fabrica-
telor intreprinderilor care prelucreazd produsele agricole fo-
losite ca materie prim#, si anume : fabricile de zahir, fabricile
de conserve alimentare, de paste fiinoase, de uleiuri vegetale,
morile de tot felul, fabricile de ofet, de textile si de pielérie,
miceliiriile, restaurantele si bodegile si chiar Casa Autonom#
a Monopolurilor, pentru tutunul vandut.

_Toate aceste intreprinderi si exploatiri, fiind in directd
legiiturd cu agricultura, vor pliti 1%/ asupra pretului de vam-
zare a produselor lor de toate categoriile.

¢) Deasemenea se va percepe 1%/ asupra valorii produ-
selor agricole exportate si a articolelor importate pentrun ne-
voile agrieulturii. :

Bulgaria a impus aceste produse la o taxi de 5%, adicd
de 5 ori mai mare tot pentru asiguririle sociale agricoie.

Taxele de mai sus duc la concluzia, cid sarcinile se vor
suporta de efitre toti factorii economici : agricultura, industria,
comerful si munea.

Este justificati aceasti repartifie a sarcinilor ?

In tdrile agrare, cu rentabilitate extrem de redusi a ugri-
culturei, este nedrept si nu eorespunde interesului publie, ca
agricultorii si fie l¥sati singuri sii suporte sarcinile asiguré-
rilor sociale. Intreaga nafiune trebue s# fie solidard si s com-
tribue la sarcini. Tendinta este astizi pentru asiguririle na-
tionale. ;

Toti ceilaiti factori economici, trebue si ia parte la con-
tributiile asiguririlor sociale.

Numai astfel intreaga natiune se va prezenta solidard
in fata riscurilor care planeazs asupra clasei noastre tirdnesti.

Si nu uitdm cd t¥rfinimea si muncitorii agricoli sunt ei
ins8si natiunea romén#, ei constituind rezerva biologicd a po-
porului romén. :
»Coltul Social THrinesc”, Curentul, 13/1T1/944.

D. R. Ioaniteseu — Probleme Social T#rinesti 8
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CAP. XXIV

BENEFICIARII ASIGURARILOR AGRICOLE

Rezolutia soc. inginerilor agronomi

Dupi lungi discutii in jurul referatului d-lui P. Morco-
vescu ,Societatea Inginerilor Agronomi“ gi-a fixat punctul de
vedere printr’o rezolutie cireia i s’a dat o largsi publicitate.

Cuprinsul acestej rezolutii constitue un progres in ceea
ce priveste ,,principiile® de bazi ale asiguririlor sociale faté
de confuzia ce persisti fnecy la unii mari agricultori i chiar
ia unele institutii oficiale, ;

Totusi rezolutia contine si unele erori din punctul de ve-
dere al elementelor constitutive si mai ales lipsd de claritate
In ceea ce priveste aplicarea pe teren g asiguririlor sociale
agricole, :

Principiile :

numai la muncitorii agricoli p.
fuzie rezolutia Drecizeazy . »258 cum sunt ej arétati in legea si
reg.u‘lam;entul pentru org izarea si incurajares agriculturei®.
Aci intrim in complects confuzie dupid cum vom ardta mai jos.
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,Cotizatiile” sunt deasemenea precizate : QO cotd de 4%
pentru muncitori si 4% pentru patroni — asupra salariilor, cu
alte cuvinte se admite sistemul incetdtenit la asiguririle so-
ciale din eampul industrial al egalititii de tratament intre pa-
tron si muncitor, adicd intre proprietar si munecitorul agricol.

Se mai admit ea venituri suplimentare si unele taxe asu-
pra importului si asupra produselor industriilor agricole.

Desi nu suntem in deplin acord cu continutul rezolutiei
reznmat mai sus, totusi inainte de a formula obiectiile noastre
socotim eii este cazul sii subliniem actul de curaj al acestei so-
cietiiti compus din technicieni agronomi care nu numai ci re-
cunoaste necesitatea si urgenta infiptuirei aslgurﬁ.nlor sociale
in agriculturi dar propune si solutii.

Lipsuri :

De ce nu suntem de acord cu intreg continutul rezolufiei :

Incepem cu persoanele asigurate, — cu ,beneficiarii®.

Societatea Inginerilor agronomi intelege s& se opreasca
numai la luerditorii permanenti si calificati.

Codul agricol n’are ins#i o notiune clari asupra a ceia ce
trebue si se inteleagi prin lucritorul permament si calificat.

Am ariitat cum confundi mumeca intelectuald a eontabi-
lulni de mosie ecu munca manuald a mecanicului si pe amén-
dousi aceste categorii le pune pe aceiasi linie cu viearii, paz-
nicii de curte, paznicii de noapte, ete. __- '

Credem ci gresit se exclud din cAmpul asiguririlor agri-
cole ceilalti muncitori salariati ecari formeazid majoritatea —
adied muncitorii vremelniei, invoitorii si chiar lotasii.

Motivele invocate nu suferd o discutie serioasi. Singurul
motiv serios ar fi c# toate categoriile de muncitori agricoli nu-
miri milioane si di impresia haosului. Numai motive de opor-
tunitate se pot invoeca iar nici de cum refuzul pe motiv »Ca
ar fi nedrept si spoliatoriu perceperea de cotizatii dela lucrédtori
intAmplitori care au alte surse de trai iar munca bratelor com-
plecteazi numai aceste surse®.

Solutia pare cu atit mai nedreapti cu cat rezolufia pro-
pune ci asigurarea muncitorilor agricoli s fie organizatd ali-
turi en celelalte asiguriri agricole contra grindinei, incendinlui

-
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recoltelor si mortalitdtel vitelor, pentru ca astfel diferitele ra-
. muri de asigurari si se ajute intre ele®.

Cu alte cuvinte micul producitor agricol este admis la
asigurarea contra incendiului, grindinei si mortalitifei vitelor
— si primele depuse de el pot servi in caz de mevoe la alimen-
tarea riscului aceident si bitranete, dar el nu poate fi primit
sd beneficieze de asiguririle sociale. :

Confuzia porneste din faptul ci nu se sesizeazi diferenta
" de structurd a celor dou# asiguridri: Una priveste ,avutul®:
vite, unelte, recoltd, — cealalti priveste ,persoana® muncito-
rului cu bratelel).

Nu se poate dar organiza amandousi asiguririle prin una
si aceeasi institutie. '

Probd este e in rezolutia conmgresului inginerilor con-

stituifi in A.G.L R., — s’a cerut intocmirea a 2 planuri, —
unul pentru asiguririle sociale si altul pentru asiguririle agri-
cole. %

Asigurdrile sociale se pot mirgini deocamdati la~ ,,Sim-
briasi“, adicd la salariatii agricoli, — asa cum a precizat D-l.
Ministru al agriculturii, Marian. :

Cati sunt si cine sunt acesti simbriagi ?

Ne lipseste o statisties oficiali.

Spre deosebire de pirerea unui fost Ministra al Agricul-
turii care, afirmi cd sunt cateva zeci de mii de luerétori per-
manenti, — noi de acord cu d. ing. Frunzinescu, — conduci-
torul directiei economiei agrare, socotim ci numadrul lor este
de cateva sute de mii. :

Ajungem la acest numir pe baza urmitoarelor cifre :

Avem circa 7.000 de exploatiri agricole, — proprietiti
mari de peste 100 ha. cari nu pot si nu utilizeze in medie cel
putin 10 muneitori permanenti, incepand dela administrator si
trecand prin tofi cei ecare executs servicii speciale de care nu
se poate lipsi o exploatare in stil mare, pang la pasnici, — deei
70.000 salariati.

Avem aproximativ 67.000 exploat¥iri intre 20 si 100 ha.,
adicéd proprietatea mijlocie, — la care nu putem si nu admi-

1. Vezi Cap. XX, Asigurarea tardneascd si asigurdrile sociale.
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‘tem cel pufin cite 2 muncitori permanenti, — ceea ce ne di
un numiar de 134.000 de salariati. )

De asemenea pentru cele 50.000 vii dela un ha. in sus,
pe care le prevede statistica viticold nu exagerim daci socotim,
ca cifra medie tot cate 2 munecitori viticoli si ajungem la un
numar de 100.000 de lucratori.

Avem cel putin 10.000 gradini si 2000 ferme, —la cari cu
multd sgarcenie putem sd socotim necesari cel putin cate 4
munecitori angajafi permanent, — ceea ce ne di 48.000 de sa-
lariati :

Total general 348.000 muncitorii agricoli.

Acestia sunt ,,simbriasii®, munecitorii permanenti ecari
fiind legati cu un contract de munci, inglobarea lor in asigu-
rari nu intdmpind mari dificultiti tehnice de organizare.

Trebue s mai adiogim, de acord cu referatul d-lui Mi-
nistru al munecii inaintat Consiliului Consultativ al munecii, —
$i pe munecitorii ,,sezonieri® si pe ,mestesugarii satelor®.

Sate intregi, pornesc prim#vara dela munte la ses unde
86 angajeazd pe tot timpul munecilor agricole cu salariu, hrand
si addpost. — In afari de cei care peregrineazi dela deal la
cimpie, mai avem chiar in satele de ses, numeroase brate care
Se angajeazi cu ,sezonul® — cu luna, si cu ziua — plititi cu
salariy, unii si cu hrani. Desigur cei firi un angajament de
cel putin o luni — nu pot intra in randul sezonierilor. Ceilalti
insd ale eciiror angajamente au o durati mai mare de o lun&
capitd continuitate conform legilor muncitoresti, si sunt deci
susceptibili de a fi incadrati in asiguriri.

Muncitorii care se angajeazii cu sezonul, trebue sd-i so-
cotim in eclasa salariatilor, adicdi in categoria simbriasilor.

Numirul lor se ridicid la cateva sute de mii si ajungem
la aceasts cifrd tot pe cale de rationament pe baza stirii de
fapt. Camerile agricole si inginerii agronomi sefi de oficii, care
au indatorirea si urmireasci deplasirile si piata munmeii ne
pot da detalii pretioase.

Deasemenea numirul meseriasilor trece de 100.000 dacé
socotim numai cite 20 mestesugari de fiecare comuni rural.

In realitate, — in cele 5300 comune rurale, — sunt unele
comune mari care numiri peste 50 meseriasi, — iar in cele care
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sunt targuri sau sunt in apropiere de resedintele de judefe si
de plisi, se intrece cu mult aceasti cifra.

Meseriagii satelor trebue sid fie introdusi in asiguriri
dupéd exemplul micilor patroni dela oras. Desi nu sunt salariati,
adicd simbriasi, si desi ei lucreazid pe cont propriu si primesc
dela client plata muncii prestate, — iar nu salariu ca lucritorul
dela patron, totusi castigul lor este asa de mic incit au nevoie
si fie ocrotiti de institutia asiguririlor sociale. ¥

Numdrul total, al muncitorilor agricoli permanenti, al se-
zowierilor si al meseriagilor satelor se apropie de un milion, —
aproape numdrul asiguratilor din fabrici, uzine, ateliere si ma-
gazine. : '

Cred cd la inceput se va inregistra un numir mai mie.
Evaziunea si sustragerea se va face nu numai de patroni, —
dar chiar de lucritori, eari nu-si cunose interesul. Asa s’a in-
tamplat la inceput cu luecritorii industriali.

Dar ceea ce e important de refinut, este ci exists numérul
necesar de asigurati agricoli ca si functioneze normal si satis-
facdtor o mutualitate unies, — dupa modelul Casei Nationale
a asiguridrilor muncitoresti a salariatilor din orase.

Oricare ar fi solutia cu privire la beneficiari, la riscuri si
la sarcinile sociale un fapt e sigur : S’a ereat climatul necesar
infdptuirii asiguririlor sociale agricole.

Zorile unor zile mai bune pentru clasa celor care mun-
cesc recdjita brazdd s’au ivit $i nu e departe solutionarea.

-

5 »Coltul Social THrinescH, Curentul, 1/1/944.



CAP. XXV

RISCURILE
ASIGURARILOR SOCIALE AGRICOLE %)

Riscurile asiguririlor sociale sunt acele evenimente vii-
toare si nesigure cari amenin{d viata si sdndtatea masselor
muneitoare. Cu un termen mai obisnuit prin riscuri trebue s&
intelegem acele pericole cari amenintd ,capacitatea de munci’
a muneitorilor. Cand pericolul devine realitate adicd atunci
cand se intampli nenorocirea, castigul persoanelor muncitoare
dispare in totul sau se reduce in asa proportie incat apare ne-
voia unei despidgubiri. :

Riscurile care fac obiectul asigurdrilor sociale obligatorii
sunt in general urmitoarele : boald, maternitate, accidente,
boli profesionale, invaliditate, bitranete; deces si somaj.

Cu exceptia risecului somaj, toate celelalte riscuri sunt de
naturd ,fiziologici®, fiind deci stréns legate de viata ome-
neasci. Numai somajul, este de naturd ,,economici®, fiind astfel
dependent de conjunctura economic#. Totusi trebue subliniat
faptul ei si in cazul somajului se produce O imposibilitate de

; 1) Acest capitol precum si capitolele Nr. XXVI si XXVII, pri-
vind ,Ramurile“ si ,, Asiguriirile pe plan international®, nu sunt personale,
ci sunt scrise si publicate de d. T. D. R. Ioanitescu. Le-am trecut in
ace?,sté brogur# pentrued trateazd o parte din materia de bazd a asigu-
"5'1'1191' sociale de care eu nu m’am ocupat in articolele mele si care ni
pot lipsi din orice lucrare care se ocupd cu asigurdrile sociale.

Vezi si ,Tratat de Asiguréri Sociale®, Dr. T. D. R. Ioanitescu, Bu-
euresti 1942, Cap. I1I1. :
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munci a asiguratului, chiar dacd aceasta are alti origini : con-
junctura economicd defavorabild, erizele economice, ete.

" Rezultd deeci céd toate riscurile despigubite de asiguri-
rile sociale obligatorii au ceva comun : incapacitatea de munci
a asiguratului. -

Deaceia riscurile asigurdrilor sociale, numite uneori si
riscurile muncii, pot fi incadrate inir’un singur rise, un risc
unic : ,incapacitatea de muncd®, care se traduce in ,imposibi-
litaie de "cdstig”, — indiferent de origina din care derivd:
buald, accident, invaliditate, somaj, ete. -

Aceasta este situatia in deosebi in acele fari cari posedd
an sistem unificat de asiguriri sociale ca Romania ete.

Acest risc unic loveste greu in deosebi pe acele persoane
& cdror singurs sursd de venit este puterea lor de munci si se
traduce prin pierderea totald sau partialy a singurului lor ve-
nit : salariul. ¢

Am insistat asupra definitiei riseurilor previzute de
asigurdrile sociale, deoarece ne vom ocupa numai de riscurvile
de mai sus pe cari le-am putea numi »Tiscuri sociale sau ,,ris-
curile muneii“, riseuri eari sunt in directs legédturd cu capaci-
tatea de munci a muncitorilor.

Precizdm c# nu ne vom ocupa de o alti categorie de
riscuri, si anume de riscurile agricole : mortalitatea vitelor,
grindina, incendiul, seceta, inundatiile, inghetul, furtunile, insec-
tele vitdmitoare, ete, — care desi sunt de o foarte mare im-
portantd pentru “agriculturdi in special pentru tirani, — ele
sunt mai mult de domeniul asigurdrilor individuale de drept
privat si nu de domeniul asigurdrilor sociale.

Toate riscurile pe cari le-am enumerat maj sus, §i anume:
boala, maternitatea, accidentele, bolile profesionale, invalidi-
tatea, bitranetea, decesul $i somajul, riscuri cari se apliei cu-
rent la lucridtorii si salariatii din industrie si comert, se pro-
duc aproape tot asa de frecvent si la munecitorii agrieoli, mai
ales in urma industrializirii agriculturii.

a) Accidentele planeazi deopotrivi asupra muncitorilor
a..gricoli ca si asupra muneitorilor din cdmpul industrial. Obiec-
tinnile cari s’au ficut in unele téri cu ocazia legifersrii asigu-
rarei muncitorilor agricoli §i anume ci nu existi pericol de
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accident in intreprinderile agricole, sunt inexacte fatd de ma-
rele numir de accidente intamplate muncitorilor rurali in ex-
ploatérile in cari s’a introdus utilajul mecaniec.

b) Riseul ,boald” existd deasemeni in mediul rural, frec-
venta bolilor fiind de’ ecele mai multe ori mai mare in cazul
munecitorilor agricoli decat la munecitorii din industrie si comert.

In special la noi in Romania riseul boali este de o gra-
vitate exceptionalid datoriti unor condifiuni anormale in cari
triesc massele rurale ca : subnutritie, lipsa de medici, nivelul
. social sedzut, ete. In adevir bolile sociale : tuberculoza, sifilisul,
paludismul, pelagra, ete., fac adevirate ravagii in randurile
muncitorilor agricoli. Iati de ce asigurarea s#n#téfii masse-
lor rurale imbraci un caracter de stat privind interesul nafio-
nal al eonservirei neamului.

¢) Maternitatea deasemenea este mult mai frecventa. in
mediul rural decat la muncitorii din industrie si comert, iar
cat priveste nasterile, ele pot constitui grave riscuri din cauza

insuficientei asistentii medicale la sate.
: d) Invaliditatea, bitranetea si decesul sunt deasemeni
aproape tot atat de freevente la muncitorii agrieoli, ca si la
muncitorii din industrie si comert, apirand chiar mai de tim-
puriu la muneitorii agricoli decat la ceilalfi.

e) Riscul ,somaj“ existd si el in mediul rural. In pri-
vinta aparitiei lui in mediul rural sunt si alte cauze speciale,.
care merita un studiu special. -

Trebue insd si se tind cont cd mare parte a anului mun-
citorii agricoli nu lucreazi, si ci aceasti situatie nu este da-
toritd in mod direct somajului, ci situatiei specifice a muncii
agricole, care este in functie de anotimp. De aceia asupra ace-
stei chestiuni trebue urmati o politici de stat care printr’o:
serie de misuri si dea ocupafie muncitorului agmcol ca si
poatd luera intreg anul.

Riscul somaj existd totusi si la muncitorii agricoli si in
unele {iri a fost inglobat in regimurile respective de asiguriri
sociale.

‘Care din aceste riscuri este mai grav si cdruia trebue
si-i dim intaietatea ?

In articolele publicate la ,,Coltul 5001al tirdnesc® s'a sus-
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finut asigurarea in caz de boali si maternitate, simultan cu
riscul accident si la urmi pentrn asigurarea in caz de bitra-
nete,

Societatea inginerilor agronomi opineazi pentru a se da
intdietate accidentelor si batranefii ldsand pe ultimul plan
asigﬁrareg de boald care este in functie de organizarea sanitari
rurald a Romaniei.

Presedintele Casei nationale a asigurédrilor sociale in
numele Comisiei de colaborare a codului muncii se declari pen-
tru a se da preferinti asiguriirii in caz de boald dupi care vor
fi organizate celelalte riscuri, solutie care se apropie de a col-
tului social-tdrinesec.

x Uniunea Sindieatelor agricole cere ca mai intiiu si se
defineascd clasele profesionale $i apoi si pdsim la alegerea
riscurilor. '

Dupid ecum vedem divergenta este destul de mare.

Desi trebue si finem cont cat mai mult de situa-
Yiunea speciali a tarii noastre, totusi socotim ci nu este de
prisos dacid vom face o incursie si in. legislatia altor tiri pen-
tru a se vedea cum au procedat f#rile agrare si agrar-indu-
striale cari an infiptuit de mult asiguririle sociale la sate.

Documentarea prin exemplificiri a ceea ce s’a realizat
in alte {#ri nu intunecd cj din contri clarifics problema care
framanti azi toate forurile interesate romanesti.

»Curentul®, 29/1/944.



CAP. XXVI

RAMURILE ASIGURARILOR SOCIALE Y)

" Riscurile asiguririlor sociale pe cari le-am analizat in
articolul trecut si din care unele se prezinta sub alte forme, dar
cu aceiagi sau chiar cu mai multi gravitate la muncitorii agri-
coli sunt : boald, maternitate, invaliditate, bitranete, deces, si
somaj. Pentru organizarea lor ar trebui cite o mutualitate spe-
ciald pentru fiecare risc; asa ar cere prineipiile clasice ale asi-
gurarilor sociale, care pleaci dela conceptia ¢i nu trebue si se
depiirteze prea mult de cadrul jundm al asiguririlor indivi-
duale din ecodul comercial.

Totusi chiar din primii ani ai aparitiei, din necesitiiti
bugetare si ca urmare a principiului nou ce sti la baza lor :
Solidarismu_l patronal si al statului eu lueridtorii lor, in fata
pericolelor la cari acestia sunt expusi si a marelui numir de
victime din eAmpul munecii, care necesitau mari despigubiri,
nu s’a putut respecta organizarea separati, ci s’a practicat ,,gru-
Darea unora din riscuri si organizarea lor pe ,ramuri® de asi-
guriri sociale.

Existd in general patru ramuri de asiguriri sociale mai
importante, in cari sunt grupate riscurile de mai sus si anume :

1. Asigurarea contra aceidentelor ;

2. Asigurarea in caz de boali si maternitate ;

3. Asigurarea in caz de invaliditate, bitranete si pentrv
urmasi ; si

4. Asigurarea contra somajului.

1. Vezi Dr. T. D. R. Toanitescu, Curentul, 3/I1I/9:4.

\
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Aceastd impérfire in patru ramuri separate, este impér-
_tirea clasici, apidrutid pentru prima oari in Germania, admisi
aproape in toate {édrile si adoptatd de Biroul internationmal al
Munecii dupé lungi si laborioase studii. :

In aceste patru ramuri sunt cuprinse toate riscurile asi-
gurarilor sociale si anume :

1. in prima ramuri, a asiguririlor in caz de acecidente,
sunt cuprinse pe lang# accidente si bolile profesionale ;

2. in a doua ramuri, a asiguririlor in caz de boald, sunt
cuprinse pe langd boald si maternitate, in plus si decesul, dar
acesta din urmi numai in ceea ce priveste acordarea de aju-
toare de Inmormantare ;

3. in a treia ramuri a invaliditatii, batranetii si pentru
urmasi intrd : invaliditatea, bétranetea si ‘decesul, dar acesta
din urm# numai cat priveste acordarea, de pensii pentru urmasi
de oarece ajutoarele de inmormantare se acords in general nu-
mai dela ramurile de asiguriri in caz de boali ;

4. a patra ramuri, aceia a asigurarilor sociale in caz de
somaj, cuprinde de obicei dupd cum aratid chiar numele ej un
singur rise, ultimul; acela al somajului.

Somajul este singurul rise eare are origini economici,
spre deosebire de celelalte riscuri cari sunt de naturs |, fizio-
logica®.

Trebue si relevim inss faptul, ci in unele tari, tendinta
de grupare a riseurilor, merge atat de departe inecat le gisim pe
toate sau aproape toate, organizate fmpreuns. In asemenea ca-
zuri avem ,,unificarea® regimurilor de asiguriri sociale.

Aceasta e situatia in Roménia, care prin legea din Apri-
lie 1933, inglobeazs toate riscurile si le organizeazi fmpreuns,
nu pe ramuri separate, ci ca si cum ar fi un singur rise : riscul
incapacitidtii de munecs®, :

' Roménia e cea dintai tard care a realizat o unificare
aproape complectd, pentrucs sistemul] ei unificat cuprinde ur-
mitoarele riscuri : boals, maternitate, accidente, boli profesio-
“nale, invaliditate, batranete si deces, deci toate riseurile, afari
de unul singur, acela al somajului.

e Est'e de retinut de cei cari nu sunt familiarizati eu prin-
cipiile asiguririlor sociale, ci in sistemul unificat, toate riscu-
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rile se gisesc concentrate, intr’o mutualitate uniei, cu cot’zatie

unicd, pe consideratia ca la baza tuturor riscurilor fie boala,

fie aceident, fie invaliditate, fie batranete, ete. se giseste aceiasi .
stare a ,incapacititii de munci®, socotitd azi ea un rise total,

care inglobeazi toate riscurile partiale.

Cu totul altul este cazul eand riscurile sunt grupate in
ramuri separate. Acestea au cAmpuri diferite in ceea ce pri-
veste categoriile profesionale ale persoanelor asigurate si cari
variazi simfitor dela o ramura la alta. Deasemenea au ,insti-
tutii” diferite pentru fiecare ramurs, dupid cum percep si co-
tizatii separate pe fiecare ramuri.

Si vedem acum ce ramuri de asiguridri si ce riscuri se
gisese in sistemele de asiguriri seciale- din Roménia si din
celelalte tdri, in privinta munecitorilor agricoli.

In Germania, munecitorii agrieoli sunt inglobati in aproape
toate ramurile asiguririlor sociale si anume :

a) in ramura asiguririlor contra accidentelor au fost cu-
prinsi ined din anul 1886, toti lucrdtorii si funectionarii din
intreprinderile agricole si forestiere, firi nicio limitd maximi
de salariu.

b) deasemenea in ramura asigurarii in caz de boald si
maternitate sunt asigurati toti cei de mai sus, afard de functio-
nari, eari sunt cuprinsi numai pani la limita maximi de sa-
larin de 3.600 R.M. anual ;

¢) in ramura de asigurare in caz de invaliditate — ba-
tranete — deces inec# din anul 1889, sunt asigurati toti luera-
torii din intreprinderile agricole si forestiere fard nicio limitd
maximy de salariu, iar functionarii pani la limita maximi de
'7.200 R.M. anual.

In TItalia- deasemenea muncitorii agrlooh se gisesc in
aproape toate ramurile de asiguriri sociale §i anume :

A) in ramura asiguririi contra accidentelor sunt asigurati
ined dela 1917 urmstorii lucritori intre 12—65 ani :

1. luerdtorii permanenti sau ocazionali, indiferent de se-
xul lor, ocupafi in intreprinderile agricole si forestiere ;

2. proprietarii, dijmasii, fermierii ca si femeile si co-
piii lor;

3. impiegatii (functionarii) intreprinderilor agricole si fo-



126

restiere a cdror remuneratie medie, zilnicd, in bani si in na-
turd, nu trece de 200 lire, pentru un numir de 200 zile lueri-
toare pe an. :

B) In ramura asiguririi in caz de boald sunt asigurati
din anul 1930, toti zilasii si salariatii agricoli afiliati obligato-
riu unei case provineiale, — in virtutea dispozitiilor contrac-
telor colective' de munei.

C) Important este ci Italia a creat o ramuri nouid de
asigurare in anul 1927, aceia in caz de tuberculozi in care sunt
asigurati toti lueritorii si funetionarii de ambele sexe, intre 15
si 65 ani, angajati in serviciul unei a treia persoan#, din indu-
strie, comert si agriculturs ; ;

D) in ramura asiguririi in eaz de invaliditate — b#tra-
nete — deces, sunt asigurate aceleasi persoane ca si la ramura
~ asiguririi contra tuberculozei.

In Franta deasemenea, muncitorij agricoli sunt asigurati
aproape contra tuturor riscurilor muneii §i anume :

~a) in ramura de asiguriri contra accidentelor sunt cu-
prinsi inci dela 1919 s1 muncitorii agricoli :

b) in regimul general de asiguriri sociale, care a fost
introdus: prin legile din amii 1928—1930 si care cuprinde ca
riseuri : boala, maternitatea, invaliditatea, batranetea si de-
cesul, sunt inglobati toti salariatfii agricoli si forestieri ale ciiror
salarii nu trec peste limitele fixate pentru luersitorii din co-
mert si industrie.

s Sunt socotiti ea muncitori agricoli :

1. salariatii profesiunilor agricole ; .

2. salariatii artizanilor (mestesugarilor) rurali cari nu
au mai mult de 2 luersitori :

3. salariatii antreprenorilor de luersri agricole si de tree-
rat (battage) ; et

4. lueridtorii in dijms (métayers) cari muncese in mod
obisnuit singuri ;

5. salariatii sindicatelor agricole si ale altor grupuri (aso-
ciatii) profesionale agricole.

Vom continua sj trecem in revists si alte tiri tntr'un
alt articol.

Curentul, 3/1T1/944



CAP. XXVI

ASIGURARILE SOCIALE PE PLAN INTER-
NATIONAL %)

Continuiim cu trecerea in revistd a legiferarii asigurd-
rilor sociale din diferitele tiri, din care se poate trage conclu-
zia cii organizarea asigurdrilor sociale agricole este in plin
mers in toate {drile, fie acestea agrare sau industriale.

In Marea Britanie, muncitorii agricoli sunt cupringi in
urmitoarele ramuri de asigurare :

a) in ramura asiguriirii contra aceidentelor (1887) sumnt
cuprinsi toti munecitorii agricoli luerand in intreprinderile
agricole ;

b) toti acestia sunt cuprinsi si in ramura asiguririi in caz
de boald (1911) si in ramura asiguririi de pensii pentru orfani,
vaduve si bitrani (1925). -

In Ungaria, muncitorii agricoli sunt asigurati :

a) in ramura asiguririi in caz de accident (1900) : servi-
torii agricoli, lncritorii dela masinile agricole, salariafii intre-
prinderilor forestiere si de irigatie, administrate de Ministerul
de Agriculturi si lueridtorii sezonieri angajati ca servitori
agricoli pentru o durati de peste 1 luni ;

b) in ramura invaliditate — bitranete — deces (1936) :
sunt asigurati toti amploiatii agricoli.

In Bulgaria, muncitorii agricoli cari lucreazi in intre-
prinderile agricole sunt asigurati din 1924 contra urmitoarelor
riscuri : accidente, boli profesionale, maternitate, invaliditate,
bitranete si somaj.

1. Dr. T. D. BR. Toaniteseu, Curentul, 4/I11/944.
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In 1941, s’a elaborat o nou#d lege asupra ‘asigurarii de
pensii a agricultorilor, cari acordid pensii de bidtranefe la 60
ani tuturor cetidtenilor bulgari de sex masculin al eiror singur
mijloc -de existentd este agricultura si cari sunt membrii co-
munititilor tarinesti (zadruga)..

In Belgia, muncitorii agricoli sunt cupringi in ramura
asigurdrii in caz de accidente (1930), care cuprinde intreprin-
derile agricole angajand cel putin 1 sau 2 luerdtori in timp de
cel putin 2 luni pe an, si in ramura asiguririi in caz de bitra-
nete — deces, care cuprinde toti lueritorii angajati de un pa-
tron, deci si munecitorii agricoli.

In Olanda, muncitorii agricoli sunt asigurati :

a) In ramura asiguririi in caz de aceident (1922) : per-
soanele lucrand contra salariu, si ucenicii din agriculturi, hor-
ticultura, silvicultura si dela cresterea vitelor ; copiii patronilor
nu sunt socotifi ca munecitori ; si, ;

b) in ramura invaliditidtii, batranetei, deces (1913) : toti
salariafii in varstd peste 14 ani si primind pani la 2.000 florini
pe an, lucrand pe bazi de contracte de munei in industrie, agri-
culturd, comert si in celelalte branse economice.

In Spania, muncitorii agricoli sunt asigurati :

a) in ramura asiguririi in caz de accident (1931) : orice
persoanid care luereazi in virtutea unui contract de muneci cu
©0 persoand fizicd sau juridied si efectuand o munecdi agricold
sau forestierd ;

b) in ramura maternitate (1938) : toate femeile dela
16—50 ani si al ciiror salariu anual nu depiseste 4.000 pesetas,
angajate in industrie, agriculturi si serviciile publice ;

¢) in ramura b#tranete (1919) : toti salariatii dela 16—65 -
ani de ambele sexe al ciror salariu nu trece de 4.000 pesetas,
din industrie si agriculturi.

In Portugalia, muncitorii agricoli sunt asigurati in ra-
mura accidente si boli profesionale (1913) : absolut toti sala-
riatii fiird nicio exceptie, deci si to{i muncitorii agricoli.

In Chili, sunt asigurati in caz de boald, invaliditate si
bitranete (1924) : toti lucriitorii en salarii pand la limita ma-
ximi de 8.000 pesos pe an, inclusiv deci si muneitoric agricoli.

In Rusia Sovieticd (U. R. S. 8.) sunt asigurati prin co-
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dul muneii din 1922 toti salariatii contra tuturor riscurilor, in
afard de somaj, — deci si toti muneitorii agricoli.

Trebuese insd neapirat citate si acele tiri in cari existd
un regim de asigurare nationald obligatorie, in care regim sunt
asigurati nu numai muncitorii din toate ramurile economice,
dar toti: cetitenii, — adici intreaga populafie a {drii res-
pective. ; :

Astfel de asiguriri nationale obligatorii existd in prezent:

In Suedia, inci din 1913, sunt asigurati in caz de inva-
liditate si bitranete, toti cetiifenii, birbati si femei, cupringi-
intre 16—66' ani. '

In Danemarca (1933), este asiguratd toatd populatia {irii :
barbati si femei, cupringi intre 21 si 60 ani, contra riscului
invaliditate.

In Finlanda, (1937), este asiguratd toatd populatia adultd
contra riscurilor invaliditate si batranete.

In Noua Zeelandd, (1938) este asiguratd toatd populatia
{irii peste 16 ani, contra tuturor riscurilor din asiguririle
sociale : accidente, boaldi, maternitate, invaliditate, biatranete,
deces si chiar riscul somajului.

Sj vedem acum care este situatia si in tara noastra.

In Romdnia, in sistemul nostru unificat de asiguriri so-
ciale, care stim ci cuprinde ca riscuri: accidentele, boala, ma-
ternitatea, invaliditatea, bitranefea si decesul, au fost inglo-
bati in urma legii din 1938, numai o micd parte din marele
numir de muncitori agricoli pe care il are Roménia, care po-
sedd 809/ fdrani si muncitori agricoli, si anume :

a) salariatii din industriile agricole ;

b) salariatii utilizai in magazinele din comunele ur:
bane, apartindnd intreprinderilor agricole :

¢) salariatii din intreprinderile horticole si de gradindrie
situate pe teritoriul wrban sau in imediata vecindtate ;

d) salariatii ocupati la masinile agricole actionate de o
fortd motricd si in atelierele anexe ale exploatdrilor agricole.

Salariile celor de mai sus nu trebue sa depiseasecd in pre-
zent, suma de 30.000 lei pe luni. g

—  Din rezumatul legiuirilor citate mai sus, rezultd cd asi-
gurarea muncitorilor agricoli este in continuu progres.

-~ D. R. Ioanifescu — Probleme Social T&r#negtl 9
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Cu cat ne apropiem de timpurile noastre, asiguririle so-
ciale agricole au devenit mai frecvente si cat mai apropiate de
campul asiguririlor sociale ale muncitorilor industriali.

Tendinta citre care merg este o asimilare cit mai com-
plecti intre cele doud categorii de asiguriri.

Aceastd tendintd rezultd mu nymai din térile citate mai
sus, dar si din realiziirile gi proectele tirilor din cele dousi Ame-
rici. Citdm in acest sens realiziirile din America latini si re-
zolutiunile Conferintei dela Havana din anul 1938 care constatd
cd asigurdrile sociale agricole trebue si fie ovganizate dupa
modelul asigur#rilor sociale din campul industrial si cid ele
trebue sid cuprindi atat pe muncitorii agricoli salariati, cat si
pe {dranii mici proprietari, care au nevoe de aceiasi ocrotire ca
si salariatii agricoli.

Ajunsid in acest stadiu era usor ca asigurarea din sociald
sd tindd a deveni nationali. Acesta este substratul infiptuirei
Planului Prof. William Beveridge in Anglia, Proectului Dr.
Robert Ley in Germania, si Planului securititii sociale din Sta-
tele Unite, intocmit sub sugestiile Prezidentului Roosevelt.

Exemplul Nouei-Zeelande care a aplicat inei din anul
1938 cel mai vast sistem de asigurdri nationale, va fi urmat si
de alte t&ri.

Sunt prea vidite binefacerile asigurdrilor sociale pen-
tru ca massele muncitoare agricole si nu revendice cu tirie in-
faptuirea lor.

Romé.nia, tari agricoli nu se poate sustrage dela reali-
zarea lor,

Curentul, 4/I11/944.



CAP. XXVIII

CONSILIUL SUPERIOR AL MUNCII
SI
ASIGURARILE SOCIALE

D. Ministru al munecii arhitect Enescu, a pus in discutie
asigurarile sociale ale muncitorilor agricoli in fafa forului
superior al problemelor muneitoresti : Comsiliul superior al
muneii.

Era necesar ca ministerul muneii sa ia atitudine pentru
ca s& puni la punct diferitele opinii si propuneri ale forurilor
interesate oficiale si neoficiale care se contraziceau si se meu-
tralizau intre ele. ‘

Care sunt solutiile ministerului muneii ?

D. arhitect Enescu, titularul departamentului, imparte
asiguririle rurale in doud mari categorii :

a) ,asiguririle de bunuri (economice) privind riscurile
asupra recoltelor, vitelor si inventarului agricol®;

b) ,Asiguriirile sociale, privind asistenta medicald, ris-
curile de boals, de accidente si pensiile de bitranete®.

,Cele dintai, — zice referatul, — se pot organiza fie in
cadrul ministerului agriculturii, prin camerile de agriculturd,
fie printr'o institutie speciali de Stat, fie in cadrul B.AGA
S.-ului de pe langd ministerul afacerilor interne®.

Coltul social tirinesc o propus aceastd separatie inca
dela data de 1 Ianuarie 1944 deoarece :
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Una priveste ,avutul”: vite, unelte, recolti, — cealalta
priveste ,,persoana’ muncitornlui cu bratele.

i Inventar vite gi recolti au multi dar nu toti, pe cand si-

nitate de apirat contra bolilor, accidentelor si contra umei bi-

traneti premature au to{i muncitorii din campul agricol.

Una funectioneazi de obiceiu facultativ si este organizati
in spirit materialist, capitalist, — cealalti este totdeauna obli-
gatorie si organizati in spirit soecial.

Nu se poate dar organiza amandous asiguririle in ace-
iagi institutie deoarece urméaresc scopuri diferite, — au venituri
diferite. Asiguratii sunt alesi dupd eriteriul averii nu al mun-
cii si despigubirile sunt acordate pentru acoperirea pagubelor
materiale nu ale suferintelor fizice,

Aceastd diferentd de structurd si scop ne indreptiteste
s& socotim ci ministerul de agriculturi si in special corpul
inginerilor agronomi sunt cei indicati si organizeze cu deplin
succes asigurarea recoltelor, vitelor si inventarului agricol,
pentru c¢i merge mani in mans cu productia nu cu suferinta
fizicd si starea de neputinti de munecs,

In ceea ce priveste a 2-a categorie, — a asiguririlor so-
ciale contra boalei, accidentelor si pentru pensia de bitranete
~ am desvoltat pe larg motivele pentru eare este bine sj ramani

In competinta ministerului muneii, — care le va organiza sub
forma unei ,,Case speciale”, — fondurile pdstréndu-se distincte
nu inglobate in asigurdrile muncitorilor industriali st cu com-
ducere separatd prin consilii din care sd facd parte delegatii
ministerelor Agriculturii st Muncii si delegatii proprietarilor
agricoli mari si mwici, alesi de cdtre organizatiile profesionale,
avdand autonomie completd.

Oricare ar fi organul de infiptuire cees ce este inte-
resant de retinut este ci extinderea asiguririlor sociale in agri-
culturd este definitiv hot#rity pentru ,salariatii agrieoli si me-
seriasii satelor®, cari — zice referentul — ny pot fi de indaty
incadrati in asiguririle sociale”. Cu aceasta se inldturs si ar-
gumentele lipsite de seriozitate ale acelor cari invoeau starea -
de rdzboi. :

Problema de temei este urmatoarea, :
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i Care munecitori agricoli vor fi incadrati in asiguririle
sociale ?
Referatul d-lui ministru al muneii, distribuit membrilor
consiliului re;;me ca asigurati, adied beneficiari numai pe “sa-
lariatii agricoli si meseriagii satelor®.

0O definitie a salariatilor agricoli si a meseriasilor satelor
nu gisim in referat, — care insi are grije si indice urmitoa-
rele categorii : :

a) .Salariatii agricoli cari sunt intrebuinfati in admi-
nistratie, ca: administratori, magazioneri, contabili, vatafi,
randasi, argati, pizitori, personalul de serviciu etc®.

b) ,,Mecamicii, fierarii si meseriasii angajati cu contract®.
In aceastdi a 2-a categorie intri salariatii cu pregitire tehnica
angajati ecu anul ;

¢) ,Muncitorii agricoli sezonieri®. Referatul nu ne spune
pani unde mergem cu aceasti notiune de muncitor sezonier, —
precizarea trebue si se faei prin lege dupi propunerea consi-
linlui superior al muneii.

d) Meseriasii satelor : Si aci consiliul trebue sid precizeze

de eare mestesugari este vorba de oarece meseriagii angajati
cu eontract si plititi cu salarin lunar sunt trecuti in catego-
ria 2-a. In aceasti a 4-a categorie trebue si fie incadrati cei
care nu au alt mijloc de existentd decat plata muncii prestate,
adici mestesugarii rurali care lucreazd mdepemdent si pe cont
propriu.

D. ministru al muncii socoteste ci toate categoriile de
mai sus ar insuma un total de cirea 250.000 asigurati ,,din care
datii fiind situafia noastrd demograficd, am avea circa 10%
bitrani peste 60 de ami, adicd circa 25.000 pensionari pentru
care ar fi nevoie de aproximativ lei 1.000.000.000 anual pentru
plata pensiilor®.

Regretim ci pans astéizi organele ministerului de agri-
culturi care revendicii exclusivitatea orgamizirei asigurdrilor
sociale nu ne di o statisticd exactd.

Din stridaniile directiei economiei agrare si ale institu-
tului central de statistici pe care le-am citat in articolele ante-
rioare socotim ei numirul acestor categorii este de minimum
500.000, fird lucritorii sezonieri. Dacd introducem si sezonierii
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51 pe meseriasii satelor ajungem la aproape 1.000.000 asigurati.
Credem ci panid la intocmirea legii vom avea o statis-
- ticd, dacd nu exaectd cel putin aproape de realitate.

Referatul d-lui ministru al munecii deschidé insd o serie
de probleme care trebuesc limurite de citre consiliu :

1) Celelalte categorii de munecitori si in special t{iri-
nimea cu loturi pan# la 10 ha. pot fi incadrafi in asiguriri si
cum ?

Referatul opineazi favorabil, insj facultativ, nu obliga-
tor. Asupra caracterului de facultativ toti sociologii si tehni-
cienii s’au rostit astfel : »Asigurarea sociali ori este obliga-
torie ori nu mai este asigurare®. '

Chiar asiguririle facultative care in nici o tari n’au dat
vreun rezultat pozitiv, cer fixarea unor norme in legituri cu
contributia si drepturile asiguratilor.

2) Riscurile : boal, accidente, pensii de bitranete, pe care
referatul le socoteste ci, pot fi de indatd ineadrate® in asiguri-
rile sociale, vor fi organizate simultan, sau pe etape ?

Punem aceastsi intrebare pentrued s’a auzit din randul

“membrilor guvernului asemenea propuneri, lipsite de orice bazi
stiintifica.

3) Organizarea in caz de boald pe care referatul o soco-
teste in functie de organizarea sanitard a tdrii va fi l#satsi in
sarcina ministerului sinititii sau va forma obiectul unei asi-
gurari speciale ?

4) In acest caz cine va contribui la construirea in prea-
labil a spitalelor si dispensarelor, atuneci cand Se cere ei asigu-
ririle si se facd in etape si pe regiuni si numai acolo unde
s'au realizat conditiunile unei bune functioniri 3«

5) Care sunt izvoarele de procurare a fondurilor pentru
acele asiguriiri eare pot fi de indats organizate, in special aceci-
dente si pensii de bétranete ¢

Aceste probleme — mai sunt si altele — trebuese rezol-

vate de citre consiliul superior al muneii care a si fnceput si
lucreze pe seetii.

»Coltul Social Térinesc, Curentul, 31/1/944.



CAP. XXIX

VITICULTURA SI ASIGURARILE SOCIALE

Statistica publicatd de distinsul tehnician, prof. Teodo-
rescu, in Enciclopedia Romaniei, ne arati ci avem in tara
369.041 ha. vii nobile si hibrizi, care sunt stédpanite de 1.127.971
de proprietari viticoli.

Majoritatea proprietarilor sunt cei care au 1/ hectar sau
pang la un ha. de vie. Numai 50.000 proprietari au o intindere
mai mare de un ha.

Productia anuali este in anii buni de circa 70.000 vagoane,
— ceea ce revine la 35 miliarde lei anual dacd am socoti pretul
mediu la 50 lei litrul.

_ Presedintele Uniunei sindicatelor viticole, — d. prof.
Emanoil Antonescu, fixa in anul 1942, la 75 miliarde valoarea
fondului proprietitilor viticole si la 28 miliarde valoarea pro- -

- ductiei anuale. Daci aplicim coeficientul de secumpire, ajungem
la o valoare care azi trece de 200 miliarde lei-a proprietitii si
inventarului.

Pretul vinului n’a urmat curba ascendenti a proprietitii,
— din cauza unei recolte prea abundente si a lipsei de debuseuri
la export.

Ti bine, aceastii mare bogitie nationald, — pentru exploa-
tarea cireia se cheltuia in anul 1942 aproximativ 8 miliarde lei,
— azi cel putin dublu, — care foloseste minimum 100.000 munci-
tori calificati- permanenti si cel putin de 3 ori mai mulfi mun-
citori sezonieri, — m’are pani astizi nici o institutie care s o
asigure contra grindinei si celorlalte calamititi.
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Cei 1.127.971 proprietari viticoli sunt ldsati singuri in fata
pericolelor care amenintd avutul lor, inventarul lor, muneca lor.

Sii nu se uite cil viticultura incepe cea dintdi muncile si le -
termind cea din urmi, pentrucli dupd culesul viilor incepe
munea in cramii §i pivniti. Dacit {inem cont cii vinul chiar tras
in butoae cere 0 continuil ingrijire, care impune prezenta unui
personal permanent, am putea socoti e munca podgoreantlui
nu este sezomierd, ci dureazd aproape tot anul.

Care este situatia viticulturii fati de hotiirirea guvernului
de a infiiptui asiguriirile agricole si asiguririle sociale ale mun-
citorilor agriceli ¥

Uniunea sindicatelor agricole in prezenta d-lui prim mi-
nistru, s'a declarat in principiu pentru organizarea asigurd-
rilor in toate ramurile agriculturei, inclusiv deci viticultura §i
pomicultura,

~ Cum suntem siguri ci Uniunea sindicatelor viticole va
lua in discutie la adunarea sa generalid problema asiguritrilor
agricole gi sociale si nu poate avea altid atitudine decat aceea
a Unionii sindicatelor agricole, atragem atentia podgorenilor
cil sunt de rezolvat urmiltoarele chestiuni :

Pentru asiguriirile agricole, adici asigurarea inventaru-
lui viticol gi a recoltei contra calamitiitilor, in special contra
grindinei, se va pune chestiunea dacit legea se va opri la vi-
ticultorii pAnik la 1 ha, san va ingloba in mutunalitatea care
va funciiona pe intreaga tard, pe toti viticultorii 1 Campul asi-
Kuratilor trebue s fie bine precizat in lege.

Credem ol nu e poate invoea niciun motiv serios pentru
scoaterea celor 38 de mii viticultori cu intinderi peste un hee-
hrdinundmﬂll)mﬂpodgomim!)ha.Aoqﬁapﬁn
situatia, pregiitirea gi exactitatea cu care-$i vor implini obli-
gatiile, vor fi elementele pe care se va sprijini functionarea
vormall a asiguriirilor agricole.

Mai delicatii este chestiunea risourilor. Ne oprim la , grin-
dink®, — aga cum au cerut viticultorii i pomicultorii in marile
lor congrese profesionale 1

Pericolul grindinei se produce in afarii de orice preve-
dere, si justifiol loginea viticultorilor : »Cu invazia de mani gi

cidiom ne luptim noi, — dar contra grindinei n’
s dda . el n'avem ce face,
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Viticultorii trebue si persiste in atitudinea lor, — clar
exprimatd prin mofiunile votate in unanimitate la toate con-
gresele, cand au cerut asigurarea contra grindinei si contra in-
cendiului. Infiptuirea lor cit mai urgent posibil este ‘un im-
perativ economic §i social.

In ceea ce priveste cea de a 2-a categorie, a asiguririlor
sociale penfru oecrotirea sinati{ii si vietii muncitorilor viticoli
si permanenti, calificati si sezonieri, al eiror numiir total trece
de 400.000, — viticultorii trebue si fie atenti, pentruci ei vor fi
cei dintai vizati la aplicarea viitoarei legi.

In adevir, viticultorul utilizeazii cei mai multi lucritori
DPermanenfi pe o duratid mai lungi decait in celelalte ramuri
si pliteste cele mai bune salarii.

Daei pentru cele 50.000 vii mai mari de un hectar, — con-
tdm in medie numai céte 2 lucriitori permanenti, ajungem la
100.000 salariati.

Ad#ogand si numiirul lueritorilor sezonieri necesari pen-
tru muneile celor 369.041 hectare, vitd nobili si hibrizi si dac#
socotim mumai cate un lueritor la heectar, ajungem la peste
400.000 lueritori cu drepturi la asiguriri.

Din memoriul Uniunei Sindicatelor Viticole — rezultd ci
Mumgrul zilelor lueriitoare se ridici la impresionanta cifri de
40 milioane anual.

Viticultura deci va avea cei mai mulfi luerdtori inca-
d"atz in asigurdri si va suporta cea mai mare parte a contri-
utulor, dacd in prima etapd, asigurdrile sociale agricole
e wor organiza nmumai pentru muncitorii permanenti si se-
“Onieri adicd, fdrd {drani, mici proprietari de pdmdnt.

Fati de aceste sarcini credem ci viticultorii sunt in
Ureptul lor s4 cears filiale separate in sanul Casei Asiguririlor
Pentru urmitoarele consideratiuni: Regiunile viticole sunt cu-
Noscute si mu sunt risipiti ea muncitorii ogoarelor, in campiile
Celor 5300 comune rurale.

Cine isi aruncd ochii pe harta viticoli a Roméniei, fsi
4% geama imediat cat de usor se pot organiza dispensariile
$1 gpitalele pentrn asistenta medicald preventivi si curativi.

ajoritatea muncitorilor viticoli fiind masati in centre viti-
Cole riscurile sunt mai ugor de previzut, cotizatiile mai usor de
Derceput si vietimele mai ugor de ingrijit.
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Controlul este mai usor de exercitat, abuzurile mai usor
de constatat, iar institufiunea va fi la indemana asiguratilor
cari vor simfi binefacerile ei.

~ In ceea ce priveste organizarea administrativii, — adjcs
a Casei asigurdrilor sociale agricole in ecare vor fi inglobati
toti muneitorii din toate ramurile agricole, ar fi de dorit ca
viticultorii sd ceari infiintarea de sectii sau filiale regionale,
cu sediile in mijlocul podgoriilor. - '

In orice caz podgorenii nu trebue si lipseases din comite-
tele de conducere. Participarea delegatilor lor s1 ai muncito-
rilor viticoli la conducerea caselor de asiguriari si fie obli-
gatorie. o

Sarcinile finaneiare vor fi comune cu ale celorlalte ra-
muri ale agriculturei de oarece viticultura ca si agricultura
in genere, — nu poate suporta singuri toate sumele care ne-
cesitd ingrijirea medicals, plata pensiilor si a celorlalte des-
pidgubiri ale asiguratilor. i

Toti factorii de productie, adici toats natiunea trebue %a
contribue la ingrijirea muncitorilor agricoli eizuti victime in
campul muneii, '

Statul si aci si la asiguririle soeciale in general, is1 V2
da contributia lui, fie prin fonduri globale, fie prin taxa de 1
la suty pusd asupra fabricatelor care i;relucreazé, pl‘odusel?
agricole drept o materie primii, — si prin taxa tot g 1 12 sut®
asupra importului si exportului produselor agricole. {

In concluzie : Asiguririle agricole i asigurgrile Soclal.e
agricole care vor lua fiint4 conform precizirilor d-lg; pri®* ™
nistru, privesc de aproape pe viticultori, care nu pot fi nurfl ai
pentru asigurarea avutului lor ci si contra asiguririi sanatat
si viefii muncitorilor lor. :

Prin asigurdri, viticultorii proprietari vor cgpdta '
- ranta averii lor, iar muncitorii siguranta ocrotirii lor §¢ ¢’ ,
miliilor lor. Mai mult : muncitorul viticol stiindu-se a,sq',gml(;d
pentru caz de boald, accident, bitranete, vq munci oy mai ™" 1o
tragere de imimd, iar viticultura i vq asigura brate Suﬁczen
st bine pregdtite pentru muncile atdt de dificile si calific®'”’
mai calificate decdt la orice altd ramurg agricold.

gll‘
fa

/Ifl/gii’
»Coltul Social Térdnesc”, Curentul. ¥



CAP. XXX

MEDICUL RURAL
SI
ASIGURARILE SOCIALE AGRICOLE

Se discuti de multd vreme extinderea Asigurgrilor So-
ciale in mediul rural.

Aproape toti cei cari s’au considerat indreptatiti sa-si
spuni cuvantul in aceasta complicatd problemid au exagerat
lipsurile organiziimii sanitare rurale, pe motiv ¢d n’ar putea
face fatd functionirii sistematice a asigurdrilor sociale. A
ajuns un fel de ,leit motiv" urmitoarele ineriminéri :

* ,Ne lipsesc medici, ne. lipsese spitalele si dispensarele,
ne lipseste intreg armamentul sanitar cu care s putem com-
bate bolile sociale, care decimeazd populatia térineascd : tu-
berculoza, paludismul, alcolismul, sifilisul, pelagra.

Nimeni insi n’a ciutat si intrebe pe cel mai sigur si
mai competinte organ de informatie : medicul rural.

Spre regretul nostru, nici din randurile medicilor n’a
apiirut in presi raspunsul lor asupra starii sanitare din lumea
satelor si nici opinia lor, medicii fiind cei mai indicati sd me
spuni, in ee conditiuni se pot infiptui asigurdrile sociale pen-
tru muncitorii agricoli.

~ Medicii nostri rurali, acesti mucenici ai profesiunei,
sunt obligati si intervini in discutie si sd ne arate cu autori-
tatea celor ce triesc pe teren, — ce avem si ce ne lipseste pen-
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tru infaptuirea asiguririlor sociale rurale, cari nu mai pot fi
nici inldturate, nici intarziate.

In asteptarea limuririlor be care sunt datori si ni le dea,
pentrucd si ei, medicii, sunt indirect pusi in cauzi, si vedem
care este sitnatia dupi statistica Ministerului Sanatatii.

Avem in Romdnia in total circa 8.500 medici pentru toatd
tara. : &

Din acestia numai 1.660 sunt asezati in mediul pur rural,
ceea ce a provocat alarma, cd ar fi un medic la 10.000 de io-
cuitori. :

Trebue insd sd mai tinem cont cé mai sunt ined 1.500 de
medici, care profeseazd in capitalele de Judete, si in orasele
neresedinte si a cdror clienteld se recruteazd in mare parte din
populatia rurald. :

De sigur, repartitia e nedreaptd si se preteazd la critici
indrepldtite dacd avem in wvedere cd numai in capitald avem
3115 medici, iar in celelalte municipii avem 2145, adicd un nu-
mdr de 5.260 medici, pentru 3 milioane ordseni pe cand la 131/s
milioane sdteni avem 1660 medici rurali plus cei 1.500 medici

cu asezare urband, dar cu actiwvitate impdrtitd intre urbani si -
rurali.

Aceasta fiind oglinda. sanitaréd a tdrii, cum ar putea fi
folositi acesti medici in asigurdrile sociale agricole ?

Asigurérile Sociale din campul industrial si comercial
pentru 2.300.000 de asigurati, in acest numir intrd si membrii
familiilor asiguratilor, — an angajat si folosese 1.700 de me-
diei, ceea ce revine un doctor la 155 de asigurati.

Daci insi am imparti pe toti cei 8.500 medieci din toati
tara, la toats populatia de 16.500.000, — ar reveni un medic la
~ circa 2000 de suflete. ;

In Capitald avem un medic la 225 locuitori,.
cipii avem un medie la 600 locuitori.

Ei bine, cati medici ar trebui pent
calificati si_im general ?

Pentru a r#spunde trebue s
coli vrem si asigurim ?

Punem aeceasts intrebare,
acord cu Uniunea Sindieatelor

iar in muni-
T muneitorii agricoli
d stim cati munecitori agri-

pentruesd guvernul a hotdrit de
Agricole, c¢i in prima etapd
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nﬂmﬁ‘?ﬁwﬁxtorii spermanenti si sezonierii“ vor intra in asi-
“mriiﬁ
Inahtutul de Cercetdri Agronomice, prin referatul D- lui
Ing;tnerV'as:hu fixeazd numiirul lucritorilor barbati la 1.200.000
Inerdtori numai pentru exploatirile peste 50 hectare. Din ace-
eh& D-sa scade 35% reprezentand munca in dijma si ajung la
§20.000. Nu se opreste aci si mai face o reducere, pe baza unor
mﬁmantl arbitrari ai munecii femeilor si copiilor, pentru ca si
ajungd la 240.000 lueriitori biarbati. Apoi adaogi pe mecanieii
§i ucenieii dela masinile agricole, si pe lueritorii intrebuintati
in exploatdrile de sub 50 ha., ca in fine si ajungi la un total
de aproximativ 350.000 suflete, cari ar reprezenta numirul
- minim, de salariati agricoli ce ar urma si fie cuprinsi la in-
ceput in asiguririle agricole®.

~ Socotim ealeunlele D-lui Ing. Agronom Vasiliu, ¢i se apro-
pie de realitate numai atunci cand fixeazi la 820.000 numirul
lmrifonlor biirbati. Acestia impreun# eu meseriasii satelor si
lubritorii dela intreprinderile sub 50 hectare, ar da circa un
milion salariati. Restul este artificiu de caleul si nu inspird

In articolele anterioare am dat cifre statistice bazate pe
numérul, natura si intinderea exploatirilor agricole, viticole,
ferme §i gradini, — mi refer la ele pentru verificare.

Dar si presupunem ci numirul luerdtorilor permanenti
este de 850.000, cifra d-lui referent.

- Cati medici rurali ar necesita ingrijirea asiguratfilor cari
vor cadea bolnavi sau vor suferi accidente ¥ In expumerea de
motive a legii din 1913, — dup# consultafiile facufe de mine

- in lumea technicienilor, — ajunsesem la o proportie de un
Medic la 500 asigurati. o

~ Aplicand cota ajungem cd ar fi mecesari 700 mediei la

350.000 lucriitori agricoli. S

Acesti medici 1i putem gisi ? Da, ei sunt insdsi medicii
de cireumseriptii sanitare, pe care ii putem angaja cu cf)nt.rad':
pentru asiguriirile sociale agricole asa cum sunt angajafl cel
din aSlgm‘anle din campul industrial.

Cum noi credem, — si iarisi ne referim la cifrele date de
901 in articolele precedente, — o sunt peste un milion lucréd-
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tori permanenti si sezonieri care vor intra in asigurari, ca
primi transe, in acest caz, numirul medicilor ar putea fi de
cirea 2000. :

Casa asiguririlor sociale agricole, de acord cu Ministerul
S#nitiatii, poate folosi pe cei 1.660 medici de eircumseriptii ru-
rale si pe cei 1.500 medici din capitalele de Judetfe, si orasele
neresedinte.

Aceasta ca misurd provizorie deoarece Statul roméan
trebue si recurgid la o operatiune barbiteasci pentru ca si-si
formeze un corp medical cu care si poatd face fatid ingrijirii
sanatiatii locuitorilor satelor si asigurarilor sociale agricole.

Cum wom awvea numdrul de medici necesari ?

Fatd de ingrijoritoarea stare samitari din mediul rural,
se impune ,,formarea unui corp medical destinat special pentru
mediul rural® si care si fie pregitit numai pentru maladiile
care bantue curent satele noastre.

Socotim céd pregitirea lor profesionald se poate face in
3 agi, adicd intr’un ,trienium“ academiec. ®

Experienta forma.rn unui asemenea corp medical, a fost
facutd de una din tirile vecine noui si a dat bune rezultate.

Se simte oare nevoe ca medicul rural si aibe o pregitire
de 5—T7 ani, ca ceilalti medici ecare vizeazi aseziri urbane, clien-
tela seleetd, posturi de mediei primari sau si devind mari con-
ducitori de cliniei ? L

Medicul rural care este sortit si rdmani in mijlocul
satelor in 3 ani de studii, poate si dobandeasc# cunostintele ne-
cesare pentru combaterea boalelor obisnuite.

Medi.cul acesta, impreund cu punerea in functiune a
wdispensarului ambulant®, ajutat si de o ,,echipi sanitari® com-
pusd din un agent sanitar, moasa comunald si sora de ocro-
tire, — acesti auxiliari indispensabili, care n’an mevoe de un
trienium academic, — pot face fat# ingrijirei medicale eurative
si actiunei preventive contra boalelor sociale.

Cu aceastd propunere, — nu intelegem si diminuim im-
portanta corpului medical si stiinta med_lealﬁ, fatd de care avem
un deosebit respeect.

Dar necesitatea face lege.
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De zeci de ani ne striduim si {ipim pe toate Ldrumurile
ci nu existd asistentd samitari la sate din lipsi de medici.

Toti minigtrii s#n#titii au anuntat si au pornit ,ofen-
siva sanitard® la sate. Rezultatele nu se vad si lipsurile apar
ca o condamnare definitivii a generatiilor trecute.

..Coltul Social Tdrdnesc®, Curentul, 20/I11/944.

CAP. XXXI

ACADEMIA DE MEDICINA
. SI
ASIGURARILE SOCIALE TARANESTI

D-1 Prof. Dr. Danielopol, conducitorul Academiei de Me-
dicing, atat din proprie convingere cat si sub presiunea vre-
murilor de astdizi, in care problemele sociale trec pe primul
plan, — a pus in discutie in secfiunile Academiei pe care o
conduce, regimul asiguridrilor sociale a tuturor claselor mun-
citoare, fie muncd manuald, fie munecid intelectuald. .

D-sa ca profesor si cunoscitor al realititilor si-a dat
seama cat de vasti este aceasti problemi, care nu poate i
rezolvati numai de tehmicienii inaltei institutii pe care o pre-
zideazd si de aceea a convocat si colaborele toate celelalte im-
stitutiuni, aseziminte, asociafiuni si persomalitafi cari cunosc
problema si au activat in acest domeniu.

Institutul de studii muncitoresti nu putea si lipseascd
dela aceastd generocasi preocupare si prin subsemmatul ca
presedinte si Prof. N. Penescu, ca vice-presedinte, si-a dat ade-
ziunea, rugind pe conducitorii Academiei sd dea intaietate
problemei asiguririi muncitorilor agricoli, care prin marele lor
numir si importanta lor se confundi cu insdsi natiunea romani.

Reprezentantii Institutului au mai cerut conducitorilor
Academiei de Medicini s#-si spund cuvantul asupra a doud
probleme care fac astdzi circuitul omenirii :



a) Asigurarea trebue si fie nafionald, adici si inglobeze
toati populatia muncitoare a t#rii ? Dacd introducem in asi-
gurarea obligatorie si pe muncitorii agricoli, care reprezintd
80% din populatiunea Roméaniei, impreuns cu celelalte cate-
gorii profesionale ajungem de fapt la asigurarea intregii popu-
lafioni.

b) In acest caz avem aparatul medical necesar ca si
putem face fata acestei vaste retele, care trebue si functioneze
nu numai in municipii si oragele capitale de judete, dar in
toate satele si pam#d in cele mai umile citune, unde bolile so-
ciale sunt destul de rispandite ? ' ;

D-nii Profesori Damielopol, Popa si General Dr. Mari-
nescu, fost ministru al sinitiatii, au demonstrat bazati pe rea-
litatea strueturn sociale a Roméaniei, ,,céi este in interesul stirii
sanitare a tdrii sa se extinda asigurarile sociale la toate clasele,
fie muneci mammuali, fie intelectuald, inelusiv profesii libere,
meseriasii, industriasii s. a. In special nu poate fi ldsati in
afard marea realitate a neamului romanese : tirinimea si mun-
citorul agricol®.

Ceea ce este cu adevirat imbucuritor este ci acest inalt
for a declarat ca astizi avem suficienti medieci cu care si putem
face fatfi mevoilor asiguridrilor sociale chiar in mediul rural.

Medicii ecircumsecriptiilor rurale, impreuni eu medieii
cédlorlalte institutiuni, a efiror coordonare obligatorie este tre-
cutd in toate legile sanitare, dar care in fapt nu se aplici, pot
face fatd la sate ca si in orage, nu ideal dar satisficitor chiar
in sitnatia de astdzi. ,Lipsa medicilor nu va fi o piedici pen-
tru functionarea asiguririlor sociale chiar in medinl rural a
zis D1. Prof. Danielopol. Munecitorul agricol a fost destul ne-
dreptatit pania a.z1 fatd de ceea ce se di muncltorulm indu-
strial dela orasg®.

,»Coltul social-tirinesc” inregistreazi cu satisfactie acea-
std constatare pe care a formulat-o ineid din Februarie 1944
in articolul ,Medicul rural si asiguriirile sociale agricole®.

Ca reprezentanti ai Institutului de studii muncitoresti,
am repetal cererea moasird ca, pentru o peiio’add de 10 ani sd
se creeze un corp special de medici ai asigurdrilor sociale, ale
cdror studii sd fie reduse la 3 ani, si anume pentru maladiile so-



ciale care bantue curent in populatia dela sate : tuberculozd,
malarie, aleolism, pelagra, ete.

.Experienta a fost pusd in practicd intr’o fard vecing noud,
unde politica sanitard formeazd una din marile preocupdri ale
Rusiei Sovietice si a dat bune rezultate.

Conducitorii Academiei de Medicind aun hotamt ca ex-
tinderea asiguririlor sociale in mediul agricol si cuprindi
toate aspectele, — inclusiv problema medicald, care formeazd
punctul central a lunei bune funectioniri.

' Realizarea asiguririlor sociale pentru t{irfinime si mun-
citorul este pe drumul cel bun cu tot pesimismul social al
anora §i defetismul social al altora.

~Coltul Social Tdrinesc”, Curentul, Tulie 1944.

D, R, Ioanifescu — Probleme Social Tdranesii ‘ 10






CAP. XXXII

»CTITORIA“ REFORMELOR SOCIALE

Dlivergente intre Ministerele Muncii §i Agriculturii

D-nii Cipiiianu si Ernest Ene, mari proprietari, la Adu-
narea generali a Umiunii Sindicatelor Viticole au pledat cu
entuziasm pentru asigurarea muncitorilor agricoli ,,cu conditia
ca si fie bine rezolvati®. Au mai cerut si se defineascd cate-
goriile muncitorilor agricoli deoarece ,mnotiunea muneitorilor
agricoli nu este in deajuns de cunoscutd®.

Lisand la o parte propunerile d-lui Cipdianu, cu privire
la ,primele de asigurare“, la ,usurarea Statului de orice sar-
cini“, la eonfuzia intre asiguririle contra focului si grindinei
cu asiguririle sociale ,,ambele puse sub administratia unor ofi-
cii speciale® care s# aibi rolul de Case de asigur#ri, cu care nu
suntem de acord pentrucid n’au nicio bazd stiintified, — trebue
si inregistrim cu satisfactie ci tofi membrii care au luat cu-
vantul au tinut cu insistentd si afirme ,cd agricultorii nu se
opun la extinderea asiguririlor sociale la muneitorii agrieoli®.

D. Ene chiar a cerut Uniunei si intocmeascs ea ins#gi un
proect de lege, — iar presedintele adunirii a accentuat cd ,,Uni-
unea a si intoemit un proeet cu colaborarea d-lui Awurelian
Pani, — pe bazi de autonomie §i ci va cere d-lui Ministru con-
vocarea consiliului superior al agriculturei spre a studia che-
stiunea®.
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Ajunséd la acest stadiu problema asiguririlor sociale si
in general problemele ocrotirei muncitorilor agricoli nu mai au
adversari. ; -

A cdzut. si ultima baricadd : Rezistenta Uniunei Sindi-
catelor Agricole.

Noi care ined de acum 10 ani o desbatem cu studentii
Academiei de Inalte Studii Comerciale si Industriale, — care
incd de acum 8 ani am propus-o in raportul »Munesd si Oecro-
tiri®, la congresul partidului national-tirinese {inuti la Eforie-
Tekirghiol, — noi care am preconizat-o in forul international
dela Ziirich in 1939 la sedintele B. I. P. S. A., — iar Institutul
de Studii Muncitoresti i-a consaecrat o sedintd festivi in Aula
Academiei la 1940, — si de atuneci in ‘fieca,re an am persistat
cerand infiptuirea ei, — nu putem decat si fim mulfumiti de
aceastd unanimitate. ;

Ingirarea datelor de mai sus sunt pentru completarea cu-
nostintelor istorice ale d-lui Presedinte Inginer Agronom An-
toneseu, — care ignorand stridaniile altora, — a cutezat si
revendice primatul initiativei, — dupi ce confundi Biroul In-
ternafional dela Ziirich, cu cel dela Geneva.

Singura problemi pentru care marii agricultori si ingi-
nerii agronomi au luat atitudine comund este asupra dreptului
Ministerului Agriculturii ca singur si creeze Oficiile Asiguri-
rilor Sociale, — s le administreze si si privigheze toate miy-
surile de ocrotire ale muneitorilor agricoli.

Ministerul Munecii pe de altd parte revendiecs pentru el
dreptul de a fi ctitor al asigurdrilor si ocrotirilor sociale. Or-
ganele Ministerului Muneii susfin ci in acest scop se luereazi
de 3 ani la codul munecii in care s'a previzut la fiecare capitol
al munecii industriale si cate o sectie speciali pentru muneca,
agricold. Se pretinde ci sunt gata si puse la punct capitolele
privitoare la contractele de muned agricold, — la organizare, —
incadrare, — asociatii profesionale, — Jjurisdictie profesionaly —
cd se luereazi chiar la un proect al asiguririlor sociale agricole,
ete. ete.

Ar fi de dorit ca anteproectul de cod al muncii si fie
fdcut cunoseut, — g% nu mai fie finut secret, — daei intr’adevir
s’a lucrat serios $i cu competint{d, — dJe oarece cu toate in-
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sistentele noastre nici noi nu am putut lua cunostintda de cu-
prinsul lui.

S4 nu se uite ed la ministernl muneii nu existd azi nicio
directie pentru ocrotirea muneii agricole si nici micar un ser-
viciu pentru culegerea datelor necesare.

De aceea am dat aprobarea noastri referatului D-lui mini-
stru al muneii eAnd a anuntat infiptuirea asiguririlor sociale,
cu ocazia constituirei eonsilinlui superior al muneii si a altor
misuri de protectie, — bine inteles {indndu-se cont de speci-
ficul muncii agricole.

Suntem dar in fafa unei divergente in sensul cel bun al
cuvantului adicd o intrecere inire cele 2 Ministere, fiecare ce-
rand sd fie etitorul infdptuirei mult doritei da si mulé intdr-
ziatei reforme a asigurdrilor sociale si a tuturor institufiunilor
pentru ocrotirea muncitorilor agricoli.

Noi care am urmirit cu pasiune rezolvarea acestor pro-
bleme am putea si ne declarim satisficuti ci este unanimitate
in jurul realizarii lor.

Credem ins# efi nu ne poate fi indiferent organul (Mini-
sterul) care si aplice eu competintd si eu spirit de generozitate
reformele sociale. Chestiunea este prea importantd si delicatd
ca s nu fie judecatd cu singe rece si pe bazi de documente, —
care slavi domnului, — nu lipsese. :

Dacid ne referim la Decretul Nr. 3335 prin care s’a reor-
ganizat Subsecretariatul de Stat al Muncii am putea si con-
statim c# s'a prejudecat solutia si &'a inclinat balanta in fa-
voarea Ministerului Muneii. :

In adevér, in expunerea de motive a acestui Decret Lege
— dupd ce se subliniazi importanta ,muncii agricole a
muneii tirinesti si a meseriilor rurale care intr'o tari cu 13
milicane de muncitori agricoli se confundi cu insi-si nafiu-
nea“, — se anunti ci ,se va da o noud structuri Subsecreta-
riatului Munecii care si poati umple toate aceste nevoi ale vietii
si muneii romanesti®. ;

Divergenta ar piarea transata.

Totusi socotim ei nu trebue si provocim un gol intre
cele 2 Ministere deopotrivi de interesate la realizarea si infédp-
tuirea reformelor sociale in agrienturi si cari sunt sortite la
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o sincerd colaborare, — cel putin la inceput, — pana cand prind
radicini institutiunile sociale.

Care este situatia de drept si de fapt a regimului muncii
romdnesti 2 Toate problemele munecii interesind pe salariafii
din industrie si comert depind de Ministerul Muneii desi in-
dustria si comertul depind de Ministerul lor firese, — al Eco-
nomiei Nationale care n’a ridicat niciodatid pretentia ca méisu-
rile de ocrotire si fie trecute sub controlul lui, — din confri a
fost multumit ed raspunderea o poarti alt departament.

Care sunt motivele ca ministerul agriculturei si-si asume
singur administrarea institutiunilor sociale create pentru mun-
citorii agricoli edruia 1i lipseste si 1nst1tut1um1e 51 aparatul ne-
cesar in acest domeniu ¢

Dar oare acest minister si-a retinut toate problemele so-
ciale interesand agricultura ?

De ce Ministerul Agriculturii n’are sub controlul siu in-
vitdmantul agricol de toate gradele, — care este cum e si fi-
resc sub contriolul Ministerului Culturii Nationale $

Deasemenea problemele in legituri cu sénatatea munci-
torilor agricoli sunt dupd cum este si logic sub privigherea
Ministerului S#n#t#tii care are organe speciale create pentru
asisten{a sanitari.

Dar si facem putini incursiume in trecut.

Singurul minister ciruia i s’a lisat in administratie si
control problemele muncii agricole a fost Ministerul Agrieul-
turii care a avut inci dela 1907 la dispozitie legea invoelilor
agricole, — inlocuitd la 1937 cu codul agricol, si acesta com-
plectat la 1940 cu partea XI, — special destinati problemelor
sociale in agriculturi.

Fi'bine cum s’au achitat organele Mmlsterulm de Agrlcul-
turd de drepturile acerdate prin legile de mai sus ¢

Timp de 86 ani Ministerul Agriculturii s’a ilustrat prin-
tr’o absents totald dela orice mésurd de protectie.

Ministerul Agriculturii nu a luat nicio misuri pentru
fixarea prefului muncilor agricole dupé cum este obligat prin
art. 111, si care, — culmea ironiei, — sunt fixate, numai pentru
cateva muneci, prin decizie, de citre Comisariatul General al
Preturilor adied de Ministerul Eeconomiei Nationale.
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Unde sunt Comisiunile® judetene pentru fixarea maxi-
mului de dijm# si arendd si minimului de pret al muneii pe
teren 3 Ce activitate pot prezenta fati de munecitorii agricoli ?

Pot oare comisiunile si agronomii sefi de oficii si me
citeze cazuri precise cind au intervenit din proprie imitiativi
in raporturile de munecéd dintre proprietari si muncitorii lor,
wzand de drepturile pe care le conferi legea din 1940 2

Agronomii sefi ai oficiilor agricole sunt atat de mult
preocupafi cu celelalte indatoriri ineat va fi exelus si se ocupe
singuri si de institutiile sociale.

Sdndtatea muncitorilor agricoli cu toatd dispozitia legii
ci proprietarul este obligat si dea asistentd muncitorilor bol-
navi a rimas pe hartie.

Camerile de agriculturd, de 18 ani de cdnd activeazd, nu
numai ¢ nu au pani azi o sectie speciali pentru muneca agri-
cold, dar niciodatd nu s’a inregistrat vreo initiere a mésurilor
de protectie pentru cei care muncesc necdjita brazdi.

Ce a fiecut Ministerul Agriculturii pentru pregitirea si
calificarea profesionali a plugarilor si a meseriasilor agricoli ¥

Cum a putut tolera ca in lege sid nu se rosteascd cuvantul
contract de munei ¢i numai angajament ?

Nimie — nicio initiativi — desinteresare totali.

Cu toate exemplificiirile de mai sus totusi Ministerul
Agriculturii nu poate sd lipseascd dela infiintarea si admini-
strarea institutiilor sociale agricole. Insi nu singur ci in cola-
horare ecu Ministerul Muncii pentruci acest minister are apa-
ratul necesar pentru aplicarea oriciror reforme.

Oricat de diferentiati ar fi muneca agricoldi fati de cea
industriald, si se stie cii toate institutiile si foate mdsurile
de protectie se pot adapta specificului muncii agricole.

Institutiile Ministerului Munecii in colaborare cu Mini-
sterul Agriculturii pot face viabile si aplicabile orice reforme,
citdm :

»Plasarea* bratelor de munci se poate face cu mai multi
sorfi de izbandd prin birourile de plasare ale Ministerului
Muneii,

»Organizarea” muncitorilor agricoli se poate realiza
efectiy prin colaborarea camerilor de agriculturi si a celor de
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muncd ; Asigurdrile sociale nu pot lua fiintd decat numai prin
colaborarea organelor agricole cu ale Casei asiguririlor sociale
pendinte de Ministerul Muneii. Numai astfel poate fi asigurats
autonomia asa cum a cerut Uniunea adici participarea patro-
nilor si muncitorilor la administrarea miliardelor stranse in
mare parte din contributia lor comuni.

Coniractele de muncd, invoelile agricole, dispozitiile pro-
tectoare in legdturd cu locwinta, hrana, adapostul, asistenta sa-
nitard toate acestea wvor fi puse in aplicare numai prin cola-
borarea celor 2 ministere.

Sunt asa de convins ci fird prezenta orgamelor Ministe-
rului Munecii, orice reform# si misuri cu privire la ocro-
tirea mumcitorilor agrieoli va cédea, — incat daci a-si fi un
adversar al organelor agricole le-agi indemna si-si asume sin-
guri ridspunederea pentru a raméne descoperiti in fata masselor
muncitoare agricole.

Starui si insitst si nu se facd aceasts greseald din spirit
de orgoliu.

Si ia seama ci orice esec, ar sdpa un abis intre agronomi
si proprietari deoparte si munecitorj de altd parte si s’ar provoca
mari nemultumiri iar neincrederea ar pune stipanire pe sufle-
tele dezamigite ale neeajitilor brazdei.

= »Coltul Social Tdriinesc’, Curentul, 10/X11/943.



CAP. XXXIII

LA LUAREA IN PRIMIRE A MINISTERULUI DE
AGRICULTURA (1938 ).

Programul social al ministerului plugirimei

,Dati-mi voe acum si enumir cateva puncte programa-
tice, privind oerotirea muncitorilor agricoli.

Ar pirea curios ci tin si inaugurez la Ministerul celui
mai important factor de produectie, Agricultura, un program
social eand aci ar trebui sd fie mumai preocupiri de ordin capi-
talist, adiesi sporirea productiei agricole si rentabilitatea ei.

Cu toate acestea o adeviirati politicd sociald agricold
trebue si se faci, si in acest Minister.

Cine ounoa,ste repartitia proprietdtii agricole in Romania,
stie ¢d avem numai 12.900 exploatiri mai mari de 100 ha.

Restul este lucrat de muncitori ai pimaéantului, — fie cd
sunt firani eu loturi pand la 10 hectare fie cd sunt -invoitori
in dijmi, fie ci sunt simpli muncitori.

Numiirul acestora se ridici la cateva milioane si pentru
el se impune, ca o necesitate de stat o politicd sociald si natio-
nals.

Chiar la tiranii improprietdriti pani la 10 ha., domind
mai mult socialul decit economicul ; mai important este omul,

Di 1. Vezi D. R. Ioanifescu: Politica Sociald, Februarie 1938.
iscurg rostit in calitate de Ministru al Agriculturii.
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i familia sa, — tofi fiind muncitori ai brazdei, cari formeazs
isvorul nesecat din care se recruteazi elementele robuste de
cari are nevoie industria.

Cine vrea sd promoveze agricultura trebue si ingrijeascs
intadi de agentul principal al productiei agricole — »plugarul
mic si munecitorul cu bratele®. :

Dacd am fi in regimul latifundiilor, — azi dispédrute i
sperdm pentru totdeauna, — atuneci da, partea ecapitalistd ar

fi separati de partea sociali.

Astizi insd cu fiardmitarea proprietiatii socialul se ia
la intrecere cu economicul si pe teren la brazdi, si la locul de
productie si la cel de véanzare, pretutindeni, — si nu poate si
nu aibd résunet si in biurourile acestui minister.

Sunt unii cari vor zice : Da, existd o politicd sociald care
trebue sid oblige statul la ocrotirea munecitorului agricol, —
dar aceasta apartine ministerului muneii, nu ministerului agri-
culturii ; .

Réspund : Este adevirat ci ocrotirea muneii sub toate
aspectele ei ar trebui si treacs prin grija departamentului
muneii, dar cine cunoaste obiceinl pamantului, stie ei atunei
cand vrei si eviti solutionarea wunei probleme grele o aruneci in
sareina vecinului.

De dou# ori am adus Aceastd problem# in fata parla-
mentului, cerdnd ministeruluj muncii ca impreuni eu mini-
sterul agriculturii si ia misuri prin camerile profesionale
pentru extinderea legilor de priotectie de care se bugurd munei-
torii industriali, — si la cei agricoli.

Ministerul muneii m’a trimis la cel de agriculturs, iar
ministerul agriculturii mi-a declarat cimn este de competinta sa.

Tatd dece mumeitorii agricoli nu i vedem nici la camera
de munec#, nici la camera de agriculturs, iar contractele de
m_unuci ca si invoielile agricole contin dispozitii care dezono-
reazd un popor.

»Ca sd inceteze aceasts Situatiune alarmantd am cerut si
guvernul a acceptat, — cq in mesagiul guvernului sd figureze
t‘i“‘te. punctele unor reforme sociale fdrd de care eu wu inteleg
Sa-me 1au rdaspundereq acestui departament®. :

Am cerut-o aceasta ny Dumai ca fiu al brazdei dar si ca.
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profesor de politica sociald la Academia de Inalte Studii Co-
merciale si Industriale calitate ce-mi da posibilitatea sd cunosc
bine toate datele problemei.

D1 Prim Ministru a primit bucuros propunerea mea si
de acord cu el am redactat punctele programatice pe cari le
veti gisi in manifestul-program ce se va citi la radio si se va
publica in numele guvernului.

Cred ei o noud erid se deschide pentru soarta munecitorului
agricol, — iar drumul croit astizi va fi bititorit de toti cei
cari vor pisi pragul acestui minister.

Tin sd se stie cil aceastd preocupare nu va fi de natura sa
mi facd si neglijez apararea agriculturii mari si mijloeii.

Si fie siguri marii agricultori ci vor gi#si in mine un
aprig apiaritor al revendicdrilor lor, — dar si dea voie
copilului satelor ajuns ministru al agriculturii si pumnd la or-
dinea zilei o problem# neglijatd de toti predeeesorii mei, pro-
blema ocrotirei muncitorului agricol. A -

JEu care nu am lipsit dela wiciuna din reformele date
tdrdnimii dupd rdzboiu, ew care am luat parte activd la infap-
tuirea marei reforme a exproprierii si improprietaririi, la con-
versiunea datoriilor, la ocrotirea orfanilor si invalizilor $i wvd-
duwelor de rdzboiu in mare majoritate sdtenil), ar fi insemnat
sd renunt la tot trecutul meu dacd nu as fi atacat aceastd
problemd pe care sunt hotdrit sd o rezolv socotind-o ca una din
cele mai importante si utile Romaniei, fard de tdrani in Propor-
tie de 80%/o.

: 1. Vezi D. R. Ioanifescu : Raportul alcdtuit ca raportor al primei
legi 1. 0. V. din 1922. Desbateri parlamentare, Septemvrie 1922.



CAP. XXXIV

DESFIINTAREA IMPOZITULUI S{‘ATISTIC Y)
— 1938 —

Brazda si plugarul eliberate de inchizitia fiscali

Tubiti plugari,

Desi sunt numai de o siptimans ministru al Agricul-
turii — mi-a revenit marea onoare sd vorbesec de infi#ptui-
rile pentru usurarea plugirimei.

" Pornit din mijlocul satelor nu poate fi bucurie mai mare
pentru mine decat si pot anunta in numele guvernmmlui ce sa
infaptuit in timp de 15 zile pentru clasa tirineascH.

La baza misurilor noastre std nu numai acea dragoste
adancd de plugirime dar thaj ales curajul si superioara in-
telegere a intereselor tarii.

Plugarul cand iese la camp si-si munceste ogo/rul, in sin-
gurdtatea lui, simte ci are numai doi stdpani — doi Dumnezei :
~bamantul®, pe care-l domini si ,cernl” 1a care se inehing.

Mai pe limbajul nostru tdrdnesc : brazda care-l hrineste
si Dumnezeu care-1 protegueste.

Trebue si se dea cea mai mare atentie brazdei, neeci-
jitei brazde, — si omulni marttir, — plugarul.

1. Vezi ,.Politica Sociali. Februarie -1938, conferinta D. R. Ioani-

tescu, ministrul agriculturii si domeniilor, tinuts la postul de radio in
Ianuarie 1938,
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Usufarea gospodariilor jdrdnesti

Sunt multe infaptuiri cari merg la inima plugarului, de
aceea am ezitdri asupra aceleia cu care trebue sd incep.

Desigur ci toate privese si merg si usureze gospodiria

plugarulni sdrac, a taranului pe care noi il dorim si-l1 vrem sa
fie ,cdt mai sdndtos, cdt mai instarit si cdt mai luminat®.
" Dar pentrucii noi urméirim armonia claselor nu desbina-
rea lor si ea nu cumva si se binuiascd ei ne-am gandit numai
la plugarul mic si am neglijat pe plugarul mare si el intr'o
stare de plans, vom ineepe eu méisura care priveste pe tofi
plugarii deopotrivi, fie mari, fie mici : ,,Desfiinfarea impozi-
tului agricol®.

Considerim aceastd infiptuire ca avand caracter epo-
cal, — sd-i zicem revolufionar — dar o revolutfie pacinicd si’
pe cale legali. Ea va radmane un titlu de glorie pentru rea-
lizatorul ei.

Impozitul agricol este taxa pe care 0 pliteste plugarul
proprietar de pamant.

Este destul de cunoscut — mai ales destul de dureros
simfit prin aplicarea lui defectuoasi, supéritoare pentru ca
si mai dim explicatii juridice si fiscale.

Desi figureazid in buget cu peste 1 miliard nu s'au incasat
in realitate decat cirea 500 milioane, adici jumitate din pre-
-vederi.

Plugarul, mai ales cel in nevoie nu ridicd proteste atat

contra plitii — cat mai ales contra felului cum era executat
s facd plata.

Véanzdrile cu toba: O teroare morald

Nu este exagerat sd pomenim c# termenul curent la sate
era : ,urgia fiscali — si provenea dela felul cum agentii fis-
cului infelegean si forteze mana plugarului ca si pliteasci.

Cand ii era lumea mai drags, dupi seceris la treerat —
¢ pomenea sechestrat cu graul pe arie sub amenintarea ci

va intra gi in puscarle dacii-si va ridica rodul munecii pe un
an intreg,
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Bietul plugar sau se imprumuta cu dobanzi cimé#tiresti,
sau vindea pe nimic parte din recoltd pentru ca si scape de
sechestrul care insemna nu numai achitarea dirilor, dar si
ruginea satului. :

Cine nu plitea era expus la regimul tobei, la situatia de-
gradantd si demoralizantd si fie ,,de rdsul satului®.

O natiune intreagd era trecutd prin teroarea morald a
vanzdarii cu toba.

Pentru ce toate acestea ? :

Pentru 500 milioane, din cari jumitate mergeau la plata
agentilor fiscului.

Din punet de vedere fiseal, acest impozit avea urmitoa-
rele defecte :

a) Era prea costisitor pentru o sumi atit de mici rea-
lizata.

Daci scéidem plata agentilor fisecului nu rimanea curat
(efectiv) in visteria Statului, niei jumitate din incasiri.

b) Era asezat pe cea mai intinsd suprafatc fiscald, cirea
14 milioane hectare cultivabile. Ce aparat fiscal trebue unei
tédri, pentru ca asezarea si incasarea impozitului si se faci cu
dreptate si si nu comitd fraude ?

Luerau pe scard intinsi ,.hatdrul si bacsisul®.

Cei mari se furisau.si scipau, eu impuneri reduse, cei
mici pliateau gloaba intreagi. '

c) Era antieconomic adiei provoea ceea ce in stiinta fi-
nanciara se numeste ,,pret explosibil®. Cand vinzi silit (sub pre-
siunea fiscului) se strici preturile.

d) Era antisocial adiei ataca minimumul de trai.

S& explicim acest lueru :

Impozitele dupi stiinta financiari trebue si se plateasei
din venit. .

Qri, toate gospodiriile tirimesti sunt astiizi deficitare.

Tdranii nostri triese sub minimum de existentd. Orice
sustragere din munea lor, sub formi de impozit agricol, atin-
ge minimumul de trai si aceasta duce la un regim de sub-
nutritie cu baate urmérile dezastruoase — ofilirea si degene-
rescenta rasei.

e) Era sicanator — si se preta la abuzuri — am citat mai
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" sus vanzarea cu toba, — sechestrele pe arii si tot cortegiul
de sicane demoralizatoare asupra plugarului care nu a putut
pliti la vreme. »

Ce depresiune sufleteascd, ce revoltdi mocnitd cuprindea
gufletul lui in asemenea momente ?
, In mintea neciijiti si torturatid puteam si prindid toate
ritseirile. Dacd ar fi fost numai aceastéi lature morald ,inld-
turarea sicanelor* si inc# ar fi trebuit suprimarea lui.

Linistea tdrii meritd mai mult decdt 500 milioane

Cifra de 500 milioane din cari jumitate mergean la plata
aparatului fiscal, este prea micd pentru a feri sufletul celei
mai curate clase — patura tarineasci — de tortura morald a
inchizifiei fiscale.

Linistea unei t{iri meriti mai mult decat o jumitate de
miliard. Ui ‘

Dar golul produs in visterie cu ce se va umple vor in- °

treba unii nedumeriti — dar de bunid credinti — pe langd
alti@ de rea eredinti ?
Raspundemmn — leacul s’a gisit — golul bugetar se va

acoperi cu o taxi asupra unor anumite produse agricole —
vandute in oboare.

In ultima vreme, unele partide se miseaun, dar cu sfiald
in jurul acestei reforme, dar n’aveau curajul si ia taurul de
coarne si si cearid desfiintarea.

Se intrebuintau formule vagi recunoscand toti ci trebue
0 noud asezare a impozitelor agricole, care si duci la usu-
rarea clasei {Ardnesti. ¢

Asemenea formule timide nu rezolvau problema. Numai
prin suprimarea lui totali se atinge scopul :

Eliberarea brazdei

Siteanul a scipat de sechestru pe arie, a scipat de van-
zarea cu toba, a scidpat de prezenta nu tocmai simpaticd a
agentilor fiscului cu cari se intalneste mumai tn momentul
cand merge la oborul de cereale si vandi — bine inteles —
repetdim — dac# are ce si vandi.

D. R. Ioanifescu — Probleme Social Tiranesti : 11
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In concluzie : nu va mai pldati nici plugarul, nici paman-
tul ci numai recolta, dar nu toatd recolla, ci numai acea care
trece peste mewvoile casnice si se vinde in tdarguri si oboare.

Dacid ai familie numeroasi si consumi — nu estl obli-
gat si platesti nimie, drag plugar !

Daeci ai vite, paseri, si cu cerealele tale cresti vietuitoarele
tale iariigi nu plitesti nimie.

Dar dacid dupi toate acestea iti rdmane un surplus si
vrei sé-1 vinzi cred ci singur recunosti e este drept si pli-
testi — cand vinzi — cand incasezi pretul la cerealele vén-
dute in obor, — adicd atunci cand ai cu ce pliti.

Ai sedpat de azi inainte de orice contact cu perceptorul.

Nu vei mai auzi toba, nu vei mai fi sechestrat pe arie.

S#-{i dea Dumnezeu cat mai mult belsug in casi — pen-
tru ca sd-fi rimind un surplus mare pe care si-l vinzi in tar-
guri si si dai Statului o mied dijmi.
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CAP. XXXV

STADIUL PROBLEMELOR SOCIAL-TARANESTI
— IN ANUL 1940 — )

La implinirea a 20 de ani de framantari social-taranesti

Desbaterile parlamentare si in special discursul mimi-
strului agrieulturei, eu ocazia modifiesrii legii invoelilor agri-
cole (1940), au surprins pe umii parlamentari. In fine D1 Io-
nescu-Sisesti, a recunoscut ci existd o problemd a mumecito-
rilor agricoli, ,,pe care nu-i putem lisa la Intdmplare féra
ocrotire®.

4Ei sunt astizi intr'o situatie grea, fiinde# nimeni nu-i
ocroteste, nimeni nu se ocupi de ei, mimeni mu veghiazd ca
viata lor si fie intr’adevir usurati®.

Toemai astizi am satisfactia si constat cd s’a mai giismt
un ministru, tot de agricultursi, care a mecunoscut cu ocazia
modificirei legei invoirilor agricole, — cea mai vulnerabild
parte din viata statelor cu structurd agrarsi — cé statul roman
trebue si pisascii hotirit la stabilirea unui regim omenesc al
munecei agricole.

De 20 de ani m# trudesc si atrag atentiunea opiniei pu-
blice e4 in Romania, — tari agricoli — existi o problemi a
muncitorilor rurali.

1. Vezi D. R. Ioanifescu : articol publicat sub titlul ,Pagtele Mun-
citornlui Agricol“, cu ocazia sfintelor sﬁrbaton din ‘anul 1940, in ziarul
»Politica Sociali®.

D. R. Ioanitescu — Probleme Social Taraneyt 12
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De atatea ori am {inut si atrag atentiunea factorilor
responsabili ca sub ochii nogtri, pe langi t{arinime, care sufers
si are nevoie de ocrotire, se formeazi un proletariat agricol a s

carui soartd trebue sd intre in grija Statului.

La aceasti insistentd si continui preocupare a mea mi s'a
raspuns cu aceiasi superficiald necunoastere a lucrurilor : ,,Exa-
gerare“ — ,nu existdi o problem# a munmcitorilor rurali. Dela
improprietdrire avem numai mici tdrani burghezi® iar nici-
decum proletariat agricol®,

' Zadarnic am céutat de ani de zile si fac dovada ci avem
3 categorii de muncitori agricoli cari au nevoe de o legislatie
de protectie ca si munecitorii industriali.

Eram socotit ca avand idei preconcepute sau ci urmirese
interese politice.

Am batut la toate usile si am ciuntat si provoe interes
in sinul multora din partidele politice pentru ca sid se pi-
trundé de situatia disperati a proletariatului agricol care mu
mai putea si sufere intarzieri. Era in joc soarta a catorva mi-
licane suflete cari triesc in conditiuni mizerabile si sub mi-
nimum de existenti, ceea ce duce la degenerescenta rasei.

Unul din partidele politice a refuzat si ia in comside-
rafie referatul meu asupra acestei importante probleme pe care
eu il intocmisem ca raportor la redactarea programului siu de
guvernamant, .

N’am dezarmat.

Stiam cd sunt pe linia adevirului $i cd pand la sfarsit,
dreptatea va triumfa.

Striidaniile mele atat in Parlament; cat si la guvern ca
ministrn al Muneii, Sandtatii si Agriculturei, ca profesor si
ca presedinte al Institutului dovedese tot ce am faeut ea ocro-
tirea muncitorilor agrieoli si intre in grija statului roman,

Ca profesor: In fiecare an ficeam cateva lectii elevilor
mei dela Academia de Inalte Studii Comerciale si Industriale,
asupra situatiei eritice a muncitorilor agricoli compleet ostra-
cizati : de sociologi, de partidele politice, de guverne, de toti fae-
torii responsabili.

Ca parlamentar : De doui ori la 1934 $i 1936 am adus acea-
sti prohlemﬁ in fafa parlamentului, cerand ministernlui muneii
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ca impreuns cu ministerul agriculturii si ia misuri prin came-
rile profesionale pentru extinderea legilor de protectie de eare
se bueurd muncitorii industriali, — si la cei agricoli.

Ministerul muneii m’a trimis la cel de agrieulturi, iar
ministerul agriculturii mi-a declarat e mu este de competinta sa.

Tatd de ee muncitorii agrieoli nu i vedem niei la camera,
de muned, nici la camera de agriculturi.

Ca ministru al muncii si sinititii : Am aletuit legea din
1932 prin care am dispus si se extindi adiecdi si se aplice si
muncitorilor agricoli, toati legislatia de protectie de care bene-
ficiazd muncitorul industrial. Legea de extindere §’a votat, dar
cu durere constatim c# nu s’a aplicat si nu se aplici, deoarece
lipseste organul de executie care trebue si se creeze de citre
camerile de munec# in eolaborare cu cele de agriculturi.

Guvernele urmiitoare n’au inteles problema si au abrogat
dispozitiile cari incercam extinderea.

Nu facem ineriminiri, dar trebue si ne exprimim ami-
riciunea, ci nici techinienii, niei partidele politice, n’au inteles
marea problems, si au refuzat protectia proletariatului agricol.

Ca ministru de agriculturi: In momentul lufirei in pri-
mire a ministerului am anuntat ,jnaugurarea unei generoase
politici sociale pentru ocrotirea tardnimei si muncitorimei
agrare”,

'Apod am cerut si consiliul de ministrii a aprobat si fi-
gureze in mesajul-program al guvernului toate punectele unor
reforme sociale f4r4 de care eu nu inteleg s#-mi iau rispunderea
acestui departament.

Am prevestit : ,Cred ed o noud erd se deschide pentru
soarta muncitorului agricol, iar drumul croit astizi va fi bd-
tatorit de toti cei cari wvor pasi pragul acestui minister®.

Cu regret trebue si constat ¢ pani azi niciunul din succe-
sorii mei nu 8’a mai ocupat de soarta muneitorilor brazdei.

Ca presedinte al Institutului de studii si educatie mun-
C§toreasc5 din Romania : Din prima zi a creerii lui, Institutul
Sl-a impus ca o primordiald datorie si dea cea mai serioash
atentiune \problemelor de ocrotire ale mumecitorului agricol din
Roménia. In acest scop §'a creiat in sanul Institutului o sec-
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tiune speciald, purtand denumirea de ,sectiunea mumnecii agri-
cole®. -
Institutul de Studii si Educatie Munecitoreased din Ro-
mania a fost invitat si rugat si participe la constituirea ,,Biu-
roului International al problemelor soeciale in agriculturi® : B.
I. P. S. A, care a tinut prima sa sedinti la Ziirich in Septem-
brie 1938 si unde au participat cei mai de seami technicieni in
aceastd, materie. ;

In comitetul provizoriu de conducere dela B. I. P.-S. A,
Institutul de studii si educatie muncitoreascsi este reprezentat
prin presedintele si viee-presedintele siu1).

Forurile internationale si ocrotirea muncitorilor agricoli :
Disperasem cand am vizut cum in tara mea aceste idei prind
greu. '

De aceea am ciutat si fac cunoscuti problema peste ho-
tare in forurile internationale, unde asemenea vitale chestiuni
se primesc cu alti ochi si unde discutiunile se desfisoari intr’o
atmosferé senini. ;

La conferintele interparlamentare :

Am propus ocrotirea mumcitorilor agricoli la conferin-
tele interparlamentare dela Istambul (1934) si dela Paris (1937).

La amandoud conferintele problema munecitorilor agricoli
a avut mare risunet.

La Conferinta Interparlamentari dela Paris chestiunea
a fost studiatd sub toate aspectele.

Acest tnalt for a gisit de cuviinti si aleagd un rapor-
tor din mijlocul tirilor agrare din Sud-Estul Europei. Aceasts

" onoare a revenit Roméniei si subsemnatul am fost ales raportor.

La Geneva : Conferinta internationali din 1921 a discutat
pe larg chestiunea extinderii 1g munecitorii agricoli a legilor
care ocrotese pe munecitorii industriali.

La 1934 delegatul Ttaliej a pus in plin problema oecrotirii
muneitorilor agricoli. :

Timp de 17 ani — dela data tinerei conferintei a 3-a (1921)

) 1." Activitatea Institutului »I. 8. B. M — a fost continuati si
mai intens dup 1940 : Vezi lucrarea : Probleme muncitoresti de actuali-
tate, Bucuresti 1941,
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aceastd problema n’a reusit si ajungd in faza preocupirilor
serioase si decisive.

Abia in 1938 in sedintele dela 7—15 Februarie, chestiunea
4 fost atacatd datoritd tot stdruintelor delegatului Italiei Ba-
ronul de Michelis, care continuu ceruse constiutirea unei comi-
siuni speeial® si care in fine a luat fiintd sub denumirea de
,Comisiunea permanenti agricoli®.

Doui au fost marile probleme in jurul cirora s’a pumbat
discufiunea general :

1) Proteciiunea munecitorului agricol salariat.

2) Ridicarea mivelului de viati a intregii populatiuni
muncitoare agricole.

Comisiunea a fost de pdrere c¢d Conferintele Internatio-
nale ale Muneii, trebue si se ocupe nu numai de munecitorii cu
bratele in agriculturs, dar si de ocrotirea proprietarilor de lo-
turi miei, eari am nevoie de protectiunea legilor sociale ea si
muneitorii salariati eu care au foarte multe puncte de ase-
manare.

Avem in omenire o problem# tdrimeascd de o foarte mare
importants, citre care trebue si se indrepte atentia tuturor fo-
rurilor internationale.

Comisiunea constati firi posibilitate de interpretare ,.cd
situatiunea clasei tirimesti este de asa naturi incat cu toatd
aparenta lor de independentd economiei, totusi ea se giseste
intr'o situatiune tot asa de precari ca si muncitorul agricol
salariat®,

Dupd 17 ani bitdlia este castigati si la Geneva.

Biroul International al problemelor sociale in agricultura
dela Zuerich B. I. P. S. A.: In cursul ultimului an, §’a format
la Ziirich un alt organism international :

B.I. P. 8. A., — aceasta este numele acestui Birou, care
a. fost creat din initiativa Federatiei Internationale a Tehni-
Clenilor Agronomi (F. I. T. A.).

Roménia a fost socotitdi de ciitre Presedintele Biroului
mtematmmxa.l d-l prof. Amgelini, drept una dintre cele mai
Avizate tfiri pentru studiul acestei probleme.

" In sedinta plenari a subliniat aportul delegatilor Ro-
Manjei la diferitele conferinte internationale, unde datoriti
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‘Romaniei s’a supus desbaterilor publice problema munecitorului
agricol. Pentru difuzarea idejlor si a infaptuirilor Biroul in-
ternafional al problemelor sociale in agriculturd, are la dispo-
zitie o importantd revistd de specialitate : ,Le Travail Agri-
col (Munca agricoli).

»Ajunsi in acest stadiu, problema agricold nu mai era a
unui vizionar, nu mai este nici a unei singure tiri. Ea este
a tuturor {érilor, a trecut de pe planul national pe planul in-
ternational*.

»Politica Sociald® Nr. 212 din 20 Aprilie 1940.
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