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CARACTERISTICELE GENERALE
ALE UNORA DIN INSTITUTIUNILE NORSTRE MILITRRE

Prin institutiuni militare se intelege complexul le-
gilor, regulamentelor, instructiunilor, ordinelor si nor-
melor cu caracter general, cari au de scop constituirea
si intrebuintarea armatei in ori si ce imprejurare.

Institutiunile militare ca si legislatiunea in genere a
ori si cirei societdti civile, nu trebue si fie rezultatul
unui studiu abstract, ficut exclusiv din punctul de ve-
dere speculativ al ideilor, ci ele trebue sa reprezinte
anume principii, adaptate la fapte concrete.

Numai atunci cAnd vor satisface acestei consideratiuni,
institutiunile militare intr’o armatd pot sd prospereze;
in cazul contrar organizatorul va face ca un agricultor
care ar cultivd plante exotice intr'un teren si o clima,
in care nu pot prinde raddcini.

Asa dar institutiunile trebue sd fie imaginea realitatii
si in acest caz legile militare sunt suficiente pentru
a deduce multe pirti caracteristice ale firei unui popor.

Ar fi natural si incepem acest studiu, ardtind modul
cum au evoluat institutiunile noastre militare, pand sd
ajungi in starea in care se gdsesc astdzi.

Insd, istoricul unei chestiuni este cu adevirat folositor,
atunci cand existi evolutie si progres, cand prezentul
se poate intelege mai deplin din cunoasterea trecutului,
cind prin munca acumulatd a generatiilor in decursu!
unui lung sir de ani, s’a putut ajunge la un stadiu de
perfectiune mai deplin.

La noi insi in chestiunile militare, de altfel ca si in
multe alte directiuni nu s’a lucrat prin evolufiune ci
prin imitatiune. Nu s’a tinut deci seamd cd institutiunile
militare cari convin unei tdri, pot fi neoportune pentru
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alta, ba chiar pentru aceiasi fard dacd se schimbd me-
diul social intern sau conditiunile externe.

Aproape toate legile noastre dela 1864 incoace au
aceastd caracteristicd, asa in cit un istoric al chestiunei
nu ne-ar servi la mare lucru; in consecintd vom analiza
aceste institutiuni in starea in care se gasesc astdzi.

*

* *

Pe langi caracterele excelente ale rasei noastre, trebue
<& releviim ci firea noastrd are si caracteristice speciale
cari au o mare influentd asupra institutiunilor militare
si de aceea trebue sd le ardtim, cdci vom veded mai in
urmi, cum aceste caracteristici influenteazi necontenit
institutiunile militare.

In aceasti privintd este de observat pe de o parte
spiritul critic al rasei noastre, iar pe de alta ideile li-
berale ca o consecintd a lungei stdri de incdtusare in
care am triit atatea secole.

Ca o probi a spiritului critic al rasei noastre este/ cd
la noi se face mai mare caz de ceeace nu trebuid si
se facd, decat de ceeace s’a fdcut bine.

Asa spre ex: in anul 1907, cind armata si-a facuf] in
mod dureros, dar in toatd constiinta datoria, nu s’a gisit
altceva mai bun de spus de unia despre ea, decit a o
acuzd tocmai fiindcd si-a facut datoria. Nimeni insd nu, a
pomenit de fapte admirabile, cum ar fi spre ex. graba cu
care rezervistii desi rdsculati, au raspuns la ordinul de
chemare sub arme; cd un soldat dintr’un regiment de
infanterie din Moldova, nu a ezitat sd execute ordinele
superiorilor si, tragand in propriul sdu parinte. Acest
fapt extraordinar este cunoscut si de Imparatul Germa-
niei, pe cand la noi a trecut neobservat.

In fine cu ocazia actiunei militare in Bulgaria, foarte
multi s’au nipustit cu o furie sdlbatecd pentru a scoate
la iveald si exagerd unele lipsuri si privatiuni cari sunt
inerente riazboiului. Dar despre actele de eroism savar-
site de ofiterii nostri nu se vorbeste nimic.

O alti caracteristici a rasei noastre este un individua-
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lism foarte pronuntat, care derivd de acolo céd fiecare
are o idee despre sine mai mare decat este in realitate.

Acest individualism la rindul sdu este cauza prin-
cipald a slabului nostru respect citre principiile de auto-
ritate, si pentru o institufiune ca armata, care se ba-
zeazi pe putere, este indispensabil un oarecare aufo-
ritarism dupi cum o declard ,,Machiavell” insusi, in car-
tea sa ,,Principele”

Afard de aceasta, individualismul exagerat este o cauzi
principali a slibiciunei noastre, deoarece ,,Unirea da
puterea”. Se poate spune ci individualismul exagerat
si slaba constiintd a principiului de autoritate, sunt
factori negativi pentru armata.

Ca o probid despre individualismul nostru exagerat
adici cd interesele particulare primeazd asupra celor
generale, putem citd ca ex., ci la noi un Colonel coman-
dant de regiment nu se simte de loc jignit prin faptul
cd pentru orice cheltuiald care o face in interesul regi-
mentului trebue, pe deoparte si ceard aprobarea, iar
pe de alta si aduci facturi dela cine stie ce persoana,
sau ci nu poate si reformeze nici un obiect, care nu se
mai poate intrebuintd, pind ce mai intdiu nu va fi
vizut de un intendant, care adesea are numai gradul de
Capitan.

Dar in schimb, daci Comitetul Inspectorilor Generali
nu va declara pe acel Colonel susceptibil de inaintare,
atunci apar imediat protestédrile, cdci acum este inte-
resul siu personal in joc, si care nu este altceva decat
manifestarea evidenti a nesocotirei principiului de au-
toritate, ca o consecintd a mdwxduallsmulul exagerat,
dupd cum s’a spus.

Acest individualism, caracteristic tuturor popoarelor
de rasid latind, contrasteazd cu eolectivismul popoarelor
de rasi germani, care trebue si fie caracteristica cea
mai deosebiti a societitii militare, care cum se stie este
bazati pe unire si putere.

Dupid cum vom vedea, de aceste influente se resimt
toate legile, regulamentele etc., care dupd cum s’a spus
constitue institutiunile ce avem.

In fine, o alti inrAurire asupra institutiunilor mili



tare o are forma de guverndimdént, adica sistemul politic.

In aceastd privintd, nu vom examina cauzele pentru
cari s’a admis forma de guvernimant ce avem cici ar
fi si esim din cadrul acestui subiect, ci vom ciutd si
analizdm numai influenta pe care o are asupra institu-
tiunilor militare si care mai cu seami se manifesta in
ceeace priveste constituirea comandamentului superior.

Studiul nostru va incepe deci cu aceasta primi che-

stiune.
I. Caracteristicele Comandamentului Superior.

Este stiut ci prin comandament superior se intelege
toate autoritatile inalte (Comandant de Armati, Mi-
nister, Statul-Major, Inspectorate de arme, Comanda-
mente de Corp de Armatd, etc.), cari concureaza la con-
stituirea, pregitirea, intretinerea si intrebuintarea ar-
matei.

Din punct de vedere militar, comandamentul trebue
~ si indeplineascd urmatoarele conditiuni:

Si fie unic, continuu si permanent.

Din punct de vedere politic si social, lucrurile nu
se mai pot defini cu atita preciziune.

In adevir, se stie cd armata intr'un stat este organul
destinat sid-i dea siguranta de care are nevoie, si ci
constituirea ei isi géseste regulile in ,dreptul gene-
ral”’ sau ,constitutia’” fiecdrui stat care prevede anume
forme si sisteme pentru constituirea armatei.

Organizarea comandamentului superior care este o
parte din puterea executivd, variazi in tirile constitu-
tionale cu regimul si sistemul de guvernamant, dar mai
cu seamid cu raporturile dintre puterea legislativa si
cea executivi.

Existd doud categorii de state constitutionale: unele
cu regim reprezentativ cum este Germania si Austria
altele cu regim parlamentar cum este Anglia, Franta,
Italia, Romania, etc.

In tdrile cu regim reprezentativ:

Suveranul are in timp de pace comanda directd si efec-
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tivi. a armatei; in acelas timp Ministrul de Radzboiu este
responsabil de actele -sale mai mult citre Suveran, de-
cit citre parlament. : .

Din aceasta decurg urmitoarele -consecinte in ceeace
priveste comandamentul superior:

1. El este unic adici exercitat de o singurd persoand.
2. Este permanent, adici cine comandd armata in timp
de pace o conduce si la rizboiu. 3. Este continuitate,
aceasta derivand din faptul ci comandantul armatei isi
exercitd in genere actiunea un lung sir de ani. (atat .cat
domneste). :

Rezulti ‘deci ci in asemenea state, comandamentul in-
deplineste din punctul de vedere militar cele 3 conditiuni
fundamentale pe care le-am aritat mai inainte.

Afari de aceasta, sunt ins# si alte consecinfe nu mai
putin importante care decurg dintr’o asemenea stare de
lucruri si care ne intereseazi pe noi in special. Acestea
sunt:

1. Ministrul de rizboiu fiind responsabil direct cdtre
Suveran si nu citre parlament, rezultd ca el va putea
si rimand la postul sdu, atat timp cat se bucur# de in-
crederea Suveranului, chiar daci parlamentul s’ar schimba
de mai multe ori in acest interval de timp. Din aceasta
rezulti o mare continuitate in lucru.

2. Deoarece Suveranul comandi efectiv armata in timp
de pace, nu este nevoe ca Ministrul de Rizboiu s aibd
acea suprematie absolutd asupra tuturor organelor ce
compun comandamentul superior, dupd cum vom vedea
¢4 trebue si fie neapirat in statele cu guvern parla-
mentar. Aceasta face posibilitatea unei dependinfi di-
recte de Suveran, a organelor inalte de comandament
cum sunt:

Statul-Major, Cabinetul Militar, Inspectorii de Ar-
mate sau de arme si Comandantii de Corp de Armata.

Toate aceste organe se pot considera ca independente
una de alta; Ministrul de Rdzboiu nu este rdspunzitor
decat de administratia armatei, el nu poate sd dea nici
un ordin de comandament si actiunea sa nu se exercitd
decat prin mijlocul legilor si al regulamentelor.
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Cabinetul militar, deoarece sé_ ocupa cu personalul
ofiteresc (in special mutdrile si inaintirile), face ca
aceste chestiuni atat de delicate sunt cu totul scoase
de sub influenta Ministrului de Réazboiu, care este om
politic si cele de mai multe ori nu se poate sustrage
influentelor exterioare. v

In fine Seful Statului-Major fiind independent de Mi-
nistru, va rimined la postul sdu catd vreme se va bu-
curd de increderea Suveranului sdu, in acest timp pu-
tAndu-se schimba mai multi ministri; deci o mare sta-
bilitate.

In acelas timp el avand sarcina speciald a pregitirei
armatei pentru rdzboiu si deci intreaga raspundere, va
trebui si-i se dea de ciatre Ministru de Rédzboiu toate
mijloacele pe care le cere si sunt aprobate de Suveran.

Se stie ci in Germania Impiratul a schimbat in mai
multe ocaziuni pe Ministrul de Rizboiu, din cauzi ci
nu stiuse si sustini in fata parlamentului in mod destul
de convingidtor cererile de credite militare care fusese
refuzate.

Se vede dar, cum in tirile cu regim reprezentativ,
forma de guvernidmint permite ca Comandamentul su-
perior sa indeplineascd toate conditiunile de ordin mi-
litar.

In tdrile cu regim parlamentar, dupi cum este si lanoi,
constitutia hotdreste cd persoana Suveranului este ires-
ponsabila de actele sale si cd Ministrii au toatd raspun-
derea fata de parlament.

De aceea, cu toate ca prin constitutie, Suveranul este
in timp de pace Seful suprem al armatei, totusi rezulid
cd comandamentul armatei in timp de pace il are Mi-
nistrul de Razboiu, care este, de fapt, responsabil.

In caz de razboiu insd, s’a admis pretutindeni maxima
Romanilor ,,Salus patriae suprema lex” si de aceea co-
manda armatei o are efectiv fie capul Statului, fie un
membru al familiei domnitoare, fie in fine un General
numit. : :

Consecintele acestei stiri- de lucruri in ceeace pri-
veste comandamentul sunt:
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. 1. El nu este znic in timp de pace, fiind exercitat atat
de Suveran (pana la unAoar,ecare punct) cat si de Mi-
nistrul de Réazboiu.

2. Nu este continuu, adicd o altd persoana comanda
armata in timp de pace si o alta la rizboiw

3. Nu este permanent chiar in timp de pace si aceasta
derivi din cauza nestabilititii ministeriale, deoarece
soarta Ministrului de Rizboiu este legati de aceea a
guvernului din care face parte si care este supusﬁ fluc-
tuatiunilor politice. *

Ca un exemplu putem cita cd dela 1908—1913 noi
am avut 6 Ministrii de Rizboiu, din care ultimii 3 s’au
schimbat numai in cursul anului 1912.

Rezulti dar cd la noi ca si in toate tirile cu regim
parlamentar, Comandamentul superior nu indeplineste
nici una din cele 3 conditiuni cerute pentru o buna
functicnare.

Dar si alte consecinte nu mai pufin importante de-
curg’ din faptul cd numai Ministrul are toata raspun-
derea actelor sale fati de parlament, acestea sunt:

1. Toate organele cari compun comandamentul supe-
rior (Statul-Major, Inspectorate, Comandamente de Corp
de Armati, etc.), se gidsesc sub ordinele directe si ime-
diate ale Ministrului de Rizboiu. Din aceastad cauza, ase-
menea organe nu pot si lucreze in mod independent
si paralel, dupi cum am vdzut cad se intAmpld in Sta-
tele cu regim reprezentativ.

2. Din pricina desei schimbiri ministeriale, pentru a
se obtine o oarecare stabilitate si continuitate, este ne-
voie pe deoparte sd se codifice totul prin mnjlocul le-
gilor si al regulamentelor, iar pe de alta si se recurgi
la institutiuni cu caracter colectiv (comitete si comi-
siuni).

3. Responsabilititile nu sunt bine definite.

*
* *

Si vedem mai intdiu care sunt urmarile faptului cd
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toate organele cari compun comandamentul superior se
gisesc sub ordinele directe ale Ministrului de Razboiu.

Consecintele cele mai grave sunt mai cu seama in
ceeace priveste dependinta Sefului Statului-Major de
Ministru.

In adevir, Seful Statului-Major gisindu-se sub aceasti
dependintd, nu poate sid organizeze si sd pregateasci
armata asa cum crede el de cuviintd, pentru ca in caz
de rizboiu, cind prin faptul ci devine Seful de Stat-
Major al Comandamentului de cdpetenie, are toatd rds-
punderea conducerii operatiunilor.

Seful de Stat-Major va socoti desigur cd nu poate
conduce armata la victorie, dacd unitatile nu sunt orga-
nizate asa cum crede el, dacid pentru mobilizare nu s’au
luat anume masuri pregatitoare, etc.

Pe de alti parte, Ministrul care singur are rdspui-
derea in timp de pace, se prea poate si nu admitd
aceastd ingerintd, si atunci, sau una din cele doua auto-
ritdti va absorbi pe cealaltd, sau conlucrarea va deveni
foarte dificild si in dauna bunului mers al institutiu-
nilor militare.

Un regulament in aceastd privintd, ori si cit de pre-
vdzitor ar fi, nu va puted sid rezolve chestiunea, asa
-ci ea rimane, in tiri cu regim parlamentar ca a noastri,
nerezolvata.

Ministrul de Ridzboiu care cunoaste greutatea ras-
punderii, trebue si inteleagd grija Sefului Statului-Ma-
jor, care in rdzboiu devine rdspunzitor de fapt. Aceasta
ar trebui si-1 cdliuzeascd in toate actiunile sale.

Ar trebui intotdeauna ca oamenii ajunsi la asa inalt
post, si inteleagd indatoririle cu care altul este insar-
cinat, si si cedeze unul in fata altuia, punind mandria
lor, sau orice alti consideratiune la o parte. 1

*
* *

Si examindm acum cari sunt consecintele unei excesive
codificari :
Mai intaiu este greutatea de a intocmi aceste legi, re-
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gulamente, instructiuni, etc., din cauzi ca sunt prea nu-
meroase. Apoi importanta considerabild ce capata diferi-
tele prescriptiuni si imposibilitatea de a le aplica in
cazurile neprevizute, de unde derivd necesitatea unor
alte legi, regulamente, instructiuni, etc,, modificatoare
sau explicative.

Excesiva codificare produce automatismul, adicd func-
tionarea comandamentului ca si cum ar fi o masina.

Acest sistem are necontestat avantajul de a micsora
greselile de interpretare, de a pune un frau abuzurilor,
de a se lua hotiriri identice ciAnd imprejurdrile sunt
aceleasi, precum si de a disciplina individualismul prea
exagerat. A

Sistema in schimb are ca desavantaje: .

Scuteste spiritul si mai géindeascd si face si nasca
tendinta de a fugi de rdspundere, care .este inerentd
institutiunilor bazate pe criteriul discretionar cum este
armata, si totusi se stie bine cd la noi nimic nu este
mai periculos decat dea-si asuma o rdspundere oare-
care. Din aceasti cauzi fiecare cautd si se pund la adi-
post dupd un regulament, ordin sau instructiune, de unde
rezulti acea masind imensd de confroluri; cea mai mica
actiune este prevazutd, definitd si nu se poate schimba,
fiind insotitd de legaliziri, iscalituri, verificdri, etc. Ma-
sind gred bazati pe neincredere, compusa din un com-
plicat lant de biurouri cari se supravegheazd unul pe
altul si isi cer aprobiri reciproce pentru ori ce act de
nimic.

Sistemul di o mare valoare textelor de lege sau re-
gulamente, deoarece sunt numeroase ocaziunile cand ele
sunt citate si trebue si fie respectate cu orice pret cu
inexorabild rigoare ; totodatd insd au ca efect de a mic-
sora prestigiul acelora catre trebue sa le aplice.

Desigur ci o excesivd codificare poate fi uneori justi-
ficatd si folositoare in viata civild, nu insd si in) cea mi-
litard, deoarece aci vointa unui singur om trebue la
nevoie si impue la mii de oameni, chiar sacrificiul vietii.

Pentru aceasta este necesar ca drepturile acelei per-



soane si egaleze pe acele ale legii si o asemenea con-
vingere nu se poate infiltra si prinde raddcini cand
legea inlocueste persoanele, cdnd fjiecare act al sae
este in ceeace priveste conducerea oamenilor, subordo-
nat articolelor legii; iar in ceeace priveste chestiunile
materiale este supus la nesfirsite regule, ordine, con-
troluri, etc. :

Dupi cum se vede chestiunea are un caracter inalt si
este de o mare importantd, cici tocmai in {ara noastra
se simte mai mult nevoia de a educa masele la prin-
cipiul de autoritate.

Cu cit mai numeroase vor fi actele discretionare ale
celui care comandi fatd de mase, cu atit mai mare va
fi si efectul educativ de a infiltra principiul de autori-
tate; pentruci atunci acel care comandid va reprezenta
legea intransigenti cu toate articolele ei posibile, de-
oarece este vorba de o lege care rationeazd, capabild
de a judeca toate cazurile omenesti posibile.

Pe cand acolo unde codificarea este excesivi, judecata
si constiinta acelui care comandd sunt micsorate.

El devine pentru a spune astfel un codice ambulant
in loc sd fie un magistrat care poartd toga.

Dar, pentru a inlocui codul, ajunge un modest agent
de executie, pe cind spre a face pe magistratul trebue
si ai inteligentd, stiintd, judecati si mai cu seama
constiinta.

Aceasta este conceptia care predomina la popoarele
germanice si soliditatea instructiunilor lor, este o probd
evidentd a temeiniciei acestor afirmatiuni.

Pentru a se justificad la noi codificarea excesiva, este
obiceiul de a se pune inainte primejdia abuzurilor §i
a interpretdrile gresite.

Spre a restringe asemenea pericole in limitele cele
mai mici posibile, ar trebui si ajunga ideia de a pre-
veni si reprima. Aceasti ideie trebue si fie aplicatd cu
unitate de vederi si ea depinde de alegerea persoa-
nelor si de precizarea sferei atribatiunilor si rdspun-
derilor,; iar pentru represiuni este nevoie de un sistem
de pedepse foarte energic aplicat imediat.
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Institutiuni cu caracter colectiv (Comitete
si Consilii).

In general se crede ci comisiunele si comitetele,
constitue o garantie morald in ceeace priveste abuzurile
si. totodati o garantie intelectuald, prin aceia ci se
pune pentru rezolvarea unei chestiuni mai multa com-
petintd, fiecare din membrii colectivititii aducind par-
tea sa de lumina. :

Lucrurile nu stau in realitate astfel. , :

Un distins scriitor Italian, Gabelli spune in aceastd
privinti : :

,,Colectivititile prin spiritul pértinitor, prin neinte-
legerile ce nasc din interese contrare, din pareri si dis-
pozitiuni diferite, nu aduc decat o piedere de timp.
Si cum este foarte greu ca toti si aiba talent-si ca nimeni
si nu-si asume rispunderea, rézultatul lucrului este mai
intotdeauna mediocru’’.

Sighelel) spune asemenea Cé:

,,Zece sau doud-zeci de artisti sau oameni de stiinta,
intraniti intr’un consiliu vor lua o hotdrire care nu va
fi conformi nici cu arta si nici cu stiinta, ajungand la
niste concluziuni cari vor surprinde publicul prin ex-
travaganta lor”’. -

Un comitet sau comisiune, ori si cit de restrans ar
fi numirul membrilor ce-l compune, este totusi o co-
lectivitate si colectivitatea la randu-i printr’o serie de
imprejurdri neprevizute, poate si devind mulfime si
atunci valoarea lucridrilor sale este cu totul compromisd,
deoarece este dovedit ci la o multime dispare facul-
titea de a judeca si ca consecintd ea este lipsita de orice
spirit critic (Gustave le Bon). ;

~ Afari de aceasta, multimea nu iubeste rationamentele
diseutate, dar acceptd usor pe cele impuse.

Cand insi cu studiul unei. chestiuni va fi insdrcinatad
o singurid persoand, nimic nu se va opune ca eal sd pri-
meascd sfaturile sefilor si egalilor sii; dar simfindu-se

1) Psihologia multimei. Sighele.
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singurd responsabild acea persoand nu va neglija nimic
pentru a studia in mod complect chestiunea.

Aceiasi persoand, dacd ar face parte dintr’un consiliu
sau comitet, va fi sau un membru rezervat si modest
care va aproba dinainte, acelui care este sufletul comi-
siunei, fird a se simti angajat ca si studieze el singur
chestiunea, sau va fi elementul conducitor a cirui opi-
niune va preponderd, fard si aibi insi o mare ris-
pundere, gratie celorlalti membrii care’l acopera, cel
putin in parte.

Toate acestea fac ca dela comitete si consilii s nu
iasd decit deciziuni mijlocii, ele fiind incapabile de
hotdriri indrisnete, iar factorul timp sa nu aibd nici
o valoare; deci o mare intarziere in lucriri.

Cine nu cunoaste rezultatele consiliilor aulice?

Inseamnid oare aceasta ci autoritatea superioara (mi-
nistru, general, comandant, etc.), nu trebue si primeasci
nici un sfat de nicieri? De sigur cd nu, dar aceastd
autoritate trebue si consulte individual persoanele com-
petinte.

Un consiliu di in general pareri mediocre, pe cand
un stat major judeci fiecare chestiune si o trateaza
bine, deoarece este opera unui singur om si nu a unei
colectivititi.

Odaté aceste consideratiuni' teoretce vazute, vom spune
cd armata noastri tine recordul dupa Franta in ceeace
priveste numérul comitetelor si consiliilor.

In adeviir noi avem nu mai putin de 10 comitete, pe
cand in armata Germani $i In cea Austriaci nu existd
decat un singur comitet si acela avind un caracter cu
totul tecnic. '

In aceste armate, toate chestiunile, de orisice naturd
ar fi, se rezolvii de persoane individual si nu de co-
lectivitati.

Pe cind in Franta de un timp incoace este o tendintd
dé a micsora' numirul acestor comitete si consilii, la
noi din contra la fiecare legiferare noud, numirul lor
sporeste.

Nu numai in ceeace priveste autoritatea superioari,
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dar si pe la corpurile de trupa intalnim adesea tot
felul de comisiuni fie ci sunt previzute de regulamente,
fie adesea ci sunt instituite de citre sefii de corpuri,
si toate nu au decat o singurd explicare:

Tendinta fieciruia de a scapi de risspundere ne-
vroind si ia o hotdrire singur. ; )

Mai mult incd, tot de frica raspunderii, acolo unde
diferitii sefi nu pot sd intruneascd un comitet sau con-
siliu, indati ce li se prezintd o chestiune astipra careia
nu au curajul si id o hotdrire imediata, obisnuesc sd
ceari inferiorului si refereze, desi regulamentele nu
previd decat ordine dela superior la inferior si rapoarte
dela inferior la superior. Aceasta nu este in realitatz
decat un mijloc deghizat de a se acoperi cel putin in
parte de raspundere, prin aceia ci inferiorul in refe-
ratul siu pe langd expunerea chestiunei, trebue sa-si
dea si pirerea si de cele mai multe ori seful nu face
decat si se ralieze la aceastd pirere, simtindu-si astfel
sufletul oarecum usurat cd la un caz de nevoie, vaj putea
cel putin, in parte, sd arunce rispunderea asupra infe-
riorului ce a facut referatul.

Relele nu sunt atit de mari din faptul cd dela co-
mitete si conmsilii nu ese decit hotdriri timide si me-
diocre si ci de ordinar se pierde mult timp sau din
aceea ci diferitii sefi prin mijlocul referatelor cauta
si scape de rdspundere;

Pericolul cel mare consti mai cu seamid in aceea cd
rizboaiele fiind rare si starea de pace foarte lungd,
diferitii sefi lucrind necontenit in acest mod, se face
pentru ei o a doua naturd si atunci este foarte pro-
babil ci si in caz de rdzboiu vor continua sd lucreze
dupi acelas sistem, adicd in loc sd ia hotdriri, vor cere
referate si vor convocd comitete si consilii.

De altfel vom cita un exemplu tipic in aceastd pri-
vintd: Generalul Kuropatkin in tinerete era de o mare
indrisneald si o impulsivitate nemai pomenita. Aceasta
a si fdcut ca cel mai intrepid general al timpurilor] mo-
derne, vestitul Scobeleff si-l1 ia ca Sef de Stat-Major.

Este cunoscuti indrizneala si hotiririle energice de
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care Kuropatkin a dat dovadi cu ocazia luptelor dela
muntii Verzi in 1877. Ei bine, acelas Kuropatkin ajunge
cu timpul, Ministru de Rizboiu unde sti neintrerupt 14 ani

In acest lung interval de timp, lucrind mereu prin re-
ferate si cu ajutorul comitetelor, atunci cind este pus
in capul armatei din Manciuria, devine de o timiditate
si lipsd de incredere extraordinari. Pentru cea mai mici
actiune ce o proecta, el cerea intiu referate dela subal-
terni si convoca tot felul de consilii pentru a se consfitui.

Acest fapt nu se poate explicd decit prin aceea ci
o lungi obisnuintid in modul de a lucra, devenise pentru
el o a doua naturi.

Teamid ne este ca si nu se intimple si la noi (asa
ceva in caz de rizboiu, daci se va mai continui mult
eu sistemul consiliilor, comitetelor si al referatelor.

Moltke a spus cu mandrie dupad 1870 ci in tot tim-
pul cit a durat rizboiul nu s’a tinut in armata ger-
mand nici un consiliu, pe cind la Francezi ele eraul ne-
sfarsite. :

Se stie mai cu seami# cum in ziua de 6 August,
Generalul De Failly care se gidsea cu corpul V-lea la
Bitche si de unde puted si ajute trupele care luptau
in aceastid zi fie la Woérth fie la Spicheren, in loc si ia
o fotdrire, adund un consiliu de rizboiu si rezultatul
este cd rdmane in inactiune.

Rezultd dar ci comitetele si consiliile, instituite dupi
cum s’a spus pentru a di un caracter de continuitate in
Iucrari, din cauza nestabilitdtei ministeriale, au in rea-
litate o inriurire nefasti asupra formdirei caracterelor
in ostire cici deprind pe diferitii sefi si nu aibd cu-
rajul raspunderei.

In consecinti, asemenea comitete st consilii ar trebui
desfiinfate in armata noastri, urmand ca fiecare chestiune
sd fie rezolvatii de o persoand si nu de o colectivitate.

Lipsa unei rdspunderi bine definite.

Se stie cd soarta unui rizboiu nu depinde numai de
conducere, ci si de pregitire.
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In tdrile unde anume persoane sunt insdrcinate cu
pregitirea armatei pentru razboiu si altele cu condu-
cerea operatiunilor, dacd ar fi si se stabileascd la un
moment dat rispunderile, ar fi foarte greu, deoarece
nu se poate preciza, cari fapte sunt consecinta condu-
cerei si cari ale pregitirei.

Dar chiar daci o asemenea separatiune s’ar putea
face si daci in ceeace priveste conducerea operatiu-
nilor rispunderea cade asupra celui care comanda osti-
rea, nu tot acelas lucru se poate spune si dée pregitire.

In adevar, este cunoscut cd toate inmstitutiunile unei
ostiri, isi trag valoarea mai cu seami din legi si nu
atita din regulamente.

Ori, in facerea acestor legi actiunea ministrului, care
ar trebui si aib# toatd rdspunderea este foarte mica,
deoarece el nu reprezintd in Parlament decit un singur
vot, apoi ca om de guvernamant, Ministrul de Rézboiu
face parte din cabinet, si este obligat sd aplice si sd -
fmpirtiseasca ideile programului politic al Presedin-
telui de Consiliu, adici in substantd trebue sid facd

. ca opera sd fie in armonie cu interesele celorlalte de-

partamente.

S’ar pdrea deci cd rdspunderea pregatirei razboiului
ar avei-o Parlamentul sau Parlamentele cari se succed
intr’un numir oarecare de ani, ce preced isbucnirea raz-
boiului.

Dar si membrii Parlamentului la randul lor, nu sunt
decat expresiunea vointei poporului, si in caz ci in
popor ar fi un curent ostil armatei membrii Parlamen-
tului nu ar putea si lucreze in alt sens, cdci nu gar
mai bucura de increderea poporului; consecinta ar fi
deci ci acel Parlament va inceta sa mai ded mijloacele
necesare pentru pregitirea armatei.

Rispunderea, dar nu poate si o aibe decat intregul
popor, asa incat cu drept cuvant in asemenea state cu
sistem parlamentar, cum este si al nostru, se poate spune
c4 ele au nuz numai guvernul dar si armata care o meriti.

Iati pentru ce, in asemenea tiri, rispunderea prega-
tirei rimane nedefinitd. '

BIBLIOTECA 2
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De altfel un exemplu tipic in aceastd privinti il avem
chiar acuma, cu expeditiunea noastri militard in Bul-
garia.

Dacd armata ar fi dat o mare bitilie, care desigur
nu erea si fie decit victorioasi pentru noi, ori si cite
greseli s’ar fi sdvarsit, ori si cite pierderi am fi avut,
totul ar fi trecut sub ticere in fata victoriei castigate.

Din nenorocire, armata nu a fost pusd la aceastd
frumoasd incercare si atunci gratie spiritului nostru
critic cum spuneam dela inceput, unii s’au napustit
asupra institutiunii noastre cu o furie sidlbaticd, din
cauzd cd in cateva ocaziuni au fost lipsuri si trupele/ au
trebuit si sufere.

Toti acestia strigau ca si se ded la iveals vinovatii ;
ca o consecintd s’au numit o serie de comisiuni de an-
chetd pentru a stabili rdspunderile. Desi in momen-
tul cind scrim aceste randuri, comisiunile sunt in plini
activitate, rezultatul il prevedem de pe acuma. Ele nu
vor constata nimic, adici nz vor puted stabili rispunde-
rile, cici lipsurile si neajunsurile pentru care se face
atita caz, nu sunt consecinta greselilor unor anume per-
soane, ci urmarea naturali a lipsurilor de care suferea
armata in momentul decretirei mobilizirei ca un re-
zultat al pregiitirei anterioare si de care nu pot fi fi-
cuti rdspunzitori nici anume persoane dintre militari,
nici ministrul sau fostii ministrii de rizboiu, nici parla-
mentele care s’au succedat ci ‘intregul popor al térii,
pentrucd el a avut armata pe care singur a vroit-o si
asa cum a inteles el s’o aibi.

* *

In rezumat. Din cele spuse pand aci rezulti ci sunt
2 cauze principale, cari fac ca la noi institutiunea co-
mandamentul superior, si prezinte lacunele ce am sem-
nalat. Acestea sunt:
- 1. Faptul ci nu existi o singurd persoani care si
aibd comanda directi si efectivii a armatei in timp de
pace. :
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2. Nestabilitatea ministeriald prin faptul ci Ministrul
de Rizboiu este responsabil de actele sale citre Par-
lament si nu citre capul statului.
Deoarece la noi este vorba ca in curind si se, modi-
Jice Constitufia, factorii in drept ar trebul si examineze
aceste 2 chestiuni cu toatd afentia.

IL.
Caracteristicele catorva legi organice.

In principiu sunt 2 categorii de legi organice: Unele
cari se referd la relatiunile directe intre populatiunea
civild si armatd cum ar fi spre ex. legea de recrutare,
legea asupra rechizitiunilor, etc. Altele din' contra se re-
feri la chestiuni pur militare, asa spre ex. legea ‘de
organizare a armatei, legea de inaintare, etc. :

Caracteristica legilor din prima categorie este, cid ele
trebuesc si fie foarte minutioase, adicd poporul prin
reprezentantii sii (membrii parlamentului) are dreptul
s# hotdrascd in detaliu ce intelege sa dea pentru armata.
Autorititei militare nu-i poate rimine decit o mici
parte de initiativi in aceastd privinta.

Din contra, caracteristica legilor din a doua categorie,
este cd ele trebue si fie cit se poate de larg conce-
pute, deoarece reprezentantii poporului nu au compe-
tinta necesari de a intra in detalii de asemenea na-
turd si apoi trebue si se lase autoritatii militare, care
are intreaga rdspundere toatd libertatea posibild.

La noi, legiuitorii nu prea au observat aceste prescrip-
tiuni. Asa spre ex. legea de recrutare si legea de rechi-
zitiuni, care ar trebui si fie atit de minutioase in cit
si nu aibi nevoe de regulament, sunt in realitate destul
de larg concepute, asa in cit cum s’a intdmplat mai cu
seami cu fosta lege de recrutare, pe langa regulamente
mai existdh un numéir nesfarsit de circuléri, ordine direc-
tive, instructiuni, etc., ceeace facea cd biata lege aproape
nici nu mai exista.
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Acelas lucru se poate spune despre legea de rechizi-

tiuni, care fiind conceputd in termeni prea largi, a dat
" nastere la o serie de neorindueli cu ocazia mobilizarei
din acest an.

“Trecind acum la cealalti categorie de legi, un fapt
caracteristic este de observat:

Cand in capul departamentului rdzboiului sau gasnt
oameni cirora le lipsiau principiile de organizare, atunci
vedem ficindu-se legi ca -aceia a organizirii Ministe-
rului de Rizboiu, care este o chestiune ce nici nu
trebuia legiferatd putind forma cel mult obiectul unui
regulament.

In adevir nu erd cazul si se amestece parlamentul
intr’o chestiune unde nu aved competinta; iar ministrul
si-si pue singur un frau la schimbarea unor dispozitiuni
cand ar constatd la un moment dat cd legea prezintd
lacune, deoarece este stiut ci o lege si modificd mult
mai cu greu decat un regulament.

Cand insd in capul departamentului ridzboiului s’au
gidsit oameni cari aveau cunostinti profunde de organi-
zare, atunci legile intocmite au corespuns in totul prin-
cipiilor ardtate. -

Asa spre ex. legea de organizare a armatei din 1908
este conceputd in spiritul cel mai larg posibil. Ea are
un caracter cu totui general, membrii parlamentului 1a-
sand autorititei militare toatd libertatea de actiune, in
ceeace priveste chestiunile de detaliu.

Imi amintesc ci atunci cind aceastd lege a fost vo-
tatd multi ofiteri o criticau pe motivul cid nu ar fi o
lege, ci un curs de organizare, sprijinindu-si afirmatiunca
intre altele pe faptul ci legea nu specificd (ca vechea
lege a comandamentelor) cite corpuri de armati, di-
vizii, brigizi, regimente, efc., trebue si aven.

Legea spunea pur si simplu cd armata se compune
din corpuri de armatd, corpurile de armatd din divizii,
diviziile din brigizi, brigizile din regimente, etc.

Ei bine tocmai spiritului larg in, care a fost conceputa
aceasti lege, se datoreste faptul ci ea este si astdzi in
vigoare, cu toate ci de atunci i s’a adus mici modificari,
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insd nici una de principiu; si tot multumita acestei legi
se poate masca aceeace s’ar putea pune pe picior de
razboiu.

In aceastd ordine de idei, trebue si mai spunem ci
la noi se agitd de citvd timp intocmirea unei legi a.ca-
drelor, dela care se asteapta multe binefaceri.

In realitate aceastd lege nu va face decit sa restrangd
libertatea de actiune a autorititii militare, trebuind ca
pentru cea mai micd schimbare in organizmul militar,
sa se capete aprobarea parlamentului.

Se vroeste adicd prin aceastd codificare si se obtie
o mai mare continuitate si stabilitate.

Ori, dupd cum am vizut, stabilitatea se obfine mai
usor concepind legile intr’un spirit larg, asa dupid cum
este legea din 1908, care cu toatd mania unora de a le-
gifera cu orice pret, a rimas inatacabild in principiile ei.

O lege a cadrelor socotim ci este desavantagioasi
pentru armata noastrd, cici nu ar fi decit o tendinti si
mai mult pentru codificare, ale cirei consecinte le-am
aratat deja.

De altfel o astfel de lege nu existi decit in armata
francezd, unde se stie cd domneste tendinta ca totul si
fie legiferat si regulamentat, pe cindj in armata germani
sau austriacd o asemenea lege nici nu se poate concepe.

In general, la noi parlamentul nu se prea amesteci in
legile militare si de ordinar le voteazi firi modificiri
ceeace dupd cum am spus este un mare bine din punct
de vedere militar. :

Totusi este de observat ci de cativa ani, comisiunile
bugetare intervin pentru a aduce modificiri bugetului
prezentat de Ministerul de Rézboiu.

Se stie cd legea bugetari este cea care influenteazi,
mai mult cantitatea i calitatea armatei, si tocmai in,
aceastd chestiune intervin comisiunile bugetare pentru
a introduce modificiri care adesea nu urmiresc un in-
teres general, cd gratie individualismului nostru pro-
nuntat au alte scopuri.

Asa spre ex. Intr’un an comisia bugetari intervine pen-
tru a spori numarul Generalilor de Divizie, in alt an pen-
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tru a creid anume unititi chiar pe ziua de 1 Aprilie, desi
Ministerul de Rizboiu propusese infiintarea lor pe ziua
de 1 Octomvrie deoarece nu avea .incd materialul pre-
gitit, etc.

Ar fi dar mult mai bine dacd parlamentul ar admite
in bloc bugetul sau I’ar respinge, dar si nu intervina
in asemenea detalii.

* *

Legea de inaintare. Examinarea acestei legi este cu
deosebire importantd din punctul de vedere al studiului
nostru, deoarece minutiozitdtile ei provin nu numai din
cauza sistemului politic (tendinta de codificare excesivi
pentru a da un caracter de permanenti institutiunilor
fati de nestabilitatea ministrului) dar si din pricina
slabei notiuni a principiului de autoritate, proveniti
dupid cum s’a spus, din cauza individualismului nostru
exagerat.

In adevar, nici o institutiune nu atinge mai de aproape
interesele individuale si ca atare nici una nu este mai
mult supusd criticei ca legea de inaintare.

Aceasta este si cauza pentru care toti legiuitorii la noi
au ciutat si intocmeascd o asemeneal lege in modul cel
mai detaliat posibil, renuntand in aparentd de buni voie
la orice drepturi, numai pentru a nu fi banuiti de parti-
nire, ciutind insi in acelas timp de a satisface interesele
fiecaruia.

Fati de atitea preocupiri din partea noastrd pentru
interesul individual, sti nepdsarea germand unde se stie
ci nici nu existd o lege de inaintare. Domnul General
Averescu in studiul siu ,Inaintdrile in armatd” spune:

,In Germania nu existi o lege propriu zisd de inain-
tare, lege care si hotirasci cum si cind pot sau trebue
sd inainteze ofiterii, lege care si stabileascd ce anume
drepturi au ofiterii cu privire la inaintare, lege care si
hotdrasci in ce mod poate 'sau trebue sd exercite
dreptul de a inainta, autoritatea cdreia revine acest
drept. Totul este nedeterminat, este ldsat arbitrarului
absolut, bunului plac netirmurit si poate tocmai pen-
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tricd nu existd ingradiri in contra bunului plac, ‘de aceen
se si simte acolo, mai pufin' ca ori unde, nefasta lui in-
raurire. ]

»Autoritatea suverand se bucurd de cea mai dFsa-
varsitd libertate de actiune, nu este supusid nici unui fc%
de control, si fapt extraordinar nici chiar controlului
presei.

,»Drept pentru ofiferi de inaintare, nw existd. Lipsind
acest drept, natural cd lipsesc si toate acele prescriptiuni
de detaliu, cari nu sunt la urma decit misuri de ingri-
dire, pentru a garanta respectarea lui.

»91 cu toate acestea, ceeace caracterizeazdi mersul ina-
intdrilor in Germania, este regularitatea si stabilitatea
procedeului.

wAceastd regularitate §i stabilitate provine, nu din
faptul cd in Germania oamenii sunt de o naturii deose-
sebitd, sau din faptul ci acolo ar lipsi celor mici ca si
celor mari defectele proprii firei omenesti, ci din aceea
cd dreptul de a conferi gradele este lisat exclusiv, si de
fapt, in mana unei puteri, care multumiti conditiunilor
politice locale, poate nu numai si planeze deasupra
atmosferei, bantuitd de curentii diferitelor micl pasiuni,
dar si si pue stavili direct oricirei influente, striine
intereselor propriu zise ale armatei”

In armata Austro-Ungari chestiunea inaintdrilor este
hotdritd printr'un modest regulament, care in 1907 a
fost reficut.

Din contra, in tirile latine (unde, individualismul este
desvoltat, dupi cum §’a spus) ca Franta, Italia si la noi,
totul este previzut prin lege sau regulamente,

Una din aceste particulariti
din oficiu atunci
mitd de varsti.

Aceasta nu este decat abdicarea
drepturilor autoritatii militare,

Sunt energii vitale ca minte
cari se uzeazi foarte greu
plind vigoare pani la adanci
tea trebue sj se supue ine

ti este scoaterea la pensie
cand ofiterul a atins o anumiti li-

cea mai complecti a

» suflet si aptitudini fizice,
» (asa incit se mentin in
bitraneti. Si cu toate aces-
xorabilei legi a limitei de
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varstd, adicd trebue si ne bazim numai pe defecte sau
calitdfi inchipuite, pe cind nu sunt rare cazurile cind
ofiteri deveniti neapti pentru serviciu, inainte de a im-
plini limita de vérsti, rdman fotusi in armati pentru a
nu-i lovi in interesele personale, sau spre a nu ingreuia
prea mult casa pensiilor.

In Germania si Austro-Ungaria neexistind o lege de
inaintare, nu hotireste decit vointa sefilor erarhici.

Se citeazd in aceastd privinti, cazul ci daci in armata
germand ar fi existat o asemenea lege in 1870, Moltke
nu ar fi fost decit cel mult un modest sefl de etape sau
comandantul unei unititi teritoriale, ca unul ce trebuia
sd fie scos de mult la pensie.

O altd caracteristici a legei noastre de inaintare sunt
examenele. Pe cind toate armatele le-au desfiintat cu
totul, noi le-am inmultit.

In adevidr panid acuma cativa ani erd numai examenul
pentru gradul de Maior, acuma existi si pentru cel de
General. -

Nimic nu poate si vateme mai mult principiului de
autoritate (de care noi avem atita nevoie) decat aceste
examene ; pentrucd ele dovedesc ci noi simtim nevoid
unui fapt evident, pipdit; numai asa ne putem convinge
pand la un punct cel putin cd nu am fost nedreptititi
dacd spre exemplu nu suntem inaintati ; apoi examenele
reprezintd un criteriu uniform in aprecieri; numai ci
in fata acestor avantagii (a ciror trebuintid nici nu este
sim{itd in alte armate si ar puted nici la noi si nu fie
simf{itd, dacd am fi educafi si instruiti cu aceeasi unitate
de vederi) std dezavantajul in ceeace priveste apreciere-
comisiunei de examen, care in realitate constitue un
control al pdrerilor emise de sefii directi ai ofiterilor;
apoi o asemenea apreciere este ficuld de citre o comi-
siune care poate cd vede pentru intiia oari pe ofiterul
ce are in fati.

In mod logic ar trebui deci si ajungi proba, mult mai
temeinicd, pe care candidatul o trece zilnic in fata
sefilor sdi directi, deoarece aceasta are caracterul conti-
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nuitdtii si al serviciului de ani indelungati, executat in
cele mai variate imprejurdri ale vietii. v

Ce prestigiu si mai aibd un comandant de brigadi,
divizie si corp de armati, care in timp de 4—5 ani no-
teazd in chipul cel mai favorabil pe un Colonel, si
acesta, cind vine inaintea comisiunei de examen din
care poate nici unul din membrii nu-l1 cunoaste, cade
dupd o singurd proba.

Cred ci o mai mare atingere a principiului de autori-
tate nici nu se poate inchipui; de aceia aceste examene
nu pot fi justificate din nici un punct de vedere si ar
trebui desfiintate.

In ceeace priveste examenele cidpitanilor aspiranti la
gradul de Maior, ele erau justificate la noi in trecut pana
la un oarecare punct, pe deoparte prin faptul cid regi-
mentul nu forma o scoald pentru ofiteri ca astizi, iar
pe de alta ci diferitii sefi erarhici nu aveau pregitirea
suficientd pentru ca si supue pe candidat la toate pro-
bele, cari ar fi fost necesare spre a se hotidri in mod
precis asupra aptitudinelor sale de a deveni ofiter su-
perior.

Astizi asemenea lucruri s’au schimbat, asa ca nici
aceste examene pentru gradul de Maior nu-si mai auw
ratiunea sa existe.

D-1 General Averescu, in studiul citat spune in aceast#
privinta:

,Catd importantd are in fine seriozitatea si scrupu-
lozitatea aplicdrii legii in spiritul ei, ajunge sd ream-
tim faptul ca pentru a obtine gradul de Maior, pe langi
celelalte conditiuni comune tuturor inaintirilor, de multa
vreme s’a mai adfogat si proba examenului, pentru a
se constatd cu mai multid certitudine, destoinicia intelec-
tuald. Toati lumea insi stie, cd la nici un grad nu s’a
vizut surprinderi mai mari ca la acel de Maior, lucri
care a fost cu atit mai izbitor si mai neexplicabil, cy
cat examenul a fost constituit anume, pentru a inldtura
asemenea surprinderi. P

,,S’au vizut cizand ofiteri, cari in urmd au dovedit
a fi intP’adevir meritosi, iar in schimb reusind altii,
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cari nu puteau si justifice nici micar titlul de autodi-
dacti.

,»Asemenea anomalii au indoita consecinti, de a in-
fluenta in rdu gustul pentru muncid si de a sdruncina,
in modul cel mai daunidtor armatei, simful echitatii’’.

Vom mai examina in fine o singurd chestiune din
aceastd lege, adicd aceea a propunerilor pentru inaintare.

In armata germana si austriacd, unde constiinta fie-
ciaruia este atit de desvoltatd, toate inaintirile se fac
numai in baza propunerilor individuale ale sefilor erar-
hici, fdard sa intervie vre-un organ special, care si
schimbe ceva din cele hotirite de citre acesti sefi.

De fapt, cabinetul militar cum este in Germania, nu
face decit sd adune datele pentru a le supune apro-
bérii Impéaratului.

Acest mod de a proceda, reprezintd cea mai solemni
afirmatiune a auforititii unui singur om, adici a ace-
luia care are intreaga raspundere a conducerii regimen-
tului sau serviciului ce comandi.

La noi este stiut cd chestiunea inaintirilor se regu-
leaza de niste adundri cu caracter colectiv, adicid comi-
tetele. Si de unde pand acum cativa ani nu existd decat
un singur comitet, acel al Inspectorilor Generali, acum
ele s’au inmultit, cidci la fiecare Corp de Armatid mai
existd incd cdte un mic comitet.

Am aritat indeajuns cari sunt caracteristicele aduni-
rilor cu caracter colectiv, ce fel de hotiriri dau ele, etc.,
pentru ca si fie nevoie sd mai insistim asupra acestei
chestiuni.

In realitate, teama fieciruia de a lua ridspunderea,
justifici existenta acestor comitete pentru inaintare, unde
numai aprecierea sefilor erarhici, fard nici o cenzurd
sau modificare, ar trebui s# constitue unicul criteriu
pentru a hotiri asupra inaintdrilor.

#
* *

O altd chestiune de care ne vom ocupa, este aceia a
mutdrii ofiterilor, care, este adevirat, nu formeaza obiec-
tul unei legi speciale, insd are o mare influentd asupra
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institutiunii si tocmai prin mutiri se scoate in evi-
dentd si mai mult individualismul nostru, adici ca in-
teresul fieciruia: primeaza asupra interesului comun.

In adeviir, nu existd armatd in Europa, unde ofiterii
si se mute mai des ca la noi.

In mod invariabil in lunile Octomvrie si Aprilie al
fiecirui an, ziarele isi umple coloanele anuntind: j,ma-
rea miscare din armata”.

Pentru a nu citd decat un singur exemplu vom spune
ci anul trecut un Colonel in interval de 3 luni a fost
mutat la 4 regimente si aceasta nu ca o pedeapsd sau
pentru anume nevoi ale serviciului, ci fiindcd astfel fi
dictau interesele personale.

Mi gandesc cu groazi, ce vor fi spunand acei dintre
strdini, cari ne urmiresc de aproape, cind vid atata
1ipsi de stabilitate in corpul nostru ofiteresc.

Si in armata Austro-Ungard mutdrile se fac de doud
ori pe an (Maiu si Noemvrie), dar cu toate ca forta
acestei armate este de trei ori mai mare ca a noastrd,
totusi numirul ofiferilor mutati este foarte mic.

Cum vroim ca regimentele noastre sd aibd o individua-
litate, adici si se desvolte spiritul de corp cand acei
cari ar trebui si constitue continuitatea si tradifia, nu
fac decit si treaci pe la corpurile de trupd, timpul
strict necesar pentru a-si face diferite stagii impuse
de lege?

In loc ca menirea ofiterilor si fie de a instrui com-
paniile, bateriile, escadroanele, batalioanele si regimen-
tele ; aceste unititi servesc ele astizi de fapt ca un’ mij-
loc ofiterilor cari vin numai pentru un timp foarte scurt
si apoi pleacd la vre-un comandament, scoald, etc., unde
serviciul este mai comod si unde mai cu seamd pot fi
apreciati favorabil de citre diferitii sefi fard ca unii
din ei si aibi de fapt o prea mare valoare.

In armata germand foarte multi ofiteri, rdman in
acelas regiment toatd viata lor. Apoi inaintarea ficn-
dii-se in general la vechime, afari de mici esceptii;
ofiterii stau foarte mult timp in acelas grad.

Dar, pentru a se obtine o permanentd si mai mare
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in aceastd armati, s’a separat !gradul de functie, - asa
incdt o companie poate fi comandati de un Locotenent,
Cipitan sau Maior. g

Este deci posibil ca un ofiter in timpul cat obtine
doud, trei grade adici opt la zece ani, si comande
aceeasi unitate.

De asemenea batalioanele si regimentele pot fi co-
mandate de Maiori, Lt.-Coloneli sau Coloneli.

Numai prin aceste mijloace poate si nasci traditia
intr’un corp de trupi §i sd se pistreze cu atita sfintenie.

In zadar vom incerca si facem sji nascd spiritul de
corp prin anume ordine ministeriale, el nu va putea si
ia nastere si si se desvolte, decat in mijlocul unei
complecte stabilititi.

Tocmai de aceastd lipsd de stabilitate suferim noi si
pe cdtd vreme ofiterii se vor mute cu atita usurintd, ca
astdzi, nu va existe in iregimente nici tradifie si nici
spirit de corp.

III.
Caracteristicele catorva regulamente.

In general nicieri ca in regulamente nu se observi
la noi mai mult tendinta de codificare.

In armata noastri totul este regulamentat.

S’ar putea forma o enormi bibliotecs, numai adunind
la un loc toate regulamentele, ordinele, circulirile, ;'n-
structiunile, etc, si cari tocmai din cauzi cd sunt-atat
de numeroase, nu se maij pot respectd si aplica.

Autorul unui regulament, atunci se simte mai multu-
mit si isi inchipue ci a ficut o operd maré cind a fost
in stare si prevadii totul, si nu-si di seami ce riu imens
face acelora insircinati si aplice acel regulament, cici
nu le mai lasi nici-o portitd de scipare ca si-si poati
ardta si ei la un moment dat personalitatea lor, ficind
‘acte de initiativi.

Regulamentele . lucrate dupd un asemenea sistem, au
o influenti educativi nefasti.



29

In alte armate, dar mai cu seamd in cea germani re-
gulamentele nu arati decit scopul de atins, rimanind
alegerea mijloacelor la initiativa fieciruia.

Atunci se naste o luptd intre ofiteri, fiecare vroind
sd dovedeascd cid metoda ce a intrebuintat este cea mai
bund. In realitate nici unul nu are metoda sa proprie; ci
fiecare imprumutd cite ceva din procedeurile vecinului
sdu si prin aceasta uniformitatea (adica tocmai ceeace
urmiresc regulamentele) se creazd dela sine. Regulele
nu sunt impuse de superiori, ci se impun prin ele, insdsi.

In aceastd armatd nimeni nu ar putea sda conceapd
ideia ci un regulament ar putea fi discutat, pe cand
la noi sunt adesea sedinte oficiale pentru discufia re-
gulamentelor.

* *

Regulamentele ce avem se pot impirti in doud mari
grupe:

Unele de ordin tactic, cum sunt regulamentele de
instructie, de manevrd si de luptd a fiecdrei arme, pre-
cum si serviciul in campanie; iar altele de ordin edu-
cativ, disciplinar si administrativ, cum sunt: Regula-
mentul serviciului interior, Regulamentul serviciului in
garnizoani, Regulamentul de administrafie, de cazar-
mare, etc.

Nu vom analizd caracteristicele regulamentelor din
prima categorie, cdci ar insemna si esim din cadrul
studiului ce ne-am propus.

O singuri observatiune este de facut in aceastd pri-
vinti: Cu spiritul nostru de imitatiune, am copiat mai
toate regulamentele dupi acele ale armatelor stréine.

Pe cind insid, spre ex. regulamentul infanteriei este
dupi cel german, acel al artileriei este luat dup francezi.

Lucrul nu are mare importantd in ceeace priveste
partea formali, evolutiuni, etc., pentru luptd insd arma-
tele mari au doctrina lor proprie si aceasta contribue
tocmai ca la noi si nu fie unitate de vederi in ceeace
priveste conducerea luptelor.

In schimb insi este si un mare avantaj: Aceste regu-
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lamente fiind luate dupi cele strdine, cari pun un mare
pret pe inifiativi, cer si ele acest lucru dela toti sefii.
- Din nenorocire insi, vin regulamentele din categoria
doua, adici acelea care ne dau practica de toate zilele,
de care necontenit ne lovim si cari par’ci sunt intr’adins
ficute ca si indbuse orice spirit de intiativi.

Cum vroim noi si nasci si sd se desvolte aceasti fru-
moasd plantd exotici numiti initiativa, care pentru ca si
creascd are nevoe de atitea ingrijiri, cAnd, la fiecare pas
regulamentul serviciului interior si mai cu seami cele
administrative, vin par’cd inadins si pue un friu ori-
cdrei incerciri de independentj ?

Iatd ce spune in aceasti privintd Lt.-Colonel Balk in
»Militir Zeitung” No. 50, din 7, XII, 1912:

»Cele mai bune comentarii asupra importantei initia-
tivei la rizboiu sunt datorite unuj scriitor rus, si cu
toate acestea actiunile independente si setea de respot-
sabilitate riman lucruri necunoscute in armati rusa.

»In asemenea conditiuni, aparitia unui geniu izolat,
cum fu Skobeleff, nu a putut sd creeze o scoali. Ca
si un meteor luminos, el apirit si dispdrit fird si lase
urme.

»Campania din Manciuria a fost pierduti, nu din cauza
mprejuririlor defavorabile din partea ruseascd, sau a
superiorititei morale a Japonezilor, dar numai din cauza
lipsei dorintei de rdspundere si de orice indrisneald la
Inaltul Comandament’,

In ceeace priveste armata noastrd ne vom ocupi in
special de regulamentele de ordin administrativ, cici
ni se pare ci ele sunt cele mai primejdioase.

Baza acestor regulamente se poate spune ci este o
centralizare excesivi si neincrederea. >

Tendinta aceasta centralizatoare este o caracteristici
generald a poporului nostru, si dupid cum spune marele
om de stat, d-l P. P, Carp in expunerea de motive a
Proiectului de lege pentru descentralizarea administra-
tivd, ea provine din Cauza prea marei noastre omoge-
nitidti, asi incit nu s’a putut manifestd la noi nici o
fortd centrifugi. Tot d-sa maj addogi:
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,,Prea marea centralizare indbuseste libera desfdsurare
a inifiativei, puterea centrald devine atat de covarsi-
toare, in cit poporul pierde incetul cu incetul, deprin-
derea de a exercita libera sa vointd.

,Caracterele se atrofiazi, si nici comotiuni violente
nu mai sunt in stare, precum ne-o arati istoria, a redx
acelor cari au pierdut deprinderea de a se conduce sin-
guri, posibilitatea de a decide de soarta lor”.

In armata noastri, centralizarea pe langd cauza gene-
rald aritatd, adicd prea marea omogenitate a_poporului,
_mai provine si din cauza spiritului de imitatiune.

In ddevir, noi am copiat, dupd cum s’a spus, institu-
tiunile noastre dupid cele franceze.

Ori, in aceasti armati din aceleasi cauze si mai ci
'seami a unei traditiuni, incd din timpul lui Louvois,
precum si a temerii cd descentralizarea ar putea inlesni
loviturile de stat, centralizarea este foarte mare; asa
incat prin imitatiune nu am ficut decat si amplificim
un defect, care tocmai trebuia corectat.

In ceeace priveste neincrederea, ea provine din pricina
fricei de rdspundere. In adevir, din aceastd cauzd, ni-
meni la noi nu voeste si-si asume o rdspundere cat de
mici, fiecare aleargd sid se pue la addpostul unui regu-
lament, decizie, ordin, etc., si de aci rezultd acea masind
greoaie numitid biurocrafia de care cu totii ne plangem,
dar care in realitate este vroitd chiar de noi.

Orice act administrativ trebue si fie verificat, con-
trolat de cel putin 3—4 organe superioare. Asa spre ex.:
Inspectiunile cu caracter administrativ sunt nenumdrate.
Evident ci ele trebuesc ficute, dar nu atat de des cum
prescriu regulamentele noastre, cdci orice s’ar zice o
asemenea inspectiune este inspirata de neincredere; si
cand bundoard, un comandant de batalion va face com-
paniilor sale toate inspectiunile previzute de regula-
mentele administrative, ele fiind atit de numeroase,
incep si devie bdtidtoare la ochi pentru inferiorii cdpi-
tanului si aceasta va avea de rezultat o scidere a auto-
ritdtei comandantilor de companii, fatd de inferiorii lor.

La noi din cauza sistemului centralizator, afluesc la
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‘Minister chestiuni cari ar trebuj rezolvate de Corpurile
de Armati sau Divizii, asi in cat personalul acestui
departament este tot atat de numeros ca si in- Austrg-
Ungaria, care se stie cd are o armati de trej ‘ori mai
mare ca a noastri. :

Chestiunile cele mai mici, cari ar trebui rezolvate
direct de comandantii de batalion sau regiment, for-
meazd adesea obiectul unui ordin ministerial. Apoi chiar
sistemul de a lucrid nu este de loc recomandabil : Nici
0 administratie care are: grija economiei fortelor si a
unei bune intrebuintiri a personalului, nu ar putex
sd admitd o organizare asemdndtoare cu acea dela noi.

O aceeasi chestiune pentru ca si fie rezolviti nu numai
cd trece prin mai multe directiuni sau servicii, dar
chiar in aceeasi directiune este studiati de mai- multe
biurouri si in acelas biurou de mai multe persoane.

Toate aceste dispozitiuni izvoris¢ numai din cauzi ci
se doreste ciat mai multe controluri, ca rezultat al nein-
crederii despre care am vorbit. Si este o observatie
psihologici in aceasti privinti: Cu cat individualitatea
fiecirei persoane chemate si lucreze la o anume ches-
tiune este mai pronuntatd si cu cat acele persoane vor
pune mai multj Coistiintd in executarea lucrdrii, cu atat
mai mult pirerile vor fj mai diferite, :

Din acest mod de organizare a lucrului, va rezulta de
cele mai multe ori, 0 solutiune de compromisuri, adici
mediocrd.

Trecand acum la comandamentele intermediare de corp
de armati si divizie, observim ci la noj comandantii
acestor unititi au rdspunderea administrativé;pe cand
in Germania si Austro-Ungaria se considerd ca ofiterii
de un grad asi de inalt, nu trebue si intre in detalii
de administratie, S

Din aceasti cauzi Ia noi acesti comandanti sunt prea
mult absorbiti de chestiunile administrative, asi ci de
multe ori neglijeazd alte lucruri cari se referd direct: la
pregitirea rdzboiului, cum ar fi spre ex. instructia tru-
pelor. e

In adevir, pe cand lucririle administrative sunt sus-
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ceptibile de un control usor si imediat, din contra, oare-
cari lacune si lipsuri in instructia trupelor nu ese la
iveald intotdeauna in mod asa de aparent.

De aci urmeazi ci, pe ciand in chestiunile de instruc-
tie, cu greu se pot stabili rispunderile, cdci lipsurile
si lacunele nu se ‘pot constatd decit foarte tarziu din
contra, greselile ficute in lucririle administrative sunt
observate numai decat si ele implicd totodata raspunde-
rea directi si imediati a Generalilor comandanti.

Daci dela corpurile de armatd si divizii ne coborim
la regimente, sistemul de centralizare si neincredere
apare §i mai izbitor: Regulamentele noastre spun ca-
tegoric cd regimentul este unitatea administrativd, pe
cand in realitate nu ar trebui si fie in timp de pace
decat unitatea de instructie, pentru ca comandantul sdu,
liber de ori si ce preocupiri administrative sd se poatd
ocupa numai de instructia regimentului.

La noi lucrurile se petrec invers, prin faptul cd co-
mandantii de regiment sunt rdspunzitori de adminis-
tratia unititii lor, cei mai multi isi indreaptd toatd ac-
tivitatea numai in aceastd directiune, pentrucd dupd cum
&’a spus ,,rispunderile pot fi imediat stabilite”, in schimb
putini se preocupd asd dupd cum ar trebui de instructia
regimentului.

De uitfel aceasti centralizare administrativd pe regi-
mente este gresitd si din punct de vedere tecnic.

In odevir, dacd in timp de pace comandantul de regi-
ment si cu un ofiter de aprovizionare pot si satisfacd
nevoilor de intretinere, cici nu este vorba decat de
1.000—1.200 oameni, apoi chiar actiunea noastrd in
Bulgaria ne-a dovedit, cat este de greu ca aceste per-
soane si-si poati indeplini insircindrile cind sunt de
hrinit 3.000—3.500 oameni.

Pentru aceste motive se impune deci o descentrali-
zare administrativi pe batalioane sau divizioane, ca in
Germania.

Din toate acestea rezulti ci regulamentele noastre ad-
ministrative ar trebui schimbate, punidndu-se cu desa-
varsire pe alte baze decat cele existente, adicd in loc de

3
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centralizare si neincredere, si domneasci pretutindeni
descentralizarea si increderea.

Concluziuni.

Din cele spuse, rezultand ci pe langd foarte multe ca-
litdti bune, noi avem si oarecari calitdti negative ale ra-
sei, cari fac ca institutiunile militare si se resimti, va
trebui sd recurgem la toate mijloacele pentru a ne in-
drepta, deoarece nwmai atunci vom putea si ne afirmim
in mod demn cind necesitatea o va cere.

Acelora cari cred ci aceste sfortdri ar fi zadarnice, li
se poate rdspunde cd pentru ca asemenea intreprinderi
sd reuseascd, este nevoie de sacrificii si tocmai acestea
trebuesc infiltrate; noi avand nevoie nu de idei, care
sunt totdeauna accesibile inteligentei si spiritului latin,
ci de sentimente de supunere si renuntare, la care am
fost in totdeauna protivnici.

Pentru aceasta este nevoie de o muncd inceatd, care
sd se indeplineasci cu ribdare si constanti, la care vom
reusi, deoarece picitura de apd care cade continuu, sfir-
seste prin a gduri chiar stinca cea mai tare.

Prin mijlocul unei bune educatiuni, vom putei dupi o
serie de ani, daci nu si transformim radical ceeace ar
fi imposibil, dar desigur si modificim caracterul nostru
in pirtile sale mai putin favorabile desvoltirii spiri-
tului militar.

»Bunele regulamente, zice Generalul italian Sismondo,
aruncd sdmanta, dar fructele nu se culeg decat dupi
mult timp de ribdare si muncd inteligenti.

»Cand principiile cari au inspirat regulamentele sunt

astfel perfect intelese si simtite, pentru a fi ajuns
constiente la toti aceea carij trebue si le aplice, atuncl
fructul este copt.
: »Pentru ca aceasta si se intample, trebue ca in prac-
ticd, Ia inceput. regulamentele sj cautim a le adapts
o‘ametzilor asé cum sunt, dar firi a pierde nici odat#
din vedere ci e nevoie de a face tot posibilul ca ele
sd devie cu timpul aceeace ar trebui sd fie.



35

,sDacd dela cuvantul regulament, se trece la acel de
lege, atunci conceptia rdmane intactd, numai ci sfera de
actiune a acelora cari aplicid regulamentele, adici a auto-
ritdtilor inferioare, se mireste la sfera de actiune a
acelor cari aplicd legile, adici guvernul depozitar al
puterii executive.

,Quvernul este acela, care la urma urmei, poate face
mult, pentru ca cei de sub ordinele sale, sd devie' ceeace
ar trebul si fie'. ;

Pentru a ne convinge despre temeinicia acestor afir-
matiuni, este destul sd observdm ce se intamplid cu presa
in viata unui Stat.

In adevar, nimeni nu contesti ci presa este in acelag
timp expresiunea si conducitoarea opiniei publice.

Poporul intreg concurd ca si-i dea tonul si caracterul,
si cu toate acestea in mod inconstient poporul sfarseste
prin a-i admite dominatiunea si respecta ideile.

In acelas mod ar trebui si procedeze la noi cu insti-
tutiunile militare, adicd intocmind la inceput legi, re-
gulamente, etc., care s3 fie adaptabile caracterului nostru,
iar cu timpul modificindu-le in mod treptat, pini se
va ajunge ca ele sa devie ceeace ar trebui s3) fie.

Altfel dacd se va continua pe calea actuald, ofiterii
nostri fiind ocupati necontenit cu cercetarea minutioa-
selor particularitati ale legilor si regulamentelor, adici
la o igrijd continud de a respectd formalismul biurou-
cratic, vor sfarsi prin a pierde caracteristica ofiterului
combatant, pentru a cdpita pe cea a functionarului mi-
litar.

Cu timpul aptitudinea viziunei complexe a lucrurilor va
dispare; pasiunea pentru cariera armelor va sfirsi prin
a se nimici, neputindu-se desvolta in campul liber al
activitidtii aleasd de propria vocatiune. Serviciul insisi
devenind enervant si antipatic, rezultatul final va fi
acela de a avea sefi mai inclinati spre pedantism si
observatori in am3nuntimi a micilor lucruri, decat ade-
viratii comandanti de trupe.

In fine pentru a termina cu acest studiu vom spune
ci conceptia rispunderei este stilpul in jurul cdruia
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toate considerafiunile trebue sd se invarteascd si care
dupi cum s’a vdzut, am: cdutat si o scoatem mai mult in
evidenta.

Nu poate si existe ideia de comandd fird ca. mintea
s nu fugd imediat la acea a rdspunderei.

Comanda si rdspunderea sunt doud elemente nedes-
puirtite.

Cine ravneste la una, trebue neapdrat sd-si asume
si pe cealaltd.
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