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DEDICACE

A M. le Docteur Mahokian

Il n’est pas d’ceuvre forte sans unité. Vous qui fiites
pour moi I'ami des heures de doute et de malaise, vous
a qui je dois tant, mon cher Docteur, vous connaissez
mon souci : construire une ceuvre ol I'on puisse trou-
Ver en meme temps les reflets de ma foi et les métho-
des, les matériaux de reconstruction qui nous permet-
tront de maintenir et le rang et I'éclat de la France
dans le Monde. L’Evolution Régionaliste, Produire, Les
Cranes Bourrés (1) ont été les trois livres de doctrine
et d’expériences ot J'al tenté de mettre en ordre les
meilleures propositions de nos contemporains en faveur
de I'aménagement d'une France démocratique, dans
la paix. La Croisade pour ' Art francais et les &crits que
le spectacle des arts. 1a religion de la beauté et I'ami.
tié des artistes m’ont Inspirés représentent, au rang du
méme effort, ce qui doit &tre fajt pour que notre pays
conserve, dans I'avenir, la place prépondérante et 1I'in.
fluence civilisatrice 3 laquelle I'ont promy les génies
Sece s o

(1) Etudes sur la réorganisation des méthodes d’enseignement. ef

du corps enseignant, & paraitre aux éditions de la Renaissance du
Livre, Paris.
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de sa pensée, les prophétes de sa littérature, les magi-
ciens de son art.

Mieux que quiconque, mon cher Docteur, vous sau-
rez entrevoir le lien qui fait de ce nouveau livre le com-
plément des précédents. Vous y retrouverez les idées
que nous avons souvent remuées ensemble, & la faveur
de cette intimité précieuse & laquelle vous aviez bien
voulu convier le malade que j'étais et qui vous doit
tant. Eclairé par vos propres travaux, soutenu par vos
soins, celui qui vous I'offre en témoignage de sa grati-
tude ne se dissimule point que son livre est peut-étre
aussi rempli de votre pensée que de la sienne ; en sorte
que mon hommage n'est sans doute qu'une 4quitable
restitution. Acceptez-le pour tel. Car un si mince pré-
sent de moi-méme ne saurait m’acquitter d'une dette
qui ne sera jamais prescrite.

Mais parce que mon affection a besoin de s’exprimer,
et parce que vous approuverez mon essai, j'ai voulu
que votre nom fut inscrit § cette premiére page ; i ce
témoignage, je joindrais mon excuse de n'avoir que si
peu de choses & vous offrir s; je n’étais assuré que vous
¥y trouverez plus que n'y découvrirait un lecteur moins
familier : — mon 4me et mon espoir.

F. Jean-DestHIEUX.



PREFACE

La Legon de Pyrrhus

« Notre Victoire est une autre victoire & la Pyrrhus »,
Ce mot prété parmi tant d'autres & M. Clemenceau a
. fait fortune. Au lendemain du Il novembre 1918, il
~ était prophétique. Au I” janvier 1920, il est déja syno-
nyme de tous nos regrets. Si M. Clemenceau a jamais
prononcé cette affirmation, il a fait preuve d'une grande
clairvoyance. 11 ne 1y a manqué que la fermeté d’en
tirer parti. Victoire 3 la Pyrbus. . Le’ sonvenis qui
Inspira cette métaphore est de ceux pourtant dont ;] con-
viendrait de garder la legoni. Je ne sais si mes contem-
porains acceptent encore les lecons de leurs fréves. Mais
il me parait qu'on ne saurait trop dire ses craintes, au
moment ou la paix nous a repris toute perspicacité et
tout sens critique.

Ce qui est certain, c’est que nulle paix ne parut ja-
mais aussi précaire que la nétre,
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Car enfin, serait-il convenable de dire que la paix ré-
gnat sur le monde ? On assiste, sans pouvoir y mettre
fin, aux conflits innombrables qui divisent, sur tout le
continent, et méme hors du continent, peuples et ra-
ces : depuis les lambeaux russes, jusqu'aux nationalités
nouvellement promues au rang de nations, et dont
I'équilibre intérieur ne parait pas devoir &tre de sitdt
obtenu, et surtout jusqu’aux nationalités non encore re-
connues et avides de 1'€tre, alors méme que tel n'est
~ point toujours leur intérét, — sans oublier, plus prés de

nous, que les questions irlandaise et catalane ne sont
point résolues, non plus que, au dela des mers, le pi-
toyable combat de compatriotes séparés par le miséra-
ble préjugé des couleurs, aprés avoir connu, devant
I'ennemi de la France, une si admirable union.

Non, tel n'est pas le visage de la paix. Et si I'on y
réfléchit, on constate que, de tous les pays alliés et bel-
ligérants, en dépit de tant de difficultés d’ordre écono-
mique, le nétre, la France, est encore le plus heureux.
La paix s’y annonce sous un jour plus favorable que

_nulle part ailleurs.

Hélas! nos querelles intérieures ne sont pas achevées.
On s’en est apercu hier, & I'heure des é&lections. Mais
c’est une félicité, au regard de I’Angleterre, de n'avoir
pas 'obsession d"un conflit pareil & celui de I'lIrlande,
alors que, jusque dans ses possessions extra-métropo-
litaines, comme en Egypte, les difficultés les plus gra-
ves lui sont présentées.

L'Italie n'a pas définitivement pris son parti de la
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naissance d’une nation yougo-slave. Et la paix n'unit
pas d'un visage souriant les rapports des deux peuples.
L’Autriche purge sa condamnation, et déja plus rien ne
reste d’elle-méme Tchéco-Slovaques et Magyars se
partagent ses dépouilles, avec le concours de dix races
différentes.

Le péril bolchevik tourmente les frontieres orientales
de chacun de ces pays, quand il n’y tourmente pas le
pouvoir exécutif lui-méme. La Gréce a fort & faire pour
imposer aux Turcs Je respect de ses droits et de son
sang. Tandis que, obéissant aux suggestions de I'Alle-
magne, la Sublime-Porte fait courir le bruit de sa perte
et annonce des désordres imminents, dus & I'infiltration
d’éléments maximalistes dans son armée et son admi-
nistration, couvrant ainsi le bruit de ses propres mé-
faits par la clameur de ses lamentations, elle ourdit
contre I'Angleterre, en Egypte, les plus odieux com.
plots. Et comme par hasard, en Arménie orientale ainsi
qu'en Cilicie, les massacres se renouvellent, sous les
regards impuissants des Alliés. ;

La Syrie fait savoir 3 grands frais — d’ou vient 'ar-
gent ? — qu'elle veut &tre indépendante. Indépendante
de quoi? De la France, ou de la Turquie ? C’est un
dilemne dont elle ne peut sortir! La conclusion n’est
pas loin. On dénonce 3 Ia fois un impérialisme hedja-
zien et un fort mouvement wahalite. Quels démons
troublent les entrailles de la Terre >
Quant & I'Allemagne, son bloc résiste, mais il suffit
d’entrevoir sa main sous tous les complots orientaux
pour quon ne puisse la féliciter de se montrer plus
pacifique que d’autres. La France seule est en paix.
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Voila le résultat obtenu, depuis 'armistice de novem-
bre 1918, par ceux qui ont sa charge : le sang de la
France a cessé de couler.

Mais bien égoiste serait la satisfaction de ceux qui,
se contentant d'un tel résultat, assisteraient impassible-
ment aux spectacles des luttes voisines et lointaines,
des martyres qui se prolongent, des agonies qui ne
s’achéveront pas.

Eh! quoi, dira quelqu’un, donrez & tous les peuples
la liberté qu'ils souhaitent, Et tel était le désir unanime
des membres de la Conférence de Versailles. Mais il
a bien fallu reconnaitre que la liberté des-uns nuirait &
la liberté des autres, ou que la trop grande liberté de
petites nationalités en ferait les dupes des voisines, et
qu’enfin la liberté exige, avant toutes choses, les moyens
nécessaires & assurer son maintien. Peut-on donner la
liberté que certains de ses représentants réclament 3
I'Egypte, alors qu'on sait bien — trop bien — qu'ils
ne la réclament qu'au détriment de I'Angleterre et au
bénéfice de la Turquie d Devons-nous renoncer & pro-
téger efficacement la Syrie, quand elle a besoin de nos
ressources pour s’organiser et vivre ? Et comment dépar-
tager les Italiens des Yougo-Slaves quand c’est le prin-
cipe méme des nationalités qui est en jeu ?

L’erreur est de n’avoir pas constitué 3 temps la So-
ciété des Nations. Ses mandats ne sont pas encore dis-
tribués, et c'est par leur exercice que doit régner 'or-

{
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dre. Comment le désordre serait-il conjuré, quand toute
la paix repose sur 'exécution de mandats non encore
répartis ? Les difficultés, mieux que les présages ora-
toires, montreront 3 ceux qui ont la charge d'établir le
pouvoir de la Ligue des Nations qu'il faut renoncer &
la ¢onception quon s'en était faite, chez les Alliés
d’Europe. Les moyens coercitifs dont elle disposerait
seraient bien insuffisants.

I est facile de triompher par des adverbes! La presse
francaise, mal renseignée, a commis impairs et injus-
tices en accablant de ses sarcasmes le plus loyal des
alliés. M. Wilson n’a cité aucun gouvernement i sa
barre, comme on I'insinue. 11 a déclenché I'intervention
américaine pour provoquer un plus rapide avénement
de la paix. Il est venu en Europe pour y faire Ia paix. I
n’a pas présidé aux travaux de la conférence, il y a
représenté son pays. Il n’a pas édicté d'Evangile : la
conférence, en ce qui concerne la Ligue des nations, a
repoussé un grand nombre de ses suggestions.

Sans doute, on doit regretter, en présence des désor-
dres qui se produisent chaque jour, devant les flots nou-
veaux du sang vainement versé, que les peuples man-
dataires et les peuples mandants ne se soient point en-
core mis d'accord. Mais I"Amérique n'a pas ratifié le
traité! Déplorable retard, on en convient. De qui
dépendait-il ? Des parlementaires, et pas plus du chef
du gouvernement américain que du chef du gouverne-
ment francais.
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Il est bien vrai que nos compatriotes ne manifestent
qu'un faible souci de leurs destinées. Ils estiment de
bonne foi qu’ils ont, pendant cing années de surhumai-
nes souffrances, abondamment payé leur dette & la So-
ciété. L'heure de la paix est, a leurs yeux, I'heure du
repos. Le danger écarté n’existe guére pour leurs esprits
avides de tranquillité, — mais assaillis par les difficultés
quotidiennes de |'existence ménagere. Si bien que, la
patrie sauvée, ils accordent peut-étre trop bénévolement
confiance & ceux qui ont devant eux le temps pour ré-
gler les affaires de I'Etat.

Le malheur est que la paix ne soit qu'illusoire. Elle

n'est pas faite.
" Il ne s’agit, en effet, comme I'a dit et répété le pré-
sident du Conseil, que d'une paix de vigilance. Les pro-
grammes électoraux étaient bien significatifs. Toutes les
réformes y furent promises, mais toutes les promesses
ne pourront €tre tenues dans le délai d’'une législature.
Or, cela est grave. Il n'est, en effet, qu'une institution,
qui puisse nous assurer le bénéfice de la vigilance néces-
saire. Et c'est la Société des nations. D’ou vient que,
presque nulle part, dans les professions de foi électo-
rales, il n’ait été fait allusion 3 ce splendide instrument
de paix ?

Espérons que la sagesse des membres du Congrés de
la paix n'aura pas vainement prévu la possibilité
d’amender les statuts actuels de la Société par voie
d'addition ou par' modifications. L'usage améliorera
Pinstrument. A vrai dire, notre conviction personnelle
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est qu’il faudra peut-étre refaire la plupart des articles
du pacte dont le principe est excellent, mais dont Uap-
plication sera délicate.

Le conseil des nations doit avojr les moyens de faire
la loi au monde. Ey, pour cela, il ne suffit pas qu'il
soit composé des représentants des gouvernements
adhérents. A I'heure actuelle, le soin de faire les lois,
dans tous les pays civilisés, échoit aux Parlements.
Hors de cette norme, il ne peut y avoir que dictature.
Pour que, légalement, la Société des Nations puisse
avoir une influence effective sur les rapports des peu-
ples entre eux, il est indispensable qu'elle ait, pour
organe fondamental, un Parlement international,

Si I'on veut bien admettre que la constitution d’un
Parlement international est possible, on ne pourra plus
douter de I'efficacité d'une Société des Nations qui af-
fecterait alors, au lieu du simple caractére d'un secours
mutuel hypothétique, comme je le montre, celuj d’un
syndicat des puissances pour le maintien de la paix.
La mise en commun des forces armées dont dispose
chaque Etat, voila quel serait le statut d"une force armée
internationale. Le jour oli cette armée serait constituée,
il n’y aurait plus aucune raison pour que la paix vint &
étre troublée.

Pas d’armée internationale ; pas de Parlement inter-
national ; pas de justice internationale ; la paix n’est
pas faite.

Pour 1a faire, que faut-il 3

11 faut constituer la Société des Nations pour de bon
et non pour faire semblant.

PYRRHUS
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Pour que cela soit possible, il faut évidemment que
les peuples le veuillent, qu'ils I'exigent, si besoinest, de
leurs élus, par voix de pétition. Si non, si I'indolence
 les accable, si les hommes négligent 'intérét supérieur
de la chose publique, il ne sera jamais certain que la
paix soit faite.

Car telle est la lecon de Pyrrhus.



CHAPITRE PREMIER

Je crois invinciblement que la science et la paiw
triompheront de Uignormnce et de la guerre.

Pasteur (1892).

La France, I'Angleterre, I'lialie voudront-elles la
guerre > C'est vouloir la guerre que ne point faire, lors-
qu’on le peut, ce qui saurait seul assurer le maintien de
la Paix. La France, I"Angleterre, I'ltalie, noms de
pays. de peuples, d’Etats, entités géographiques et
historiques en la personnalité lexicographique desquel-
les sont représentés des milliers d’individus, des cen-
taines de provinces, de partis, d’opinions. Ceux qui
signent au nom de la France, sans doute, agissant
sous leur responsabilité, commettent 3 la fois, comme
mandataires de la patrie, le bien et le mal. Iis se trom-
pent, parce qu'ils sont des hommes. Mais il faut bien
en convenir : leur mandat est de pure invention. Clest
le Parlement qui, en France, constitutionnellement re-
présente la France. Encore est-il rien de plus incertain
que l'exactitude de la représentation nationale. On
vote pour les hommes plus que pour les idées. Le
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blame collectif du pays accueille généralement les
meilleures et les pires lois. C’est donc que le pays n’est
point d’accord avec ses représentants. C'est donc que
la représentation nationale est faussée. Le Parlement
qui a approuvé le traité de paix de M. Clemenceau ne
représentait pas la France. Ce sont les meilleurs amis
du Gouvernement qui le constataient ; la Chambre et
le Sénat, par un abus du pouvoir législatif, mais par
un abus justifié, avaient prorogé leurs mandats. Leurs
membres étaient « périmés », comme on disait alors.
Toute la presse réactionnaire, et toute la presse répu-
blicaine-modérée faisait grief aux députés de retarder,
par les interpellations et les débats qu'ils croyaient
devoir soulever, le moment des consultations électo-
rales. Incontestablement, par le désaveu méme du
pays, le pouvoir législatif ne correspondait plus & Ia
conscience nationale, — elle-méme fort divisée et trou-

blée.

Mais comme les plénipotentiaires 3 la Conférence
de la Paix, membres du gouvernement, et leur Pré-
sident, M. Clemenceau, ne détenaient le pouvoir que
de la confiance du Parlement périmé, avaient-ils cua-
lité pour parler et signer au nom de la France ? pour
enzager sa parole ? Sans doute, ils ont bien fait. Com-
ment auraient-ils pu en recevoir le mandat, s’il ne se
I'étaient attribués ? Mais le fait est 13 : la parole de la
France se trouve engagée au bas des traités, et ceux qui
I'ont engagée n’avaient pas qualité pour le faire. Ac-
clamée ou blamée, leur ccuvre fixe notre sort. Le peu-
ple ne s’est pas prononcé. Il n’était pas représenté.
Pour qu'il se prononcat, il eut fallu I'y convier par un
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plébiscite, ou par des &lections spéciales, sur le pro-
gramme de la paix. On n’eut sans doute rien fait de
mieux, par cette voie. Le désordre est la loi ordinaire
des consultations populaires. Il s’y trouve des gens qui
ne savent pas pourquoi ils votent. [l s’y trouve des
gens qui dupent les électeurs inavertis. [] s'y trouve des
consciences vendues. Mais le peuple, c’est cela. Clest
a cela que la Constitution confeére tous les droits. On
recrute dans le méme peuple d'un c5té ses adminis-
trateurs et ses chefs, de 'autre des représentants. C’est
aussi dans le méme peuple que se recrutent spontané-
ment les escrocs, les voleurs, les criminels et les hon-
nétes gens.

Quand on dit : la France veut ceci ou cela, on af-
firme gratuitement un fait indépendant de la volonté de
la France. N'ayant pas de volonté et pas d’organe
exact, la collectivité nationale ne saurait exprimer un
désir ni un veeu. Et quand j'écris : la France veut la
guerre, comme 1'Angleterre ou I'ltalie, c’est bien é&vi-
demment par suite d'une observation de faits dont la
France est irresponsable. Ceux qui lui préparent la
guerre ne s’en doutent pas. Mais comme elle les ap-
prouve, dans I'impuissance ot elle est de ne pas ap-
prouver ou de blamer, il s’ensuit que la volonté attri-
buée 3 ses chefs démocratiques est attribuée en méme
temps a tout le pays, incapable de protester contre des
décisions qu'il ignore, ou sur lesquelles il ne peut ni
former, ni exprimer une opinion collective.

Ce qui est vrai, c’est que certains partis, et derridre
eux certains publics, en France, préparent la guerre
ou repoussent la paix. Ils s’en remettent a la norme
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d’un proverbe désuet pour justifier leur attitude. A leur
facon, ils interprétent 'histoire. A leur facon, ils font
la loi. Se rendent-ils comptent de ce qu’ils préparent ?
Savent-ils le mal mjuste qu’ils font ? Les observations
qu'on leur adresse ne les touchent point. lls n’enten-
dent pas la parole de ceux qui ne leur ont pas donné,
avant de parler, I'éloge de leurs applaudissements ou
la monnaie d’adhésion du mot de passe. lls ont des’
yeux et ne voient rien, ils n’entendent qu'aprés avoir
percu et distingué par la raison. Si c’était la raison!
Mais ce n'est la raison gue pour eux. En face, dans
le parti adverse, ¢'en est une autre : meilleure en cer-
tains points, I'est-elle & tous égards ? On n'oserait af-
firmer qu'il y ait plus d’éclectisme d’un c6té que de
Pautre. Pourquoi ceux qui veulent la paix, ceux qui
font entendre les justes cbservaticns, se montrent-ils
si parfaitement ignorants des services gue leur a rendus
I'armée ? Pourquoi font-ils de tous les problémes poli-
tiques une question religieuse ? Et pourquoi pourchas-
sent-ils partout les représentants des croyances aux-
quelles ils n’adherent pas? Voild qui n'est guere plus
conforme 3 la raison. Ce sectarisme, cette intransi-
- geance font 'entente impossible.

Des deux cétés, la conciliation est repoussée.

9

Un homme, un chef d’Etat, a voulu que la Paix
revint parmi les hommes. ll a du, pour cela, préparer
la guerre et convaincre son peuple de la faire. Le Pré-
sident Wilson a envoyé l'armée de sa patrie sur le
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continent de France et d'ltalie. A Paris et & Rome,
les amis d’Amérique ont été recus avec honneurs, re-
connaissance, fraternité. Puis ils se sont battus. Le
monde a béni les noms de leurs chefs. Ils ont laissé
des morts dans la terre de France. La paix fut conclue.
Celui dont le geste avait fixé sa date vint a Paris. [l
siégea & la Conférence des Peuples. Il affirma sa foi.
Il voulait que la paix fut durable. Et mieux qu'un
veeu, il apportait des promesses. Il apportait le travail
de ses veilles, approuvé par son peuple. Il parla.' Le
respect et I'espoir accueillaient ses discours. 1. ovation
troublait le repos de ses nuits. La jole mettait, dans
les capitales, des couleurs aux maisons grises ; elle as-
sociait, dans les rues, les races : elle Improvisait des
danses 3 tous les carrefours humains. L’hymne de paix
était sur toutes les I2vres, et tous les concerts de France
reprenaient son refrain. C'était la’ Paix! Paix aux
morts, dans leur gloire! Paix aux vivants, dans leurs
travaux !

Mais les peuples ont des retours de Jugement pareils
a ceux des hommes. Nulle foi n’est éternelle. Le pré.
sident Wilson parlait. 11 disait sa confiance. Il avait
conduit ses fréres, ses compatriotes, dans la croisade
du Droit, de la Civilisation, parce que la France, I'An-
gleterre, I'ltalie, par I'organe de leurs élus, avaient
proclamé leur idéal en usant de ces mots. Mieux
au nom de ces noms, expression de Vidéal commun,
ils avaient déclaré la guerre 3 la guerre, annoncé la
paix au monde, et condamné I'ennem;. Ce n’étaient
pas des mots ; c’étaient les dogmes du siécle. Alors
le Président des Etats-Unis, alors les soldats du <é-
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néral Pershing étaient venus en Europe combattre pour
le droit, pour la Civilisation, pour la paix. Mais sit6t
faite la paix, sitot entendues les paroles wilsoniennes,
le spectacle changea. Adoré hier, le chef de I'Etat
associé a la guerre est briilé en effigie. Autour d'un
tapis vert, cent diplomates ou plus, aprés lui ont parlé.
Et chacun fit du Droit, de la Civilisation, de la Paix,
un tableau différent. Chacun dit les « buts de guerre »
de sa patrie. Chacun dévoila la cupidité des races,
I’ambition des hommes, I'impérialisme des nations.
D’un sourire décu, celui dont les fréres avaient franchi
les mers dans la confiance, assistait & ces débats. Rac-
courcissons 'histoire! De ce moment, les difficultés
naquirent.

La liberté des peuples? Sans doute! chacun la vou-
lait. Chacun reconnaissait le « droit des peuples 4 dis-
poser d'eux-mémes ». Mais la liberté du voisin me-
nagait, & chaque exemple, la liberté d’un autre. Des
territoires étaient contestés. Les cartes se déchiraient,
entre les mains des plénipotentiaires. Chacun avait
des droits sur autrui, et chacun avait des droits plus
forts que le voisin. Les conquétes anciennes, la supré-
matie du militarisme ancien, les résultats des guerres
anciennes, donnaient & ces droits théoriques une forme
historique. L'ethnat, la race, la géographie des lieux
n’entraient qu’ensuite en ligne de compte. Et 1'on vit
nouveau le spectre de la guerre s'installer, sous cent
visages, 4 la table des délibérations pacifiques. Chacun,
pourtant, voulait la paix. Et c’est la paix qu'on fit.
Mais chacun s’en fut chez soi avec le sentiment que
rien de durable n’était fait. La guerre n’était pas mor-
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te. Elle restait en défnitive la dernitre forme d'arbi-
trage a laquelle il fut possible de revenir.

Pourtant, le Président Wilson avait parlé. Mais il
ignorait, sans doute, ces impérialismes, ces cas de li-
tige entre les peuples associés, cette soif de conquétes
des uns, devant laquelle la modération des autres de-
vient une infériorité. Il pensait que le Droit était le
Droit et non la Force, la Liberté, la Liberté, et non
I'esclavage, la Civilisation, la Paix, et non la Guerre.
Le plan de sa Société des Nations ¢tait congu selon
ces dogmes. En présence des revendications alliées, il
s’effondrait. On lutta, sur le papier, pour et contre la
sauvegarde des débris de ce réve. Un vieil homme,
nargué hier & La Haye, fut chargé d’en ramasser les
restes. Il se courba sur le tapis vert et fit du projet de
M. Wilson un tout autre projet. M. Wilson s'efforcait,
cependant, pour son idéal, et implorait qu'on ne fit
pas de son idée un monstre théorique. 11 implorait,
pour que le projet fut réalisable et comportat des clau-
ses efficaces. .

Nous jugeons les clauses. Nous comparerons au pro-
jet de M. Wilson et de quelques autres le projet sorti
du cerveau de M. Léon Bourgeois, sur l'ordre de.
MM. Lloyd George et Clemenceau. Nous en dirons les
vices. Nous en dirons les erreurs. Mais c’est le pro-
Jet monstrueux que les peuples ont ratifié. Les représen-
tants des vieilles politiques ont souscrit au compromis
établi par les vieux politiciens, pour faire échec au
jeune plan américain. Ont-ils compris ce qu'ils fai-
saient ? Cing cents députés francais ont Tecu un exem-
plaire du Traité de Paix avec 1'Allemagne : il en est
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cent, & peine, qui laient lu, entre juillet et septem--

bre 1919. Pourtant, ils I'ont approuvé. C’est d'inintelli-
gence, que nous souffrons : inintelligence & plusieurs
formes. Comment comprendre ce gu'on ignore? Ce-
pendant qu'on approuvait tout sans en connaitre rien,
le désordre, partout, divisait les peuples. L’Europe
demeurait en armes, et sanglante. L.e mécontentement,
grondait. Il fallait, & ce mécontentement, un responsa-
ble. Un parti, deux partis, trois partis le désignérent et,
par hasard, se mirent d'accord pour accabler de leur
honteuse ignorance celui qui avait le plus fait pour la
paix de tous : le Président Wilson.

Voila ce qu’on disait alors :

« M. Wilson n’a pas craint de traverser les mers pour
venir régenter U'Europe, citer ses gouvernements & sa
barre, tailler dans le vif de ses nations, réformer sa géo-
graphie et son histoire, exciter partout des surenchéres
et des appétits suicides, édicter un Evangile nouvesu,
et édifier, enfin, assise par assise, sur les bords du lac
de Genéve, face au Mont Blanc, une orgueilleuse py-
ramide au sommet de laquelle il se prépare un tréne...

« Quos vult verdere Jupiter... »

Horace a bien raison ».

Si la vie était chére, si I'Allemagne ergotait 3 tenir
ses engagements, si la paix n'était pas faite, si les Turcs
assassinaient les Arméniens et les Grecs, si la Russie
achevait de se décomposer dans I'anarchie maximaliste,
si la France attendait dans I'angoisse, si les Parlements
tardaient a ratifier le traité de paix, si les femmes trom-
paient leurs maris, si les syndicats tramaient des com-
plots politiques, c’était la faute de M. Wilson. Un peu-
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ple entier, deux peuples, trois peuples grondaient et re-
prochaient au prince de la paix, d’avoir donné la paix,
3 ol était la guerre, d’avoir trop tt arrété 1'effusion
du sang, d'avoir apporté trop d’idéologie et méme des
ambitions personnelles 13 ot il n’eut fallu, disait-on, au
lieu de Droit et de Civilisation, que le positivisme des
faits. Les femmes, dans les salons, les prétres, dans les
églises, les cabotins, dans les foyers, les vieillards, prés
du tombeau, les pompiers, dans les cafés, les bourgeois
dans les alcoves, les valets dans lés mansardes, les con-
cierges, dans les loges, allaient, mangeaient, vivaient,
dormaient, répétant que M. Wilson &tait un malfaiteur
de I'humanité, que I"’Amérique avait trahi... et que le
Sénat américain lui-mé&me ne ratifierait pas le traité.

Et cependant, de retour en son pays, couvert & demi
par le protocole de I'amitié, M. Wilson se voyait repro-
cher par le Parlement d’Amérique de n’avoir pas assez
insisté auprés des plénipotentiaires, de s'&tre laissé du-
.Per par eux, et de ne pas avoir obtenu le triomphe du
Droit et de la Civilisation sur la force armée : la

Paix (1).

(1) Dans son discours du »5 septembre 1919, M. Clemencequ
disait & la Chambre :

« M. le président Wilson, disais-je, nous a rendu ces grands
services. Il nous en a rendn beancoup d’autres. Aussi regarde-
rais-j¢ comme un crime de m’associer si peu que ce fit aux eri-
tiques qui sont dirigées contre i — je ne dis pas dans notre
pays, car je ne sais pas s%il y a eu de ces critiques — mais dans
le. sien. »
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CHAPITRE II

« Le but de la Conférence de la Paiz est de
créer a chaque peuple les meilleures conditions
de sécurité géographique, de justice ethnogra-
phique, de prospérité économique, en un mot
de lui donner matériellement et moralement dans
le sens honnéte el plein du mot, de Justes et
bonnes frontiéres. » :

Anpri Tarpieu.

Qu'était donc cette Société des Nations ? Quel était
donc ce projet pacifique ? A quoi donc les mandataires
de la France, de 1'Angleterre, de I'ltalie ont-ils refusé
de souscrire ?

L’idée n'est pas nouvelle, & dire vrai. Ft si beau-
coup de Francais 'ont accueillie avec un haussement
d’épaules, beaucoup d’autres y étaient d’avance acquis.
Ne retrouve-t-on pas tour & tour, chez les Lyciens, en
Gréce, I'idée d'une Ligue des Lyciens ot Montesquieu,
qui I'avait connue par Strahon, voyait « le type de la
république fédérative » > A quoi songeait Charlemagne,
créateur du Saint Empire Germanique, laissant aux
peuples hors de son « domaine » la « personnalité des
lois » ? Qu'étaient, en Italie, la Ligue Lombarde, aux
Pays-Bas, avec la Pacification de Gand, 1'Union
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d’Utrecht, en Allemagne — et bien que Proudhon n'y
Vit qu'une « coalition de princes absolus », la Confédé-
ration Germanique, sinon autant de tentatives d’asso-
ciations en faveur du maintien de la paix et consécutives
a la signature de traités ? Sans doute, I'idée d’union,
d’association, est apparue, dans tous les temps, comme
un moyen efficace d’assurer la paix par la coalition des
forces. On a cru retrouver encore la méme idée dans la
bulle du Pape Paul II, dans les &erits de Grotius, dans
les Economies Royales (1610) de Sully, dans les ceu-
vres del'Abbé de Saint-Pierre, de Mably, d’Anacharsis
Cloots, de Kant, de Gratry, de Jean-Jacques Rousseau,
de Montesquieu. Et de quoi révait Napoléon, quand il
projetait 1'établissement d’une Confédération Euro-
péenne? (1).

A quoi se rapportaient tant de projets politiques, tant
de spéculations philosophiques ou théoriques ? Les
bons souverains ont tous voulu la Paix. La guerre a tou-
jours paru une monstruosité aux esprits généreux. Com-
ment donc la conjurer ? La force des coalitions armées,
bien souvent, décidait de la victoire. Pourquoi la m&me
force ne déciderait-elle pas de la Paix ? Pourquoi, au
moment de signer les traités; un certain nombre de puis-
sances, d'empires, ne s'engageraient-ils pas les uns en-
vers les autres, & demeurer solidaires, 3 se liguer contre

(1) L’historique de I'idée de Société des Nations a été fait dans
un remarquable raccourci par M. Charles-Brun, au cours d’une
conférence prononcée le 9 décembre rgr-, pour I'étude des Prin-
cipes d’une Constitution Internationale.
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I'ennemi de la paix, au cas ot un peuple quelconque;
par ses manceuvres, viendrait a la troubler? Seul de-
vant une puissante association d'armées, n’hésiterait-il
pas & déclarer la guerre, 3 s’engager dans une lutte iné-
gale ? Sans doute, par un moyen d’unions semblables,
la paix aurait di étre maintenue.

Mais les intrigues diplomatiques, les caprices des
souverains rompaient bientot I'union. Les traités étaient
déchirés. L'2llié de la veille devenait 1'ennemi mena-
cant. La guerre, & nouveau, ensanglantait les frontidres.
Le systtme compliqué des alliances n'a jamais eu
quun but: maintenir 1'équilibre des forces en pré-
sence.

En 1914, la France et la Russie n’opposaient pas au
bloc austro-germanique une force militaire égale. L. ap-
pui de I'’Angleterre ne nous était pas encore assuré.
L’Italie pouvait ne pas rompre le pacte de son alliance
avec 1’Allemagne et I'Autriche. L’équilibre était rom-
pu a notre désavantage, encore que nous refusions de
I'admettre. La puissance militaire de I’ Allemagne était
plus considérable encore que nous n’acceptions de le
supposer, en dépit de tous les avertissements. Nous
comptions sur une Russie moins dépourvue, moins pro-
che de sa ruine. Nous connaissions aussi mal nos alliés
que nos ennemis. Pour tout dire, la France manifestait
pour la guerre une aversion qui n'y pouvait quencoura-
ger 'Empire germanique. Le parlement, mal renseigné,
redoutait de préparer la guerré pour ne pas la provo-
quer. Les crédits affectés a la marine, 3 1'armée, étaient
mal utilisés par les Etats-major, fermés aux conceptions
nouvelles par I'influence d’enseignements désuets. Nul
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de nous n'attendait la guerre et tout nous y destinait.
La diplomatie elle-mé&me n'était pas toujours 3 la hau-
teur de ses obligations. Vingt livres représentent exac-
tement la France d’avant la guerre. Jen citerai quel-
ques-uns, auxquels, il faudra que Ihistorien se réfdre.
Deux des auteurs que je vais nommer, ont eu, depuis,
a souffrir de I'injustice des hommes. Il suffit, pour qu’ils
aient mérité notre reconnaissance, qu’ils aient dit la
vérité a leur pays. On relira les deux livres d’Emile Fa-
guet : Le Culte de IIncompétence et I’Horreur des Res-
ponsabilités. Un ouvrage de M. Charles Humbert
Sommes-nous défendus > représentait la France mili-
taire, a la veille des guerres. L ’admirable Jean Christo-
phe, de M. Romain Rolland, la République des Cama-
rades, de M. R. de Jouvenel, et surtout Le Désarroi
de la Conscience Francaise, de M. Alphonse Séché,
composaient la plus douloureuse des prédictions.

Le tableau offert par de tels historiens n’a pas i étre
refait ici. L'état ol se trouvait la F rance la rendait fai-
ble. Son alliance avec la Russie ne la fortifiait que d’un
secours illusoire. L'équilibre des Alliances &tajt rompu.
La guerre, t6t ou tard, ne pouvait &tre évitée. Il s’agit
done, pour éviter le retour des guerres, de chercher 3
équilibrer les puissances de manitre plus constante. Le
systéme adopté ne doit laisser aucune place 3 I'illusion.
Il ne faut pas non plus que l'intrigue d'un plénipoten-
tiaire ou l'ambition d'un souverain puisse & nouveau
condamner dix millions d’hommes & mort. Tout le pro-
bléme de la paix 3 faire est I3, La paix ne sera faite que
lorsque 1'équilibre des peuples aura été définitivement,
durablement réglé.
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Or — pour m’en tenir 4 'exemple connu : celui de
la France — comment se présente l'opinion & cet
égard ? Ceux qui reprochent & M. Wilson son idéologie
proposent a la France de s’assurer des alliances solides.
C’est-a-dire qu'ils n’ont rien appris. Ils songent & gué-
rir le mal par le mal. Ou plutét, ils ne se soucient point
de le guérir. lls posent en postulat que la guerre est
éternelle et inévitable, qu’elle est humaine et nécessaire.
Mais ils négligent de respecter, en cela, les voeux des
morts. lls oublient qu'au grand soir de 1914, I'union des
Francais s'était faite sur le principe de la guerre. Et il
me souvient d'avoir serré des mains amies, sur les quais
d’embarquement, en enregistrant, de la bouche de ceux
qui partaient pour ne pas revenir, le veeu que le traité
de paix aboutisse & la conclusion d’Etats-Unis d’Fu-
rope.

On ne parlait point alors de la Société des Nations.
Aussi bien, d'autres préoccupations tenaient nos
cceurs dans l'angoisse. Méme avant 'avénement de
M. Clemencean, on s’occupait exclusivement de la
guerre. On ne songeait qu'a la bien faire, & la bien
soutenir, & bien servir les soldats, lorsqu’on ne I'était
pas soi-méme.

Les Etats-Unis d’Europe, cela ne signifiait dans 1’es-
prit de personne que nous dussions adopter, en con-
clusion de la guerre, et imposer aux vaincus un nivel-
lement des frontitres ni une constitution analogue 3
celle de la République américaine. Mais on entendait
par 14, il me semble, qu'il serait souhaitable qu'un
statut nouveau réglat les rapports des nations entre
elles. Le Tribunal de La Haye, les conventions de Ge-
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neéve, tout cela n'était que parades, réunions diploma-
tiques d'ol sortaient autant de promesses, autant de
« chiffons de Papiers », mais rien de Propre a garantir
la paix puisque nulle sanction ne pouvait &tre prévue 3
I'égard de I'Etat qui viendrait § manquer i ces pro-
messes solennelles ou 3 considérer comme nuls les
traités revétus de sa signature.

Cependant, quelques bons esprits relisaient Proy-
dhon. L’enseignement du grand philosophe nous avait
appris déja la faiblesse des alliances. Le pacte d’al-
liance, tel que le congoivent les diplomates contem-
porains, est conclu d'une nation a une autre, ou d'une
nation & plusieurs, en vue d’'un objet tres déterming,
généralement d’ordre militaire, en prévision de cir-
constances précises, pour le maintien d'un équilibre
diplomatique 3 terme Prévu ou momentané. En bien
des cas, I'alliance offre toutes les garanties souhaita-
bles. Mais le pacte peut étre rompu d'un jour & I'au-
tre par I'un des alliés. Nous nous sommes félicités que
cela fut possible, quand I'ltalie est venue coopérer 3 la
lutte. Le pacte d’alliance est relatif § un objet particu-

vage déguisé. C’était le cas de I'Autriche, aux ordres
de I'Allemagne.

Dailleurs, qui done contracte > Les diplomates re.
présentent I'Etat au nom duquel ils parlent : ils en

PYRRHUS
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représentent le gouvernement. Choisis dans le grand
secret des Chancelleries, & travers un réseau d'in-
trigues et d'intéréts, quand I'Etranger n’impose pas
ses créatures, ils ne représentent pas le peuple. Celui-
ct n'a éé Vobjet d’aucune consultation électorale
avant leur désignation. Quant aux garanties qu'un
allié doit recevoir de 1'autre, il n’est aucun moyen de
les contrdler. Rien ne permet d’en exiger l'exécution,
que la guerre. Si bien que le pacte d’alliance n’est trop
souvent qu'une fiction. Ceux qui, en quittant leurs
foyers, formaient des voeux pour la constitution
d’Etats-Unis d’Europe avaient parfaitement compris
la faiblesse des alliances. Il leur apparaissait nettement
que tant que persisterait la politique d’alliances suc-
cessives, de combinaisons d’alliance, la paix ne serait
qu'un mirage. S'ils parlaient d’Etats-Unis, c’est qu’ils
révaient d'une Constitution fédérale, ou d'une Confé-
dération des Etats Européens, comportant un pouvoir
exécutif bien supérieur 2 celui d'une seule nation, et
assez puissant pour maintenir la paix entre associés.

Mais le mot fédéralisme conserve la vertu d apeurer
bien des esprits. Ils n’ont rien lu, ne savent rien. Et
la; définition de Gustave Chaudey ne les satisfait pas -

« L’idéal d’une confédération serait le pacte d’al-
liance dont on pourrait dire qu’il n’apporte aux souve-
- rainetés particuliéres des Etats fédérés que des res-
trictions devenant, aux mains de I'autorité fédérale,
des extensions de garantie pour la liberté des citoyens,
des accroissements de protection pour leur activité in-
dividuelle ou collective. Par cela seul, on comprend
‘I'énorme différence qui existe entre une aulorité fédé-
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rale et un gouvernement unitaire, autrement dit, un
gouvernement ne représentant qu’une seule souverai-~
neté .

La notion d'une fédération entre états échappe 2
quiconque ignore Proudhon -

« La Fédération est une convention par laquelle un
ou plusieurs chefs de famille, un ou plusieurs groupes
de communes, ou Etats s'obligent réciproquement et
également les uns envers les autres . Pour quel objet,
peu importe. Dés V'instant qu'il y a réciprocité et éga-
lité, il y a Fédération et le contrat cesse d'étre fictif.
« C'est un pacte positif, effectif, qui a été réellement
proposé, discuté, voté, adopté, et qui se modifie régu-
lierement & la volonté des contractants... Ce qui fait
'essence et le caractére du contrat général, c’est que,
dans ce systéme, les contractants, provinces ou FEtats,
nen seulement s’obligent synallagmatiquement et com-
mutativement les uns envers les autres, (mais) ils se
réservent individuellement, en formant le pacte, plus
de droits, de liberté, d'autorité, de propriété, qu’ils
n’en abandonnent ».

Et qu'abandonnent-ils en fait? Si Ia Confédération
dispose d'une armée, de pouvoirs, de fonctions, il lui
faut un budget. Ce budget ne peut &tre formé que de
la participation équitablement réglée de tous les con-
tractants. Le fisc de chaque nation abandonne donc
ici, au profit de la Confédération, une partie de ses/i’
ressources. Mais en échange, 'union des Etats hég‘:‘ :
entretient son armée et les fonctionnajres internatio4
naux qui, sans cette contribution, serajent restés & la\j
charge de chaque puissance. On ne percoit pas le
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méme chiffre d'impbts, méme proportionnel, dans tous
les pays. A étre plus équitablement répartis entre tous,
au prorata de la richesse et de la population de cha-
cun, les charges des plus pauvres se trouveront allé.
gées. La fédération est aux provinces et aux &tats ce
qu'est le syndicat aux individus. L’individu syndiqué
jouit d'un plus grand nombre de droits, d'une protec-
tion sociale légale effective, que celui qui ne 'est pas.
En échange d'une faible cotisation annuelle, le syndi-
cat protége l'ouvrier contre 1'exploitation patronale,
lui vient en aide, lui préte le bénéfice de son influence
collective, este pour lui en justice, lui procure du tra-
vail. En éthange d'une faible participation budgé-
taire, la Fédération des Etats assure 3 chacun la pro-
tection de son armée, lui fait rendre justice, le protége
contre la tyrannie des voisins, etc... L alliance y serait
impuissante et, en tout cas, n’offrirait, en aucun cas,
une sécurité comparable. Une association de puis-
sances pour le maintien de la paix, le respect de la
justice internationale, telle serait une Confédération
des Etats.

Qu'on relise les discours prononcés par le président
Wilson, aux Etats-Unis, depuis le 1° février 1916, on
y retrouvera toujours cette idée proudhonienne d’une
mise en commun des forces de guerre pour le main-
tien de la paix. Et quand, pour la premiére fois, le
26 octobre 1916, il a évoqué I'idée d'une Société des
‘Nations, c'est bien d’une Confédération des Etats as-
sociés dans la guerre qu'il entendait parler pour la
paix, —non pas d'une ligue, non pas d'un systéeme de
triple ou quadruple alliance.
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CHAPITRE 111

L’Eglise’ catholique, wvaste Société des nations,
fondée par Jésus-Christ, destinée, comme son

<

nom lindique, a s'étendre sur tout l'univers,
avail voulu, au moyen dge, réaliser cet idéal
enire les peuples qui professaient sa doctrine
et obéissaient & ses lois : c’élait la chrétients.
Cardinal AmEvTE.

Le résumé de ses doctrines de paix, le président
Wilson I'a fait connaitre par les quatorze propositions
auxquelles le ‘Gouvernement allemand a déclaré se
rallier, 3 la veille de I’armistice du 11 novembre 1918 :
résumé pratique des faits qui illustrent la théorie (1).
Evoquer la série des grands discours prononcés par le

(1) Il ne peut qu'y avoir intérét i rappeler la teneur exacte
des quatre principes de la paix et des quatorze conditions, telles
qu’elles ont été publiées alors :

Voici les quatre principes Wilson :

1° Réduire i une virtuelle impuissance tout pouvoir arbitraire 3
donc, renverser le régime impérialiste de PAllemagne ;

2° Referendum auprés des peuples directement intéressés sur
toutes les questions territoriales, politiques et économiquees ;

3° Engagement des nations 3 respecter les traités et le droit ;

4° Etablissement d’une organisation de la paix ; donc, recons-
titution de la Société des « Nations libres . Ne seront admises
au sein de la Société des Nations que les nations libres ou qui se
libéreront. Et. ces « mations pensantes » ont d’abord et dés main~
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Président des Etats-Unis en Europe avant et aprés -

I'intervention dans la guerre du pays qu'il avait mis-
sion de conduire & 'accomplissement de ses destinées,
c'est retracer les étapes successives de sa pensée, telle

i
tenant & déterminer leurs fins et désirs, sans chercher 3 conci-
lier ‘et & arranger les projets d’équilibre entre puissances ot
d’avantages nationaux. « Il ne peut Y avoir de transaction. »

Voici les quatorze points tels que M. Wilson les a €xposés au
Congrés américain, le g janvier 1918. Nous tenons i rappeler ses
quatorze conditions de la paix mondiale : :

1° Franchise et publicité des accords diplomatiques ;

2° Liberté absolue des mers, sauf en cas d’inexécution d’ac-
cords internationaux ;

3¢ Egalités économiques et commerciales entre les nations asso-
cides ;

4° Désarmement partiel ;

5° Conciliation des titres coloniaux des gouvernements avee les
intéréts des populations intéressées :

6° Evacuation de tous les territoires russes, ei coopération inter-
alliée ‘pour fournir 2 la Russie 1'occasion opporiune de fixer. sans
entrave ni embarras, 1'indépendance de son propre développe-
ment politique et national ; '

7° Restauration de la Belgique dans Pintégralité de sa souve-
raineté ;

8° Libération de la France envahie of restitution de 1'Alsace-
Lorraine ;

. 9% « Réajustement » des frontidres italiennes :

10° Délimitation des justes frontidres de la Roumanie, de la
Serbie et du Montenegro ; :

11° Garanties d'mutonomie aux nationalités roumaines, serbes
et aux divers Efats balkanigues.

12° Garanties d’autonomie aux mationalités soumises & 1’Em-
pire ottoman ; :

13° Résurrection de la Pologne ;

14° Conventions assurant 3 tous les petits Btats des garamties

. réciproques d’indépendance politique ¢t territoriale,

St e
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qu’elle se composa peu & peu pour concevoir d'un ceil
réalisateur le grandiose projet de la Société des Na-
tions. Il faut donc relire ses discours et s'en tenir 3
leur texte, pour ne pas trahir ses intentions, si 1'on
tient & en représenter |'historique.

Un an avant de prononcer la rupture diplomatique
de son pays avec I'Allemagne, le 1 février 1916, 2
Des Moines (lowa) M. Wilson disait :

Je prie Dieu que si cette guerre n’a aucun autre ef-
fet, elle ait du moins celui de créer une tribune inter-
nationale et de produire quelques garanties communes
de paix de la part des grandes nations du monde.

Un peu plus tard, le 8 mai 1916, devant 1'Union
conire le militarisme, M. Wilson précisait déja mieux
sa pensée : ‘

En derniére analyse, la paix de la Sociéié est obte-
nue par la force ; quand il s’agit d’agir, c’est 'opinion
qui décide ; mais, par derriére I'opinion, est Uultime
application de la force. Le plus grand corps d’opinion
dit au petit : « Il est possible que nous nous trompions,
mais il vous faudra vivre sous notre direction pour le
moment présent et jusqu'd ce que vous soyez plus
nombreux que nous ne sommes ». C’est lg la significa-
tion brutale. Supposons maintenant que nous ayons
formé une famille des nations et que cette famille dise :
« Le monde n’aura plus de guerre de cette sorte, du
moins sans avoir passé par certaines formalités qui
montreront s’il y a une raison décisive de faire une
nouvelle guerre on 5'il n’y en a pas ». Si vous dites :
« Nous ne devons pas avoir de guerre, il faut que vous
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ayez la force pour rendre le « devons pas » effectif...
Strement ce n’est pas Id un idéal militariste. Cest un
idéal pratique ».

Quelques jours aprés, le 27 maj 1916, au cours de
son discours 3 la Leage to enforce peace, le président
affirmait solennellement -

Les déclarations répétées des plus grands hommes
d’Etat de la plupart des grandes nations engagées au-
jourd’hui dans la guerre ont montré avec évidence que
leur pensée était maintenant la suivante : le principe
du droit public doit désormais avoir le pas sur les inté-
réts individuels des nations prises a part et toutes les
nations du monde doivent, en quelque maniére, se lier
ensemble pour s’assurer que ce droit 'emporte contre
n’importe quelle agression égoiste : désormais des al-
liances ne doivent pas se fonder contre d’autres ql-
liances, des ententes contre d’autres ententes, mais il
doit y avoir une entente commune pour un objet com-
mun et, au ceeur de cet objet commun, doivent se
trouver les droits inviolables des peuples et du genre
humain... Nous croyons & ces lois fondamentales :
1° que chaque peuple a le droit de choisir le mode de
gouvernement sous lequel il lui plat de vipre. Comme
les autres nations, nous avons nous-mémes offensé ce
principe quand nous nous sommes laissé conduire par
la passion égoiste, mais il est de plus en plus devenu
notre régle de conduite ; 2° que les petits Etats du
monde ont droit au méme respect pour leur mode de
gouvernement et intégrité de leur territoire que les

' grandes nations ; 3° et que le monde a le droit d’étre
a Uabri de toute perturbation de sa paix qui pourrait
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étre causée par une agression ou par le mépris du droit
des peuples et des nations.

Trois jours plus tard, le 30 maj 1916, anniversaire du
Memorial Day, pour répondre a I'objection selon la-
quelle sa prudente déclaration n’aurajt pas été con-
forme & la doctrine de Monrog et au principe des al-
liances « enchevétrantes », M. Wilson déclarait :

Je ne consentirai jamais moi-méme & conclure une
alliance « enchevétrante », mais je souscrirai volontiers
a une alliance libérante, une alliance qui libérerait les
peuples du monde de ces combinaisons dans lesquelles
ils cherchent leurs intéréts particuliers et séparés et qui
unirait les peuples du monde pour préserver la paix
du monde sur‘une base de droit commun o de justice.
Il y a la liberté, non limitation. [ y a liberté non « en-
chevétrement ». Cest I'achévement de la grande ceu-
vre en vue de laquelle les Etats-Unis ont déclaré leurs
principes.

Pas encore une fois, dans aucun de ses discours, la
formule Société des Nations n’avait été prononcée.
Mais le 26 octobre 1916, au cours d'un nouveau mes.
sage, le président formait ce veeu (1) :

Nous devons avoir une Société des nations non sou-
dainement, non par des réclamations violentes, mais
par la démonstration des besoins du temps. Les na-

(1) Tl avait insisté sur le méme sujet dans un discours public
le 17 juin, dans son discours d’acceptation & Long Branch, New-
Jersey, le 2 septembre 1919, dans un discours i Omaha, le
6 octobre, dans sa mote identique aux nations en guerre, le

18 octobre 1916.
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tions du monde doivent s’unir et dire : « Personne ne
poutra désormais rester neutre quand il s agira de #rou-
bler la paix du monde pour un motif que I'opinion du
.monde ne peut sanctionner ». La paix du monde de-
vra élre troublée, si les droits fondamentaux de I'huma-
nité sont lésés, mais ne devra I'étre pour .aucun .quire
motif... »

Mais ce n'est I3 qu’un veeu. Sur quoi en appuyer la

réalisation ? Quels moyens effectifs s'en offre > Cela,
ce n’est ‘que moins de quinze jours avant la rupture
entre les Etats-Unis et I’Allemagne que M. Wilson
devait y wenir, — dans son message au Sénat du

22 janvier 1917 -

De simples ententes peuvent &tre impuissanies & .as-
surer la paix. Il sera absolument nécessaire gu'une
Jorce soit créée comme garantie de la permanence des
crrangements ef qui soit tellement supéricure § la force
de n’importe quelle nation ou quelle alliance actuelle
ou 4 venir, qu'aucune nation ou aucune combinaison
de nations ne pourra lui tenir téte ou s’y opposer. Si la
paix qui sera faite doit durer, ce devra étre une paix
assurée par la force supérieure organisée du genre hu-
Tain... Je propose ceci : le gouvernement par le con-
sentement des gouvernés ; cctie liberté des mers que,
dans conférences internationales aprés conférences in-
ternationles, les représentants des Etat-Unis ont préco-
nisée avec I'éloquence des champions convaincus -de
la liberté ; enfin cette modération des armements qui
fait des armées et des marines, non un instrument

d’agression ou de violence égoiste mais un pouvoir
d’ordre. Ce sont I3 les principes américains, les poli-

2 KT PR T Sy s
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tiques américaines. Nous ne pouvons en défendre d’au-
tres...

Le 2 avril suivant, le Président répétait (1) :

Nous combatirons pour les choses que nous avons
toujours eues le plus & caeur... pour la démocratie,
pour les droits de ceux qui se soumettent & U autorité
pour avoir une voix dans leur gouvernement, pour une
souveraineté physique du droit, maintenue par un con-
cert de peuples libres et telle qu’elle apportera la paix
et la sécurité & toutes les nations et qu’enfin elle libs-
rera le monde lui-méme. ..

Ce ne sont 13, toutefois, que formules encore indé-
cises. On les trouve beaucoup plus précises, et exposées
en leur forme définitive, dans le discours prononcé le
4 juillet & I’occasion de la F:= Nationale Américaine :

... Il ne peut y avoir qu’une issue. L’arrangement
doit étre final. Voici les buts pour lesquels les peuples
associés du monde combattent et qui doivent leur &ire
accordés avant qu’aucune paix ne puisse venir pour
eux.

Consentement de toutes les nations a étre gouver-
nées dans leurs rapports réciproques par les mémes
principes d’honneur et de raspect pour la loi commune
de la société civilisée que ceux qui gouvernent les ci-
toyens de fous les Etats modernes dans leurs relations
mutuelles ; cela s’accomplira en considération du but
final : savoir que tous les traités soient religieusement

F
(1) On trouve les mémes affirmations répétées dans le message
au Gouvernement russe, le 10 juin 1917, dans le discours du
8 janvier ¢t dams celui du 11 février 1918.
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observés, qu’aucun complot particulier ou aucune cons-
piration ne puisse éire ourdie, qu’aucun tort égoiste ne
puisse étre infligé avec impunité, et gu’une confiance
mutuelle soit enfin établie sur le magnifique fonde-
ment d’un mutuel respect pour le Droit.

Fondation d’une organisation de paix qui assurera
que les forces combinées des nations libres s’oppose-
ront & toute agression contre le Droit ; qui servira a
mieux assurer la paix et la justice en instituant un
tribunal d’opinion définie auquel tous devront se sor.
metire et par lequel tout différend internationl, qui ne
pourra étre amicalement résolu par les nations directe-
ment intéressées, sera jugé en dernier ressort.

Ces grands objets peuvent étre résumés en une scule
phrase. Ce que nous désirons est le régne du Droit basé
sur le consentement des gouvernés et soutenu par
Popinion organisée du genre humain.

Et voici enfin I'exposé résumé de ces voeux que
M. Wilson fournissait au monde, en I'un de ses der-

niers discours de guerre, celui du 28 septembre 1918.
On y lisait :

Telle que je la vois, la constitution de la Société des
Nations doit étre un facteur méme de la paix.

Cette Ligue des nations ne peut pas étre formée
maintenant. Si elle était formée maintenant, elle ne
serait qu'une nouvelle alliance limitée aux nations
alliées contre Iennemi commun.

Il est nécessaire de garantir la paix et la paix ne peut
pas éire garantie contre une arriére-pensée.

Pour parler franchement, la paix devra étre garantie
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parce que, lors des négociations, il y aura des gens
dont les promesses seront trompeuses et qu’il faudra
trouver des moyens pour écarter tout danger résultant
de ce fait. Ce serait folie de croire & la garantie qu’ap-
porteraient des gouvernements que nous avons vus tra-
vailler & la destruction de la Russie.

Mais ces termes généraux ne précisent et n’exposent
pas encore toute la situation ; quelques détails sont
nécessaires pour en faire moins une thése qu’un pro-
gramme pratique.

Voici donc quelques-uns de ces détails, et je peux
les énoncer avec d’autant plus de confiance que je
parle avec une certaine autorité et que je les donne
comme [interprétation de notre gouvernement.

I° La justice impartiale que nous voulons ne devra
pas faire de différence entre ceux envers lesquels nous
voulons étre justes et ceux envers qui nous ne voulons
pas étre injustes. Elle devra étre une justice ne con-
naissant pas de favoritisme, mais seulement les droits
égaux des différents peuples ;

2° Aucun intérét individuel ou spécial d’une nation
quelconque ou d’un groupe quelconque de nations ne
pourra inspirer une partie de 'arrangement qui ne cor-
respondrait pas a I'ensemble des intéréts de tous :

3° Il ne saurait y avoir place pour des accords par-
ticuliers ni des groupes d’alliances ou des ententes
dans le cadre général de la famille commune de la
Ligue des nations ;

4° Et plus particuliérement, il ne saurait Yy avoir
place pour aucune combinaison économique d’intérét
particulier dans le cadre de la ligue, et on ne pourra
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envisager aucune clause de boycotioge économique ou
d’exclusion, sauf sous la forme d’une pénalité écono-
mique ou de I'exclusion des marchés mondiaux que la
Ligue des nations aura le droit de décréter comme
sanction disciplinaire ;

5° Tous les accords et traités internationaux devront
étre portés & la connaissance du monde entier.

Les alliances spéciales et les rivalités économiques
ayant été, dans notre monde moderne, une source

abondante de conflits passionnés, qui ont conduit & la -

guerre, une paix sincére doit exclure a tout jamais la
possibilité de voir naitre de nouveau des conflits de
cette nature.

La confiance avec laquelle je parle pour notre peu-
ple, a ce sujet, ne ressort pas simplement de nos ira-
ditions et de nos principes bien connus, quant § une
action internationale, que nous avons toujours procla-
més et suivis. En méme temps que je dis que les Etats-
Unis ne concluerons pas d’entente spéciale individuel-
lement avec une autre nation, laissez-moi vous dire
aussi que les Etats-Unis sont préts & assumer leur
pleine part de responsabilité pour le maintien des pac-
tes communs et des enfentes sur lesquels la paix doit
- désormais reposer.

L’avertissement immortel de Washington contre les
alliances dangereuses nous revient & la mémoire avec
sa compléte signification. Des alliances spéciales, limi-

tées, sont seules embarrassantes, et nowus acceptons le

devoir d’un nouveau jour, quand il nous sera permis
d’espérer une alliance générale qui évitera les compli-
cations et éclaircira I'atmosphére mondiale pour lais-
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ser place & une entente commune, pour le maintien du
droit commun.

Telle est, selon la parole méme de son auteur, la
doctrine, — tels sont les voeux combinés auxquels on
a donné pour rubrique générale le nom de Sociéié des
Nations. Connaissant les fins proposées, les moyens
préconisés, le probléme est-il ou n'est.il pas insolu-
ble? La paix est-elle possible ? La question demeure
ici posée, Chacun des messages présidentiels fut ac-
cueilli en France avec I'enthousiasme d'un évangile
nouveau. N'était-ce pas I'évangile de la Paix? La
presse et les ouvrages des éerivains commentaient avec
faveur les idées généreuses de celui qu'on désignait
_déja comme 'arbitre certain.

Ainsi, quand nous consultons la série des discours
humanitaires prononcés aux Etats-Unis par M. Wilson,
ous constatons que c’est seulement le 26 octobre 1916
que la formule adoptée désormais par le monde entier,
la Sociét¢ des Nations, a été sugpérée par le Président
de la République Américaine.

Or, dés le mois de mai 1916, & Nice, paraissait sous
les initiales P. M., un mémoire intitulé : De lo meil-
leure utilisation de la victoire. — Le projet de paix
offensive (1) ot I'idée de Société des Nations était pré-
conisée sous le nom de « Union » et comportait déja,
sous la forme de corrollaires conditionnels, une propo-
sition fort judicieuse en faveur d'une Association des

(r) Pendant et aprés la guerre. — De la meilleure ufilisation de
la Victoire. — Le Projet de poiz offensive. — Mai 1916, Nice.
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Etats pour la paix et & I'égard de la facon dont les
décisions de la Cour d’arbitrage pourraient devenir
exécutoires, par la force de tous. :

On sait maintenant que ce mémoire était 1'ceu-
vre d'un savant, le D* Mahokian, qui a fait paraitre
plus récemment un nouveau travail intitulé : Les Natio-
nalités et la Société des Nations (1). A I'époque ot le
D' Mahokian écrivait son essai, M. Wilson n’avait
prononcé encore qu'un seul de ses grands discours :
celui du 1* février 1916, un an avant la rupture diplo-
matique des Etats-Unis avec 1'Allemagne. Déja con-
vaincu, pour sa part, et prét 4 prendre une position
nette, celui qui devait devenir bientdt le « prince de
la paix » n’avait donc pas encore &difi¢ son grand pro-
gramme d'action. En revanche, la pensée de M. Maho-
kian, lourde des méditations les plus douloureuses,
s'exprimait dans toute sa précision, en son travail de
mai 1916.

Tout cela aurait peu d'importance, si 1'idée de So-
ciété des Nations n’était appelée & mériter un jour pro-
chain le soin des historiens les plus scrupuleux, et si
~ nous ne devions précisément & M. Mahokian une dis-
tinction difficile & établir, et heureusement formulée.

Quels sont les rapports des nationalités dans la so-
ciété des nations? — Voild ce qu'étudie, en effet,
M. Mahokian dans son troisitme ouvrage. Nationa-
lités, nations, états, ce sont 13 des termes bien souvent

(1) Les Nationalités et la Société des Nations. — Les Réparations
dues quz Arméniens. — Préface de M. Camille Mauclair. — Paris,
Daragon, édit. Octobre 1g18.
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confondus, dans le vocabulaire courant. Le principe
des nationalités, le droit des peuples & disposer d’eux-
mémes étant officiellement reconnus, il serait néces-
saire en outre, de connaitre la valeur de ces formules.
En vertu de I'un et de l'autre, par exemple, quelle
différence convient-il de faire entre la nation et la
nationalité > C’est ce que notre auteur s’est demandé.
Et il a conclu avec beaucoup de clarté : « Est nation
le peuple auquel on reconnait le droit de posséder une
volonté et une expression propres ; est nationalité, par
contre, le peuple auquel on dénie ces droits primor-
diaux ». C'est-a-dire que tant que le droit & une exis-
tence personnelle n’a pas été reconnu 3 un peuple et
a son territoire, il forme une « nationalité ». Le jour
ot les nations voisines lu; reconnaissent ce droit et
font justice 3 ses revendications, il devient, & son tour,
une nation.

Le nombre des nationalités qui aspirent, en Europe,
a devenir des nations et des Etats autonomes est grand.
La Conférence de 1a paix a consacré un grand nom-
bre de ses séances & I'examen de leurs revendications.
Les plus fondées ont recu déja les satisfactions de
leurs droits. Les peuples que les Etats ennemis rete-
naient injustement sous leur tutelle, et parfois sous leur
tyrannie, étaient jusqu'au jour de leur indépendance,
des nationalités. La Société des Nations a des droits &
leur égard. Il en est, parmi ces peuples, qui réclament
la liberté depuis des siécles, tel celui des Tchéques.
D’autres n’ont manifesté que plus récemment leur am-
bition & I'indépendance. Et ;] y a lieu d’étudier parti-
culiérement, bien que sous la loi d'un méme prin-

¥
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cipe, ces revendications plus ou moins justifiées. Cer-
tains territoires restent contestés aux uns par les au-
tres. Toute solution est facheuse qui sacrifie le droit de
F'un au droit du voisin. On concoit qu'il reste I 'un
des problémes les plus graves de la paix des peuples
a résoudre.

Comment sera-t-il résolu? Loin d’étre la tiche de
quelques-uns, la solution de ces cas de litige doit
appartenir a des organes spéciaux, permanents.

t ce seront les organes de la Société des Nations.

Aux cotés de ceux-ci, un organe complémentaire :
I'armée.

Clest ici le point le plus délicat.

Elle n’est venue & personne — si ce n’est, peut-étre,
& quelques utopistes — 1'idée qu’il suffirait de procla-
mer la paix définitive, entre un certain nombre d'Etats
s'engageant plus ou moins les uns & I'égard des au-
tres, pour qu'elle soit solidement établie. La paix ne
sera durable, que si elle peut étre assurée par des
moyens coercitifs, ou si l'on préfére : par une force
armée (et non par une gendarmerie plus ou moins in-
ternationale) si considérable que la nation la mieux
armée elle-méme ne pourrait 'affronter. Si 'on se con-
tente de décider que chaque Etat entretiendra 3 sa
charge un contingent d’hommes de troupe plus ou
moins limité, et s’engage par traité i préter main
forte au voisin en cas d’agression, on fait sans doute
un travail fort satisfaisant, mais dont la conclusion
n’'est qu'une promesse, et non une obligation.

M. Wilson n’a pas dit comment il entendait 1'im-
poser. Or, nous trouvons, & cet égard, des suggestions
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fort intéressantes dans les travaux de M. Mahokian.
A ses yeux, les armées nationales doivent faire place
a une autre institution. I n’appartient pas 3 tel ou tel
Etat de prendre tel ou tel engagement, en échange de
tel ou tel autre, mais bien a tous les Etats de mettre
toutes leurs forces en commun. La force de la Société
des Nations doit f€poser sur une armée unique, et re-
crutée au sein de toutes les nations contractantes, réu-
nies sous une méme organisation, avec des cadres
uniques, et soumise & une loi unique. En cas de con-
flit, les hommes de troupes fournis par I'Etat délin.
quant serviraient d’otages, et les contingents interna-
tionaux envahiraient pacifiquement |'agresseur ou
PEtat criminel, Jusqu'au moment ot il serait rendu
a la sentence prononcée par le tribunal d’arbitrage.

Cette armée Internationale, ce tribunal international,
ils doivent &tre soumis & des lois internationales. Et
celles-ci ne peuvent étre 1'ceuvre d'une conférence
composée des représentants des gouvernements. Sous
le régime démocratique auquel nous aspirons, les lois
sont I'ceuvre des représentants des peuples qui feront
les lois internationales - c’est-a-dire que la Société des
Nations doit avoir pour organe fondamental son Parle.
ment, — et partant son pouvoir exécutif.

Cependant, & Paris, 3 mesure que s’élaborait la
doctrine wilsonienne et que M. Mahokian publiait des
travaux trop peu répandus, d’autres €crivains menaient
campagne. Des ligues, des sociétés se formaient (1)

)

(1) Les éerivains ot hommes politiques francais qui s’inté-
ressent & Vidée de Société des Nations savent en effet que le
18 juillet 1917, Ia Ligue de Représentation professionnelle ef d’Ac-
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Des ouvrages paraissaient. Et, tous les éléments d'étu-
des étant réunis, aux gouvernements francais, anglais,
italien, qui ne proposaient rien, que des discours, une
tion régionaliste, qui est une ligue francaise convoquait ses mem-
bres pour ftrois soirdes différentes ef les invitait & venir Ftudier
a VEcole des Hautes Etudes sociales a Paris, les « conditions poli-
tiques de la Société des Nations », les « conditions économiques de
la Société des Nations » et les « conditions sociales de la Société des
Nations ». Les réunions furent frés animées. De nombreux pro-
jets y furent étudiés — et notamment la Charte mondiale, orga-
nisant la Société des Nations, de M. Paul Otlet, le savant juriste,
ainsi qu'un Projet de Constitution pour la Socifté des Nations,
présenté par M. H. Lepert. Ces deux travaux ont été publids et
somposent des brochures datées de juin et juillet 1917.

A la suite de ces réunions et de ces communications, se fonda,
a Paris, une Ligue pour une Société des Nations basée sur une
constitution internationale. (Sidge Social, 5, cité du Cardinal Le-
moine, V). Cette ligue manifeste son activité par de nombreuses
publications et par son organe, le journal la Société des Nations.
Retenons la date de sa constitution.

Plus tard, un autre groupement se fonda : La Société Proudhon,
sous la présidence du député Jean Hennessy. La Société Proudhon
adopta ce sous-titre : « Société d'études fédéralistes ». Ainsi se
précisait un programme confirmé par de nombreux prospectus. Les
noms de MM. Charles-Brun, Paul Adam, Alexandre Bérard, séna-
teur, Adolphe Brisson, Paul Brulat, Jean Brunhes, Ferdxmnd Buis-
son, Busson-Billault, Leon Chavenon, Robert de Jouvenel, Georges
Renard, Maurice Rondet-Saint, Gustave Téry, ete., qui sont ceux
des membres dirigeant et fondatour\ de la Société P1 oudhon, prou-
vent assez que l'initiative était importante et sérieuse. Or la fon-
dation de la Société qui a pris depuis le nom de Ligue pour 1'Orga-
nisation de la Société des Nations remonte au printemps de 1918.

Et voici qu’a 'automne 1918 commencerent a circuler les pros-
pectus d’une troisieme association : La Ligue pour la Société des
Nutions, présidée par M. Léon Bourgeois. Cela suffit & prouver que
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société francaise a eu 'honneur de soumettre le texte
d’un projet de constitution de Société des Nations au-
quel il est nécessaire de s'arréter, par ce qu'il résume
exactement |'effort accompli en sa faveur et les progrés
réalisés jusque 1a par l'idée. Bien qu'il n'ait été tenu
aucun compte des suggestions de ce projet par la
Conférence de la Paix, il constitue la manifestation la
plus importante de celles qui se soient révélées, en-

I'on ne s’est pas moniré indifférent en France, au grand probléme
si éloquemment posé & plusieurs reprises par le Président Wilson,
— et depuis par chacun des chefs des gouvernements alliés. La lit-
térature suscitée par le sujet, depuis quelques années, est d’ail-
leurs fort importante déja.

L’ouvrage de M. Léon Bourgeois qui.a pour titre La Sociélé des
Nations est antérieur aux guerres : il a été écrit & propos des Con-
férences de la paix de 1899 et de 1907, & La Haye, et il réunit
tous les écrits du Président du Sénat relatifs & la question. Clest un
document important et auquel nous nous référerons volontiers
pour connaitre de quelle facon exacte se posait chez nous, avant
les guerres, la question de la Société des Nations. Depuis, 'ouvrage
de M. Edgard Milhaud qui porte le méme titre, et qui parut en
1917, a provoqué la publication d'un grand mombre d’articles.
de tracts et de brochures. Parmi cellesci, je tiens d citer celle
du Président de la Ligue des Droits de "Homme, laquelle s’est fort
intéressée & la question, M. Ferdinand Buisson : Les Principes de
la Société des Nations, les éditions du journal I’CEuvre : Vers la
Société des Nations, par M. Jean Hennesy ef le Dropeau Blew on
sont réunies deux conférences de MM. Charles-Brun et Jean Hen-
nessy sur le fédéralisme et la Société des Nations. Et sans doute
j’en oublie.

Ces rappels seraieni sans aucun intérét s'ils ne tendaient 2
démontrer, au conlraire de ce qui a pu étre éerit, combien I’on
s’est intéressé, en France, & ces problkmes de paix, méme cn
dehors de toute autre considération politique, et selon le seul
point de vue démocratique du droit des peuples libres.
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France, par I'aménagement de I'Etat sous un régime
de paix.

Publié le 23 décembre 1918 (1), le projet de constitu-
tion porte les signatures des membres du bureau de la
Société Proudhon (aujourd’hui : Ligue pour lorgani-
sation de la Société des Nations) au nombre desquels
se trouve 'auteur de cet ouvrage. Le projet est concu
dans la forme législative qu’il pourrait revétir, apres
avoir été soumis & l'approbation des Parlements des
Parties contractantes. C’est en vertu d'une telle loj —
loi internationale — que pourraient €tre constitués les
premiers organes de la Société, & savoir : le Parlement
ou Assemblée internationale, — la Cour Supréme de
Justice, — le Pouvoir exécutif ou Gouvernement In-
ternational. Les lois votées par I'assemblée interna-
tionale régleraient le Statut de I’'armée internationale
et la répartition des charges du Budget social.

|l va de soi que sans armée, I'Exécutif ne serait
rien. Sans armée, les décisions de la Cour de Justice
seraient vaines. Vaines aussi, les lojs internationales.

(1) Par POEuvre et UEvénement, sous les signatures de MM. Jean
Hennessy, Président de la Société Proudhon, député ;- Charles
Brun et Louis Sarran, Secrétaires généraux ; Charles Haye, Tré-
sorier ; Paul Adam, Ch. Appuhn, Alexandre Bérard, sénateur ;
Bergeron, Georges Bourrey, de Bermingham, Adolphe Brisson,
Paul Brulat, Jean Brunhes, professeurs au College de France ;
Ferdinand Buisson, Busson-Billault, Léon Chavenon, « Correard,
F. Jean-Desthicux, Henri Dumay, Victor Dupré, Maurice Flach,
Fernand Gouttenoire de Toury, Charles Heuzey, Hodent, Edmond
Hippeau, Robert de Jouvenel, Georges Renard, professeur 3 la
Sorbonne ; Etienne Richet, Rondet-Saint, Serpeille de Gohinean,
Alfred de Tarde, Gustave Téry, Pierre Veber, marquis de Ville-
neuve,
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Mais sans Parlement, il n’y a ni budget, ni armée
possibles! Il n'était donc pas inutile de prévoir la
Charte des Nations, en termes concrets. Ce n'est pas
la Conférence de la Paix, ce n'est pas le Gouverne-
ment francais, ce n'est pas un gouvernement allié qui
a préparé cette charte. C’est une société francaise, une
société privée.,

Ce chapitre était écrit quand on connut les réserves
formulées par le Sénat américain au programme de
M. Wilson et & son ceuvre de paix.

La politique a ses droits. Mais, enfin, n’est-il pas
temps de faire sur nous-mémes un retour, et de nous
demander si nous n’avons pas été pour quelque chose
dans le changement survenu? Certains journaux im-
priment nettement que le Sénat a désavoué le prési-
dent Wilson, plénipotentiaire des Etats-Unis & la Con-
férence de la paix. La-dessus, ils triomphent et pro-
testent qu’ils 1'avaient bien prévu. Il s’agit de savoir
si le désaveu est venu du Sénat, ou s'il n’est pas venu
d’abord des mémes journaux francais, doni les rédac-
teurs avaient cru plaisant de railler, en ses prémisses,
I'ceuvre de générosité accomplie par le président Wil-
son.

On sait, de reste, que les critiques n’ont pas manqué
au projet de la Société des nations dans le pacte du-
quel M. Wilson entendait solidariser pour I'avenir son
pays et le nétre, dans le seul intérét de la paix. Vaine
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idéologie, disait-on, en certains lieux. ! La guerre est
éternelle et I'entente impossible. Telles n’étaient pas
les pensées du président de la République américaine,
C’était I3 tout son tort. C'était 13 de quoi alimenter les
pires sarcasmes et 1'ironie de mille articles.

S’imaginait-on que ces articles n’étaient pas lus en
Amérique ? Et pensait-on qu’ils feraient plaisir & ceux
dont M. Wilson était le mandataire parmi nous ? La
vérité est qu'ils ont eu leur influence, — et la plus
détestable. L’'opinion américaine s'en est émue et a
conclu que la France refuserait de se lier d’'une ma-
niere durable aux Etats-Unis. Cela ressort clairement
du ton d’une grande partie de la presse de New-
York et de Washington. Aux yeux de certains Yan-
kees, nous avons soif d'indépendance. Et ceux qui,
chez nous, n'ont pas assez de causticité pour railler le
travail qui s’est accompli & Versailles en attribuant 3
M. Wilson une prépondérance qu’il n'a pas toujours
eue dans les débats de la Conférence, n’ont-ils pas,
par 13 méme, insinué qu'il était de nos mécontente-
ments le principal responsable ?

Et alors, comment s'étonner qu'a leur tour, les re-
_présentants des Etats d’Amérique estiment superflu de
lier les destinées de leurs pays a celles d’une France
dont certains éléments semblent oublier déja les ser-
vices rendus, et paraissent nourrir a leur égard des sen-
timents qui ne sont pas exclusivement ceux de I’amitié
qu’ils leur devaient >

C’est 13, & mon sens, toute origine du malentendy
qui inspire, & I'heure actuelle, les réserves du sénateur
Lodge et de ses amis. Ne nous hétons pas de leur lan.
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cer I'implacable anathéme. IIs n’ont pas cessé de nous
aimer. C'est un dépit qui les irrite et les incline & la
prudence. Ce n'est pas irrémédiable. Il s’agit d’user
de diplomatie, et de prouver & I'Amérique entitre que
les sentiments de la plus grande partie des Francais
ne sont pas ceux dont certains organes pourraient don-
ner le sens. Cest la vérité. Disons.la.
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CHAPITRE 1V

Quelles que soient les lacunes ou les erreurs du
traité de Versailles, il contient donc, malgré
tout, une vertu morale qu’on ne saurait mé-
connaitre et dont nous devons loyalement
chercher a tirer parti, dans Uintérét de la
France et de U'humanité.

Ravyoxp PoINCARE.

Aux idées nettes d’'une doctrine de paix, & 1'évi-
dence des faits, & ce projet de Confédération des peu-
ples, de Syndicat des nations, on s'ingénie & trouver
des objections. La guerre est éternelle, disent les gens.
Et ils ne cherchent pas & comprendre plus avant. C’est
leur foi, que la guerre est éternelle. Pour peu qu’on les
v pousse, ils avoueraient qu'a leurs yeux, 1’émulation

~des combats est aussi heureuse que la saignée d’un
malade. Les morts? les ruines? les douleurs? Cela
dépasse leur entendement. Et puis ils s’en tirent, ail-
leurs, en préchant la repopulation. Ils disent aux fem-
mes de France : ayez des enfants. Il en faut pour faire
la guerre. :

Les femmes de France donneraient plus volontiers
leurs enfants pour faire la paix. Pourquoi la guerre est-
elle éternelle > Mystere! Le crapaud dévore les insec-
tes. Le brochet s’alimente de petits poissons. La cou-
leuvre engloutit les crapauds. Les oiseaux de proie
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fondent leur nourriture sur les oiseaux de basse-cour,
L’homme tue les animaux pour vivre et se vétir de
leurs dépouilles. La nature, & tous les degrés, nous
enseigne que les faibles sont éternellement destinés 3
devenir la proie des forts. Partant de ce point de vue
qu'il y a Ia une loi naturelle, bien qu’inhumaine, les
adversaires de toute idée d'équilibre pacifique risquent
volontiers que c’est le destin des petites nations d’é&tre
absorbées par les grandes. Odieux argument. Il justi-
fierait I'esclavage des hommes tout aussi bien que
I'esclavage des peuples. Clest la force qui prime le
droit et la civilisation, si les petites nations n’ont pas
une existence assurée, sauvegardée, protégée. Voila
comine raisonnent ceux qui font leurs délices des récits
guerriers, des discours des membres de la Ligue des
Patriotes, ceux que la yue du sang réjouit.

Mais pourquoi la guerre serait-elle éternelle ? Cest
ce qu’ils n'expliquent point. Ils affirment cela comme
ils affirment l'existence de Dieu. Cest une foi, un
dogme, un mystére. Toute affirmation peut &tre ruinée
par une affirmation contraire. Mais ne peut-on, dans
I'affirmation contraire, recueillir, en fait de preuves,
les arguments qui manquent 3 la validité de I'autre >
C’est ce qu'on va voir.

Idéologie, nous dit-on de certains cétés. L'idée de
Société des Nations, vieille comme les mondes, n’a
Jamais été réalisée et ne le sera point. L'idéologie est
toujours contraire 4 la volonté. L homme fait histoire.
Société des Nations: Verbalismes ! Compromis de
I'erreur et du progrés! Terme pour jurisconsultes et
‘pour réveurs, non pour hommes d’Etat volontaires. A-
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t-on assez reproché aux plénipotentiaires de la Con-
férence de la Paix de se complaire en spéculations abs-
traites et de perdre un temps précieux & discuter des
clauses de la Société des Nations, au lieu de faire en
huit jours le proceés de I'Allemagne ? Peut-étre n’'est-on
pas allé assez vite, dans le réglement du sort des en-
nemis. Certainemnt, on n'a que trop tardé, aussi bien,
a prendre au sérieux la Société des Nations. Idéologie,
disait-on ! Mieux vaut s’assurer de solides alliances. Le
réve et les beaux discours humanitaires tiennent trop
de place. Avouons-le : on ne pouvait mieux retirer leur
sens aux mots magiques des mois précédents, aux mots
par lesquels s'exprimait 1'idéal des peuples vain-
queurs : Droit, Liberté, Civilisation. Bel étendard, pen-
dant les combats : il ralliait les honnates gens et les
peuples honnétes qui les acceptaient pour promesses
solides. Mais une fois évanoui le cauchemar, quel prix
‘gardaient les mots? Des mots, rien que des mots, et
puis le grand souffle de la Paix. Danses du peuple aux
carrefours des rues, dans les capitales, triomphe des
musiques militaires, voila la part du Droit, le symbole
de la Civilisation, la preuve de la liberté. C'est tout ce
a quoi consentent ceux qui ont recu du ciel la mission
sublime de s'en aller par le monde en clamant : la
guerre est éternelle ! ne tentez pas de la conjurer.

Les gouvernements n’étaient pas éloienés de s’en
tenir & cette conception rudimentaire. Si M. Wilson
n’était venu tout exprés pour tacher de faire passer
son projet de I'état r&vé 3 I'état réel, et s'il n'eut pas
été antiprocolaire de le renvoyer chez soi, au bruit de
quelques salves d'artillerie, on n'y eut point manqué.



VOU LA PAIX N’EST PAS FAITE : 43

On écouta le ficheux. On ne comprit pas toujours
qu'un chef d'Etat pfit se montrer désintéressé. Il de-
vait cacher son jeu. Sans quoi, pourquoi se mélerait-il
de faire la paix? La méfiance acceuillait ses propos.
Idéologie de pasteur, criaient les bons patriotes : j’en-
tends, ceux qui s’annoncaient pour-tels et faisaient état
de ce titre professionnel sur leurs cartes de visite.

A les entendre, les discours de M. Wilson mena-
caient de perdre la France et de I'empécher de tirer
parti de sa victoire. Qu'avait-on besoin de s occuper
des nationalités asservies ? L’Allemagne devait payer !
il fallait mettre en prison le Kaiser, et le monde serait
pacifié pour dix ans. Le résultat de cette politique —
car elle a triomphé — on peut le juger. Il s’offre &
I"examen public. Cette paix-1a, nous 'avons.

Idéologie ! Les petites nations avaient, disait-on, tout
a gagner, et les grandes tout & perdre. Seulement, la
France, en ce cas, doit-elle &tre rangée parmi les gran-
des ou les petites? Grande puissance intellectuelle,
grande dans I'histoire, grande dans le mérite et I'hé.
roisme. Mais dans le présent, dans la matérialité des
faits ? Faut-il aller au fond du débat, ou juger selon
des désirs, sur des opinions qui risquent d’étre illusoi-
res ? J'ai fait état des travaux de M. Mahokian, parce
qu’il faut toujours faire état des travaux des devan.
ciers, si I'on ne veut s’exposer i remettre sans cesse en
chantier les questions déja réglées par d'autres. Or,
c’est pour la France, surtout, que M. Mahokian préco-
nise 'Union des Nations, et pour les petites nationali-
tés aussi. La France a tout & ¥ gagner ; rien a y perdre.
Et il le prouve.
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« La France, sortie victorieuse de cette dure
épreuve, écrit-il, doit rester forte et unie pour conser-
ver intact le principe de ses institutions qu'elle a
adopté en anticipant sur 1'ordre existant ailleurs » (1).

Le peut-elle ? Ecrites en 1917, ces lignes demeurent
conformes au bon sens. L’auteur les faisait sujvre de
considérations relatives 3 la situation de I' Allemagne,
qu'il connaissait fort bien et qui, malgré les événe-
ments survenus entre temps, restent encore exactes.
« Tant que I'Allemagne impériale n’est pas démem-
brée et réduite en ses composants, les petits Etats,
disait-il, elle constituera un rempart infranchissable
contre toute idée généreuse et sera un danger perma-
nent pour la France ». Cela a-t-il changé? L’Allemagne
eint de s’étre démocratisée. Son armée parait réduite.
Son esprit national est-il atteint? Le bloc germanique
s'est-il désagrégé? Les petits Etats se sont-ils éman-
cipés de I'Empire camouflé en République ?

Toute menace est-elle écartée ? Sommes-nous assu-
rés que nul esprit de revanche n’anime le peuple alle-
mand ? Ce sont les gouvernements alliés qui nous ont
fait réponse. Le pacte d’alliance conclu entre I'Angle-
terre, ' Amérique et la France prouve que notre besoin
de protection est réel. Nous sommes, dans la paix,
dans la victoire, le peuple allié le plus éprouvé. Des
provinces ruinées, des budgets écrasants, notre dette
accrue hors de toute proportion, des importations supé-
rieures aux exportations que nous pouvons faire, c’est

(1) Sur la Guerre ef la Paiz, considérations a propos du mes-
sage du Président Wilson du 22 janvier 1917. Paris, Daragon, édit.,
1917.
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le bilan de la victoire. Serions-nous en meilleure atti-
tude dans dix ou quinze ans ? Sans doute, il s'agit de sa-
voir si I’ Allemagne serait capable de mener ['agression.
Mais trompés avant les guerres sur sa puissance, trom-
pés pendant les guerres sur la durée de sa résistance,
qui nous dit que nous ne nous tromperions point encore
en estimant ses capacités actuelles ou prochaines ? Le
peuple qui sait le mieux dissimuler ses désirs, ses pro-
jets, ses ressources, le peuple qui a su le mieux subir
les restrictions et qui a montré le plus d'ingéniosité dans
la disette, est aussi celui qui sait et saura tirer
' le plus avantageux parti de son activité, méme réduite.

Est-ce tout? Croit-on enterré pour jamais le mons-
trueux projet d'un Mittel-Europa dont le noyau serait
constitué par les éléments germaniques d’Allemagne et
d’Autriche ? La ténacité des Allemands d’Autriche &
réclamer leur annexion & leurs fréres du Nord prouve
que leur solidarité est certaine. Ils ne feront plus de
déclarations sensationnelles au monde. Ils n’annonce-
ront plus leur union. Ils I'accompliront. Ils se soutien-
dront économiquement, tacitement, et militairement,
s'1l se peut. Et méme affaiblis, méme surveillés, ils for-
ment encore un empire extrémement puissant, — et
d’autant plus & redouter que ses menées seront plus
sournoises, que ses actes seront plus vindicatifs. Voila
la Paix qu'on nous promet. L.’Angleterre est séparée de
nous par le Détroit. L’Amérique est loin. Le tunnel
sous la Manche n’est pas achevé et ne laissera jamais
le passage libre 3 de nombreux contingents. Pouvons-
nous nous considérer, en France, & 'abri de tout dan-
ger?
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Ceux qui estiment que la guerre doit &tre éternelle
ne se font pas d'illusion — c’est une justice 3 leur ren-
dre — sur les intentions et les capacités des vaincus.
N'ont-ils pas protesté contre I’extréme indulgence des
conditions de la paix ? Et ne s'opposent-ils pas encore,
avec véhémence, contre tout projet .de limitation des
effectifs et des armements? On ne peut savoir ce que
vaudrait leur solution, en cas de conflit, et si nous
serions mieux en posture de résister qu'en 1914. Mais
estime-t-on qu'il soit sage de consentir, quoiqu'il en
soit, méme en projet, méme en prévoyant le pis, a la
mutilation de dix départements, encore une fois, et en
admettant que la prochaine guérre ne soit pas encore
plus meurtriere que la précédente, & la mort de deux
millions de Francais? Des victoires nouvelles, & ce
prix, nous n’en souhaitons & aucun pays.

Et c’est bien pourquoi nous souhaitons une autre
organisation de la force armée, une organisation moins
onéreuse pour nous, moins meurtriére pour nos compa-
triotes. Nous la souhaitons avec d’autant plus d’ar-
deur qu'en vertu du systtme de M. Mahokian, cette
organisation internationale des forces militaires
€quivaudrait & l'impossibilité pour un peuple,
quelqu'il soit, de déclencher un conflit armé. Des con-
flits économiques ou financiers, soit! Ils ne sont pas
meurtriers. On les accepte. On s’y prépare. Ils seront
apres et décisifs de la richesse des peuples. Mais ils
ne feront pas couler le sang des justes. Jusqu'ici, quelle
a été la situation des alliés en face de I'Allemagne ?
« Ils opposent la justice — une fiction, — &crivait le
D" Mahokian, & la force — une réalité — au lieu de
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les associer ». Désormais, il faut s'efforcer de les asso.
cier. Si la justice n’est Pas une fiction, elle est yne con-

roit sera pour tous. Nous voyons dans la future
Société des Nation un moyen pour la France de con.
S€Iver son rang, d’obtenir la récompense de ses héroj.
ques sacrifices », disait M. Charles-Brun, le 9 décem-
bre 1917. Un moyen ? — Non : le seul.

PYRRHUS
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CHAPITRE V

Par un paradozal retour des choses, c’est de la
misére méme des combattants, c¢’est du jond
des « gourbis » et des « cagnas », c’est des
champs de bataille boueux et sanglants, qu’a
surgi dans sa splendeur U'éminente dignité du
travail humain.

C’est sur les solides jondations du travail, enfin
libéré, que la Société des nations doit batir-le
temple de la paix humaine-

Arsert THOMAS.

La France a tout & gagner, dans la Société des Na-
tions. Ne 1’'avons-nous pas pressenti, en relisant Prou-
dhon : « Ce qui fait I’essence et le caractere du contrat
fédéral,c’est que, dans ce systeme, les contractants non
seulement s’obligent synallagmatiquement et commu-
tativement les uns envers les autres, mais ils se réser-
vent individuellement, en formant le pacte, plus de
droits, de liberté, d’autorité, de propriété, qu’ils n’en
abandonnent ».

Sans doute, M. Wilson ni M. Mahokian ne nom-
ment Proudhon. Ce qui est singulier c’est que, sans lui,
ils aient retrouvé ses déducticns. Et c’est parce qu'il
était nourri de la logique proudhonienne que M. Char-
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les-Brun pouvait poser en théoréme : « Qui dit Société
dit fédération a la base, ou ne dit rien ». Car la Société
des Nations doit &tre une Société des peuples et non
une Société de gouvernements ». Ce qui signifie qu'elle
doit &tre une Société de Démocraties. 1l faudrait donc
que partout I'évolution nationale ajt accompli les mé-
mes progres, que la démocratie fut partout une réa-
lité (1).

Tel serait, du moins, I'idéal. Toutefois, il doit suffire
que les peuples démocratisés fussent plus nombreus,
dans la Confédération que les gouvernements autocra-
tes. Un Parlement international, représentant des na-
tione ayant chacune le méme nombre de mandataires,
constituera, dans tous les cas, une organisation’ démo-
cratique, s'il est I'élu des peuples, et non la Confé.
rence des ambassadeurs d'un gouvernement. De quoi
s’agit-il ? « Former des groupes médiocres respective-
ment souverains et les unir par un pacte de fédéra-
tion ». Garantie considérable, parce que, Proudhon

(z) Lisons Pr"oudhon: « Le systbme unifaire étant Pinverse du
systtme fédératif, une confédération entre grandes monarchies, a
plus forte raison enfre démocratics impériales, est chose impos-
sible. Des Etats comme Ia France, 1'Autriche, PAngleterre, la
Russie, la Prusse, (des Etats unitaires comme jls Pétaient 3 Iépao-
que ou écrivait Proudhon), peuvent faire enfre eux des traités
d’alliance ou de commerce ; il répugne qu'ils se fédéralisent,
d’abord, parce que leur principe y est contraire, qu'il les met-
trait en opposition avec le pacte fédéral ; qu’en conséquence il
leur faudrait abandonner quelque chose de leur souveraineté, et
reconnaitre au-dessus d’eux, au moins pour cerfains cas, un
arbitre. Leur nature ost de commander, non de transiger ni
d’obéir, »
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I’a fort bien vu ; si, écrit-il, « tout Etat est de sa na-
ture annexionniste, il en est autrement dans le systéme
fédératif. Trés capable de se défendre si-elle est atta-
quée — les Suisses l'ont plus d’une fois fait voir —
une confédération demeure sans force pour la con-
quéte... Supposons que I'un des Etats confédérés forme
des projets de conquéte particulitre, qu’il désire s'an-
nexer une ville voisine, une province contigué & son
territoire, qu’il veuille s’immiscer dans les affaires
d’un autre Etat. Non seulement il ne pourra pas comp-
ter sur 'appui de la Confédération, qui répondra que
le pacte a été formé exclusivement dans un but de
défense mutuelle, non d’agrandissement particulier, il
s verra méme empéché dans son entreprise par la
solidarité fédérale, qui ne veut pas que tous s’exposent
a la guerre pour 1’ambition d'un seul ».

D’ailleurs, depuis Proudhon, la pensée a gagné en
force. Notre « idéologie » est devenue singulidrement
pratique, puisque le veto du Parlement s’appuiera sur
la force coercitive d'une armée 3 elle seule plus puis-
sante qu'aucune de celles que pourraient entretenir
les plus grandes nations, — et que d’ailleurs il ne
leur sera point permis d'entretenir, puisque leurs con-
tingents mobilisables seront 3 la disposition de la So-
ciété seule. Il y aurait un danger : c’est que les repré-
sentants des nations associées disposent, pour chacune,
d'un nombre de voix proportionnel & sa population et
a son territoire. Ce serait, évidemment, placer les pe-
tits états sous la domination des grands. On a bien vu
le danger, pour la Belgique. Et rien ne serait plus con-
traire aux principes mémes de la Fédération, puisqu’il
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est entendu, dans les termes du pacte fédéral, que cha-
que partie contractante doit se trouver également et
réciproquement associée aux autres. Cette condition
ne serait pas respectée si le vote d'une puissance plus
nombreuse pouvait annuler celui d'une plus faible (1).

(r) Lisons Proudhon :

Le contrat politique n’acquiert toute sa dignité et sa moralité
qu'a 'la eondition : 1° d’étre synallagmatique et cormutatif ;
2° d’étre renfermé, quant A son objet, dans certaines limites
deux conditions qui sont censées exister sous le régime démo-
~ cratique, mais qui, 1A encore, ne sont le plus souvent qu’nne
fiction. Peut-on dire que dans une démocratic représentative et
centralisatrice, dans une monarchie constitutionnelle et ceunsitaire,
4 plus forte raison dans une république communiste, & la ma-
ni¢re de Platon, le contrat politique qui lie le citoyen a I'Etat
soit égal et' réciproque ? Peut-on dire que ce contrat, qui enléve
aux citoyens la moitié ou les deux tiers de leur souveraineté et
le quart de leur produit, soit renfermé dans de justes bornes ? TI
serait plus vrai de dire, ce que l'expérience confirme trop sou-
vent, que le contrat, dans tous ces systtmes, est exorbitant. oné-
reuz, puisqu'il est, pour une partie plus ou moins considérable,
sans compensation ; et aléaloire, puisque l’avantage promis. déja
insuffisant, n’est pas assuré.

« Pour que le contrat politique remplisse la condition synallag-
matique et commutative que suggere I'idée de démocratie ; pour
que, se renfermant dans de sages limites, il reste avantageux et
commode a fous, il faut que le citoyen, en entrant dans I’asso-
ciation : 1° ait autant & recevoir de I'Etat qu'il i sacrifie ;
2° qu’il conserve toute liberté, sa souveraineté ot son initiative,
moins ce qui est relatif 3 'objet spéeial pour lequel le contrat
est formé et dont on demande la garantie & I’Efat. Ainsi réglé et
compris, le contrat politique est ce que j'appelle une fédération. »

Remplacez, dans la définition, le citoyen par la nation, 1'Etat
par la Fédération, et la définition s’applique exactement au cas.
de la Confédération des puissances associées,
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Y -aurait-il association, si I'un des contractants pouvait
tenir le voisin sous sa tutelle ?

La Confédération des Etats, Proudhon y est souvent
revenu, c'est le Contrat Social des Citoyens. Mais il
critiquait le Contrat social, qu'il estimait injuste, parce
que contraire au principe fédératif. Nous avons, au-
jourd’hui, une forme primaire de f&dération dans le
Syndicat. Le citoyen qui adhére au Syndicat y recoit
les mémes prérogatives que chacun des Syndiqués :
tous sont traités de méme. Sa cotisation est faible. La
protection qu’il recoit de la collectivité est puissante.
Les syndicalistes, d’ailleurs, ne répugnent nullement
au fédéralisme. Ils reconnaissent Proudhon pour maitre.
Et I'on peut dire qu’un pays est démocratique, 3 dater
du moment ot I'organisation syndicale y fonctionne.
On a préconisé, de toute part, ces derniers temps, la
généralisation des syndicats professionnels. Ne cons-
tituent-ils pas les organes les plus directs de I'activité
commerciale, industrielle, agricole, économique ? On
est allé jusqu'a préconiser I'intervention d’'une légis-
lation rendant obligatoire ’adhésion de tout citoyen
a un syndicat quelconque. La liberté n'est pas plus
respectée que 1'égalité, dans un pays od les uns sont
syndiqués, c’est-A-dire protégés et pourvus de droits
spéciaux et ot les autres ne le sont point.

| en irait tout de méme dans la Confédération (1).

(1) Sur les rapports du syndicalisme ef Ia Société des Nations, j'ai
recu d'un écrivain A qui ces questions sont familieres, M. Eugine
Poitevin, la lettre qu'il me parait utile de reproduire ici.

« Deux routes au moins s'ouvrent devant quicongue aborde la
question sociale ; deux routes dont l'une n’a peut-étre pas suffi-



OU LA PAIX N'EST PAS FAITE b2

Devant l'association des puissances d'un méme con-
tinent, de leurs armées, de leurs intéréts financiers et
économiques, quelle nation résisterait ? Sans lui faire
aucune obligation d’adhérer 3 la Société, son absten-
tion ne la placerait-elle point dans une situation d’infé-
riorité évidente ?

La Société des Nation, c’est 1'égalité des peuples

samment aitiré votre attention parce que plus nouvellement traitée
et beaucoup moins bruyante, beaucoup moins fréquentée que 1'autre.

La plus ancienne, ¢’est celle du parlementarisme, toute pleine
des cahotiques manifestations des politicailleurs et des fonction-
naires, vienx chemin cher aux auforitaires, que d’aucuns songent
4 rajeunir, en Se recommandant de la Bociété des Nations.

La nouvelle route, c'est celle du Syndicalisme, ot doit aboutir
le quatrieme état, en formation, sous la forme du fédéralisme,
régime de liberté.

Evitant les trop longues explicafions, j’enfreprends de fixer,
avec toute la concision possible, les points de divergences entre
les deux roufes.
~ Lorsqu’il nomme un député, le citoyen se donne un maitre on
s'offre un esclave. Les deux facons se valent, comme résultat.

Pour 1'électeur, la délégation de ses droits au député, équivaui
a leur abandon.

En principe, un comité électoral est fait pour contrdler les
actes de I’élu, au nom de toms : militants et... indifférents. En
fait, ce groupement, composé -d’intrigants, de profiteurs et de
quelques naifs, ne s’occupe que de ses propres intéréts, sauf peut-
étre dans les comités socialistes, ou 1'on pense, en ouire, aux inté-
réts du parti, lesquels, d’ailleurs, se confondent rarement avec
ceux de la collectivité.

Les faits suffisent a la démonstration ef l'exemple d’'un comité
électoral qui aurait un role éducateur est encore a montrer.

Dans le syndicat, il en est tout autrement.

L'unité est le syndicat (local). Les Bourses du travail groupent
les divers syndicats, dans chaque centre important.
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qu'elle proclame, comme le syndicat fait respecter la
liberté de ses adhérents. Ainsi donc cet idéologique
projet d'une Société des ‘Nations apparait comme un
moyen extrémement pratique, avant tout. Il s’agit de
créer le syndicat des peuples libres. E

A dire vrai, deux conceptions s’offraient. On a
parlé d’'une Société de Secours Mutuels 3 P'usage des
Etats : c’est-3.dire, en somme, une alliance élargie ;
chacun verse sa cote part ;: le Conseil d’administration
composé des représentants des gouvernements délibare
et menace de ses foudres. Mais, ses foudres, elles sont
illusoires. Frapperait-il d’amendes les délinquants ?
Comment les pourrait-il percevoir ? Les statuts accep-
tés, ratifiés, quel serait le ressort de la Société > Une
Société de Secours Mutuels peut avoir 3 se plaindre de
I'un de ses membres; elle a recours a la loi. Ou serait

Le syndicat est autonome, Le plus petit groupe syndical a son
Propre budget, dont il use comme il P’entend, pour mener -son
action et sa propagande. Dans Ses réunions — {res fréquentes et
trés fréquentées — il discute les questions corporatives et autres
questions d'intérét ouvrier of donne mandat X un on plusienrs
de ses membres de soutenir les résolutions prise au Comité,

Les institutions de la classe ouvritre sonty en récapitulant :

1° Les syndicats et Jes fédérations des industries de consom-
mation existant dans chaque ville ;

2° Les syndicats of les fédérations de la grande industrie, des
transports et de 1'agriculture 5

3° Les Bourses du travail quic existent dans toutes les prinei-
pales villes ; »

4° Les Unions Régionales (provisoirement : Départementales) ;

5° La Confédération Générale du Travail, dont les délégués sont
nommeés par les Unions Départementales. ;

En un mot, celte ‘organisation est un fédéralisme économique
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la loi, entre Etats ? Quels moyens de la faire appliquer ?
Ou y aurait-il des prisons pour nation ?

Au rebours, sil’on fait une association, un Syndicat,
il se passe ceci : le conseil syndical intervient, prononce
Pexclusion, fixe une amende, et peut frapper, contre le
délinquant, de maintes fagons, quand ses membres ne
font pas leur discipline eux-mémes, en surveillant les
brebis galeuses. Ce Conseil Syndical; ce sera le Parle-
ment international, élu des peuples syndiqués. Le Tri-
bunal d’arbitrage prononcera les sanctions. Le pou-
voir exécutif — secrétaire général du syndicat — fera
exécuter les réglements, les lois et les jugements. L ar-
mée mise & sa disposition par les peuples exercera la
coercition.

N .

allant du Syndicat i la Fédération locale, puis régionale, puis
nationale. L'internationale ne subit qu'une crise passagére,

Serrant peu i peu la question, nous voyons, d’une part : le par-
lementarisme avec ses comités, dont on n’entend parler qu’en
période électorale et ses chambres permanentes ; d’autre part, le
syndicalisme, avec ses réunions permanentes et ses congres, dont
la durée est limitée A I'importance des questions longuement et
sérieusement examinées par les groupes et qu’il s'agit de sane-
tionner. Lors de la constitution de la Socidté des Nations, les par-
tisans de la vieille formule autoritaire seront pour une chambre
permanente internationale et les partisans de la liberté, pour les
congrés internationaux ; les uns, pour que la pyramide soit sur
sa pointe, les autres, pour qu'elle soit enfin sur sa base.

Vous vous demanderez ce que devient li-dedans, le socialisme.

Le socialisme se trouve réalisé dans le syndicalisme, qui est : Un,
Quant aux socialistes de parti, en raison de la multiplicité et des
différences de systeme, Jje les considere, théoriquement, aussi
négligeables que n’importe quel autre parti.

Ceux qui ne voient dans le syndicat qu’un instrument de pro-
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Il en résulte que si I'on avait voulu faire au plus 6t
la Société des Nations, sur la seule base acceptable, le
Fédéralisme, il efit fallu commencer par convier les
peuples & se prononcer par I'élection de leurs parle-
mentaires. Ceux-ci auraient mandaté I'un des leurs,
pour le maintien du pouvoir exécutif international.
Chaque Gouvernement désigne ses juges. Le parlement
eut voté le budget, créé 'armée, décidé des emprunts.
La paix serait faite.

duction, trouveront que je fais peu de cas de Ila coopération.
Or, la coopération n’est qu'une des formes du syndicalisme éco-
nomique, qui comprend la production et la consommation. Les
citoyens réunis pour organiser 'une, sont tout désignés pour s’oc-
cuper de ’autre. Quand j'aurai dit que 'unité économique étant
le syndicat, I’unité politique est la Commune, il vous sera facile de
concevoir I’ensemble de 1’organisation politique par la Région, 1a
Nation, I’Internation. Je fermine en ajoutant, peuple ou mation,
on ne demande au contractant que d’adhérer i la charte syndicale,
au pacte fédéraliste. Le monarque absolu seul est impossible.

Ma présentation est, j’en ai parfaitement conscience, d’une con-
cison presque ridicule, éfant dorné Iimportance du sujet traité et
I’amplenr du probléme ; mais, felle quelle, mon cher Confrére, elle-
est, je crois, suseeptible de yous suggérer nombre d'idées ou d’eb-
Jjections.

Eugéne Porreviy.
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CHAPITRE VI

Nolre {raité n’a pas rompu avec tous les préju-
gés. Les plénipotentiaires n’ont pas cru, par
respect pour le principe mal compris, & notre
avis, de la souveraineté des nations, pouvoir
donner au {ribunal international force obliga-
toire. L’ceuvre est donc incompléte. Loyale-
ment, les plénipotentiaires Uont constaté, el
ont déclaré qu’elle était améliorable.

DE - Las-Cazrs.

On n’a pas créé le Syndicat des peuples, mais on
a élaboré les statuts d'une Ligue des Nations, congue
sur le mode de la Société de Secours Mutuel, avec sidge
social & Genéve. Aussi bien, la discussion est-elle
aisée. Il suffit d’examiner, les uns aprés les autres, les
articles du Pacte tel qu’il a été &tabli par les plénipo-
tentiaires de la Conférence de la Paix pour en évaluer
le contenu réel d'une part et le contenu apparent, ou
verbal, de I'autre.

Des trois premiers articles toutefois, purement expli-
catifs, théoriques (1), on ne peut guére reprendre, car

(1) Voici ces articles, tels qu’ils figiirent dans le fexte du iraife
du 28 juin 1919 :

Les Hautes Parties Contractantes,

Considérant que, pour développer la coopération enfre Jes
nations et pour leur garantir la paix et la sireté, il importe :

D’accepter certaines obligations de ne pas recourir i la guerre ;
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ils ne contiennent rien. Qui fixera la date et la convoca-
tion des sessions? Qui déterminera les intervalles ?
Chaque nation aura une voix et d’un a trois représen-
tants au plus. Il est manifeste que un, deux ou trois
mandataires par nation ne composeront jamais un Par-
lement international. N’étant point parlementaires,
élus des peuples, ils n'auront pas le pouvoir de légifé-
rer. Il n'y aurait donc pas de lois internationales, & pro-
prement parler, mais des décisions, réglements, dé-
crets, arrétés pris par les délégués en session, ou ap-
prouvés seulement par eusx, sur 1'ordre des gouverne-
ments, dont ils ne seront que les fonctionnaires, &
moins qu'ils n'en soient membres. Voily donc un
conseil démocratique qui paraft devoir échapper tota-
lement au contréle des peuple:.

—_—

D’entretenir an grand jour des relations internationales fondées
sur la justice et ’honneur ;

D’observer rigoureusement les preseriptions du droit interna-
tional, reconnues désormais comme rigles de conduite effectives des
gouvernements ;

De faire régner la justice et respecter scrupuleusément toutes
les obligations des traités dans les rapports mutuels des peuples
organisés ;

Adoptent le présent pacte qui institue la Société des Nations.

ARTICLE PREMIER. — Sont membres originaires de la Société des
Nations, ceux des signataires dont les noms figurent dans 'annexe
au présent pacte, ainsi que les Etats, également nommés dans 1an-
nexe, qui auront accédé au présent pacte sans aucune réserve par
une déclaration déposée au seerétariaf dans les deux mois de 1'en-
tréc en vigueur du pacte et dont notification sera faite aux autres
membres de la Société.

Tout Etat,. dominion ou colonie qui se gouverne librement et
qui n’est pas désigné dans ’annexe peut devenir membre de la
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Et voici ce qu'ont décidé les gouvernements, pour la
formation du conseil exécutif :
Art. 4. — Le Conseil se compose de représentants
des principales puissances alliées ou associées, ainsi
~que de représentants de quatre autres membres de la
Société. Ces quatre membres de la Société sont dési-
gnés librement par I'Assemblée et aux époques qu’il
lui plait de choisir. Jusqu’s la premiére désignation par
I Assemblée, les représentants de la Belgique, du Bré-
sil, de PEspagne et de la Gréce sont membres du Con-
seil. : :

Avec I'approbation de la majorité de I’ Assemblée,

5

Société si son admission est prononcée par les deux tiers de 1'As-
semblée, pourvu qu'il donne des garanties effectives de son inten-
tion sincere d’'observer ses engagements internationaux et qu'il
accepte le reéglement établi par la Société en ce qui concerne ses
forces et ses armements militaires, navals et aériens.

Tout membre de la Société peut, aprés un préavis de deux ans,
se retirer de la Société, a la condition d’avoir rempli & ce moment
toutes ses obligations internationales, y compris celles du présent
pacte.

ARt. o. — L'action de la Société, telle qu'elle est définie dans
le présent pacte, s'exerce par une Assemblée et par un Conseil
assistés d’un secrétariat permanent.

Arr. 3. — L’Assemblée se compose de représentants des membres
de la Société.

Elle se réunit a des époques fixées et i tout autre moment, si
les circonstances le demandent, an sitge de la Société ou en tel
autre lieu qui pourra étre désigné.

L’Assemblée connait de toute question qui rentre dans la sphére
d’activité de la Société ou qui affecte la paix du monde.

Chaque membre de la Société ne peut compter plus de frois
représentants dans 1’Assemblée et ne dispose que d’une voix.
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le Conseil peut désigner d’autres membres de la So-
ciété dont la représentation sera désormais permanente
au Conseil. Il peut, avec la méme approbation, aug-
menter le nombre des membres de la Sociéié qui seront
choisis par I’ Assemblée pour éire représentés au
Conseil.

Pourquoi seulement des puissances principales pre-
nant soin de se désigner elles-mémes, dans le corps des
Statuts ? Si I'assemblée des délégués — qui n’a rien
d'un Parlement — des délégués-fonctionnaires ou am-
bassadeurs et non des délégués élus, a le pouvoir de
désigner les membres du Conseil exécutif, pourquoi
limiter son choix, quant au nombre, d’abord, qu'elle
devrait avoir la liberté de fixer, quant 3 la nationalité
des candidats, ensuite, qui devraient pouvoir étre libre-

. ment choisis parmi les représentants des petites nations
aussi bien que parmi ceux des grandes ? Il ne faudrait
point que ce conseil exécutif devint un consortium des
grandes Puissances, régnant sur I'ensemble. Un tel sys-
teme laisse & prévoir qu'on se bornera 3 envoyer a
Genéve, ou ailleurs, les hommes d’Etat les mieux
en cour, dans chague Parlement national et
qu’ils y prolongeront ainsi les pouvoirs despotiques du
fameux Conseil des Dix, devenu Conseils des Cing, des
Quatre et des Trois de Ia Conférence de Versailles. Si
grande que fut alors I'autorité de chacun des membres
de ces conseils, ils ne la tenaient nullement de la con-
fiance des peuples, mais bien de la confiance qu'ils
avaient en eux-mémes. L’article 4 du pacte se termine
ainsi :

Le Conseil se réunit quand les circonstances le de-
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mandent, et au moins une fois par an, au siége de la
Société ou en tel autre lieu qui pourra étre désigné.

Le Conseil conndit de toute question rentrant dans
la sphére d’activité de la Société ou affectant la paix
du monde. -

Tout membre de la Société qui n’est pas représenté
au Conseil est invité & y envoyer siéger un représentant
lorsqu’une question qui I'iniéresse particuliérement est
portée devant le Conseil.

Chaque membre de la Société représenté au Conseil
ne dispose que d’une voix et n’a qu’tin représentant 1.

Et, ici encore, qui jugera si les intéréts de la puis-
sance sont ou ne sont pas particuliérement intéressés ?
Mais si elle n’est pas invitée, aura-t-elle, la faculté de
se faire représenter de droit ? Il ne le semble pas.

(1) Voici le texte des Articles 5, 6 et 7

Art. 5 — Sauf disposition expressément contraire du présent
pacie ou des clauses du présent traité, les décisions de 1'Assem-
blée on du Conseil sont prises & Punanimité des membres de la
Société représentés a la réunion.

Toutes questions de procédure qui se posent aux réunions de
I’Assemblée ou du Conseil, y compris la désignation des commis-
sions chargées d’enquéter sur des points particuliers, sont réglées
par I'Assemblée ou par le Conseil et décidées d la majorité des
membres de la Société représentés i la réunion.

La premiére réunion de I’Assemblée et' la premitre réunion du
Conseil auront licu sur la convocation du Président des Etats-Unis-
d’Amérique.

AmrT. 6. — Le secrétaviat permanent est établi au sitge de la
Société. Il comprend un secrétaire général, ainsi que les secrétaires
el le personnel néeessaires.

Le premier secrétaire général est désigné dans I'annexe, Par la
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L’article 6 prévoit la nomination du secrétaire géné-
ral de la Société. Sera-t-il désigné parmi les ambassa-
deurs — puisque ce sont des ambassadeurs — mem-
bres du Conseil, ou parmi des personnalités étrangeres
a la constitution de la Société > Sera-t.il respongable
de sa gestion effectivement, ou ne le sera-t-il que théo-
riquement, rien ne le dit.

Art. 8. — Les membres de la Société reconnaissent
que le maintien de la paix exige la réduction des arme-
rents nationaux au minimum compatible avec la sécu-
rité nationale et avec I'exécution des obligations inter-
nationales imposées par une action commune.

Le Conseil, tenant compte de la situation géographi-

suite, le secrétaire général sera nommé par le Conseil avec Pap-
probation de la majorité de 1’Assemblée,

Les secrétaires et Ie personnel du secrétariat sont nommés par
le secrétaire général avec I"approbation du Conseil.

Le secrétaire général de la Société est de droit secrétaire géné-
ral de 1'"Assemblée et du Conseil.

Les dépenses du secrétariat sont supportées par les membres de
la Société dans la proportion établie pour le Bureau international
de I'Union postale universelle,

ART. 7. — Le sidge de la Société est établi & Geneve.

Le Conseil peut A tout moment décider de 1’établir en tout autre
Lieu.

Toutes les fonctions de la Société ou des services qui s'y rat-
tachent, y compris le secrétariat, sont également accessibles aux
hommes et aux hemmes,

Les représentants des membres de la Société et ses agents jouis-
sent dans I'exercice de leurs fonetions des privileges et immunités
diplomatiques.

Les batiments et terrains oceupés par la Sociéts, par ses ser-
Vices ou ses réunions, sont inviolables,
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que et des conditions spéciales de chaque Etat, prépare
les plans de cette réduction, en vue de Pexamen et de
la décision des divers gouvernements.

Ces plans doivent faire I'objet d’un nouvel examen
et, s’il y a lieu, d’une revision tous les dix ans au
moins.

Aprés leur adoption par les divers gouvernements,
la limite des armements ainsi fixée ne peut étre dépas-
sée sans le consentement du Conseil.

Considérant que la fabrication privée des munitions
et du matériel de guerre souldve de graves objections,
les membres de la Société chargent le Conseil d’ aviser
aux mesures propres a en éviter les fdcheux effets, en
tenant compte des besoins des membres de la Société
qui ne peuvent pas fabriquer les munitions et le maté-
riel de guerre nécessaires & leur stireté.

Les membres de la Société s’engagent & échanger,
de la maniére la plus franche et la plus compléte, tous
renseignements relatifs & U'échelle de leurs armements,
a leurs programmes militaires, navals et aériens et g la
condition de celles de leurs industries susceptibles
d’étre atilisées pour la guerre.

Avec ses commissions (1), le Conseil composé des
représentants des principaux Etats associés, ressem-
blera vraisemblablement d’assez prés & la Conférence
de la Paix. L’expérience en est donc faite. On sait
comment les plénipotentiaires de Versailles ont réglé

(1) Ant. 9. — Une commission permanente sera constituée pour
donner au Conseil son avis sur Vexécution des prescriptions de
Particle 8 et, d’une facon générale, sur les questions. militaires,
navales et aériennes,

PYRTNDIITIC
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les conflits admis & leur juridiction — juridiction arbi-
traire comme celle qui doit lui succéder — : sans don-
ner satisfaction & personne. On a du chercher des com-
promis. Les compromis mécontentent toutes les parties
entre lesquelles ils interviennent. Comment, en tenant
compte de la situation géographique et des circonstan-
ces de chaque pays, le conseil pourrait-il réduire effi-
cacement les armements ? Il faut fixer une proportion.
Il faut une loi : que chaque pays fournisse un contin-
gent proportionnel & la densité de sa population. Sans
quoi, on verra de petites nations, particulierement me-

nacées jusqu’a ce jour par les appétits de leurs voisines,
obligées d’entretenir des armées plus fortes que celles
de pays plus riches et plus vastes comme plus peuplés.
Ce ne serait point précisément I'équité des charges mi-
litaires. Il y aurait, pour celles-]d des budgets acca-
blants et, pour celles-ci, des budgets insignifiants 3
supporter. Ou serait 'égalité des situations > Dans un
pays, la conscription préléverait un pour cent des jeu-
nes gens, — dans l'autre dix ou cinguante pour cent ?
Iei, les gendarmes suffiraient 3 maintenir ]'ordre public
et I'organisation de milice pourrait suffire § parer aux
dangers possibles, tandis qu’ailleurs un service de trois
‘années serait imposé aux conscrits.

Les limites des effectifs de chaque nation une fois
réglées, comment vérifier qu’elles ne sont pas dépas-
sées, par tel ou tel associé, on qu’il ne se prépare point
a les dépasser du jour au lendemain. Est-ce 3 sa parole,
a la foi des traitds qu'on s'en rapportera ? De méme,
pour la fabrication des armes et des munitions. Quel
contréle la Ligue pourra-t-elle exercer > On s'engage 3
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ne rien cacher. Soit. Chaque jour, dans la vie, des gens
honorablement connus prennent des engageménts
qu'ils savent ne pouvoir tenir, ou qu’ils escomptent
bien ne pas &tre obligés de tenir. Et ils ne les tiennent
pas, parce que, le plus souvent, on ne s’en apergoit
pas. Ou si I'on s’en apercoit, c'est quand il est trop
tard. Tous les accords font des dupes. Dans une na.
tion organisée, la loi protége les dupes. Mais s'il n'y
avait pas de loi? O, il n'y aura pas de loi, dans la
Ligue Internationale, parce qu'une ligue n’est pas un
état, ni méme un syndicat, et parce que, pour faire
des lois, il faudrait un Parlement.

Art. 10. — Les membres de la Société s’engagent 4
respecter et & maintenir contre toute agression exté.
rieure Lintégrité territorigle et lindépendance politi.
que présente de tous les membres de la Société. En
cas d’agression, le conseil avise aux moyens d’assurer
Pexécution de cetie obligation (1). ;

Le Conseil exécutif avise. Et s'il n'est pas obéi?
Dans I'effroyable guerre de cing années, les Allids sont
Venus successivement se ranger autour de la France,
parce que c’était leur intérét de ne pas laisser I'empire
allemand s’enfler hors de toute limite mondiale, I
puissance germanique, accrue par le prestige d'une
victoire nouvelle, aurait étendu ses menaces au monde
entier. Mais les alliés ne se sont pas solidarisés tous
immédiatement avec la France attaquée. M. Wilson et

(1) Le texte primitif de Varticle 10 était ainsi concu : « Les
hautes puissances contractantes s'engagent & respecter et & préser-
ver... » au Heu de : maintenir,
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sa patrie sont venus les derniers en renfort. Si le Con-
seil exécutif d'une Ligue quelconque, formée par traité,
dix ans avant, les y avait invités, seraient-ils venus
plus t6t ? L’ltalie a bien rompu les engagements qui
la liaient a I’Allemagne et a 1'Autriche pour venir a
nous. Elle en avait pris d'autres envers nous, gue
ses Alliés de la veille avaient ignorés. Quelle force,
quelle décision, quelle invitation pourra obliger de-
main, une nation étrangere au prochain conflit de venir
s’y méler, si tel n'est pas son intérét personnel? Le
blame de la Ligue, ses menaces, ses protestations, ses
rappels & 1'ordre, ses sanctions théoriques ou morales
auront-elles la vertu de 1'y décider ?

Il semble que les auteurs des statuts de la Ligue des
Nations, aient eu cette illusion. Une menace de carence,
si véhémente qu’elle soit, ne vaut pas une exécution.
Comment exécuterait-on la menace ? Et quel gouverne-
ment méritant un blame, fort de la raison qu'il s’at-
tribuerait, hésiterait & risquer la carence, si tel devenait
I'intérét de son pays? Se battre pour un peuple loin-
tain, antipathique, alors que rien ne vous y contraint,
en revanche, qui I'accepterait ?

Art. 1. — Il est expressément décidé que toute
guerre ou menace de guerre, qu’elle affecte immédia-
tement ou non 'un des membres de la Société intéresse
la Société tout entiére et que celle-ci doit prendre les
mesures propres a sauvegarder efficacement la paix des
nations.

En pareil cas, le secrétaire général convoque immé-
diatement le Conseil, & la demande de tout membre de
la Société.
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Il est en outre déclaré que tout membre de la Société
a le droit, § titre amical d’appeler I'attention de I’ As-
semblée ou du Conseil sur toute circonstance de nature
a affecter les relations internationales et qui menace
par suite de troubler la paix du monde et la bonne en-
tente entre les nations dont cette paix dépend.

Le beau réve! Mais si I'irréparable, c’est-a-dire la
bataille, est engagée avant que la Ligue ait pu user du
droit qu'elle prétend se réserver, qu'arrivera-t-il ? Les
conciliabules ne se limiteront pas & une durée de quel-
ques heures. Ils pourront durer des mois. Et I'on pense,
simplement, que les pays en litige attendront la sen-
tence solennelle des nations étrangéres pour commen-
cer le combat ? En quelques mois, déja, que de morts,
que de ruines, de crimes ’Allemand avait causés, sur
notre sol et sur celui de la Belgique, contrairement
tous les accords qu'il avait signés, avant méme qu’il
eut été possible de rallier sur la ligne de feu assez de
combattants francais, belges ou anglais pour opposer
la force a la force! Quelle soit diplomatique ou parle-
mentaire, la Conférence sera la Conférence, et il se
peut qu'elle décide trop tard, comme il se peut que ses
décisions ne soient point obéies. Car que peut-elle dé-
cider, dans le cas ot le délinquant reste sourd & ses
objurgations > Comment peut-elle sauvegarder les
droits de la nation menacée, et peut-&tre déja envahie,
si ce n'est en généralisant le conflit, par la guerre?

Beaux résultats d'un régime spécialement inventé
pour conjurer le fléau! Ah! sans doute :

Art. 12. — Tous les membres de la Société convien-
nent que, s’il s’éléve entre cux un différend susceptible
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d’entrainer une rupture, ils le soumetient soit a la pro-
cédure de Parbitrage, soit & Pexamen du Conseil.

fls conviennent encore qu’en aucun cas ils ne doivent
recourir & la guerre avant Pexpiration d’un délai de

'0is mois aprés la sentence des arbitres ou le rapport
du Conseil, ;

Dans tous les cas prévus par cet article, la senience
des arbitres doit &tre rendue dans un déla; raisonnable
et le rapport du Conseil doit éire établi dans les six
mois & dater du jour od il qurg été saisi du différend.

Sans doute I'arbitrage est obligatoire... dans les trojs
mois !

At 430 4 e membres de la Sociéié conviennent
que 5'il 5’éléve entre eux un différend susceptible, &
leur avis, d’une solution arbitrale et si ce différend ne
peut se régler de facon satisfaisante par la poie diplo-
matique, la guestion serq soumise intégralement § I qr-
bitrage. ‘

Parmi ceux qui sont généralement susceptibles de
solution arbitrale, on déclare tels les différends relatifs
a linterprétation d’un traité, G tout point de droit inter-
national, & la réalité de tout fait qui, s'il était établi,

une telle rupture,

La cour d’arbitrage & laquelle la cause est soumise
est la cour désignée pear les parties ou prévue dans leurs
conventions entérieures.

Les membres de la Société s engagent & exécuter de
bonne foi les sentences rendues et 4 ne pas recourir §

guctre contre tout membre de la Socidié qui s’y con-



OU LA PAIX N’EST PAS FAITE .Gy

jormera. Faute d’'exécution de la sentence, le Conseil
propese les mesures qui doivent en assurer I'effet.

Il y a Varbitrage. Il est obligatoire. Les associés ont
pris I'engagement d’honneur de le solliciter et de s’y
soumettre. Mais s'ils changent d’avis? S'ils ne peu-
vent attendre trois mois ? S'ils reconnaissent que 1'arbi-
trage ne peut leur donmer satisfaction ? A-t-on pensé
que les peuples en litige cesseraient de s’affronter entre
le matin et le soir, parce que dix, quinze, trente pléni-
potentiaires les auront poliment invités & ne point se
- faire de mal ? Et la sentence, cette sentence qui inter-
viendra trop tard, en cas de non exécution des déci-
sions sociales, cette sentence exécutoire en six mois, six
mois pendant lesquels les adversaires devraient s’ob-
server de travers, sans s'affronter, comment pourra-t-
elle étre exécutée ?

Les statuts ne le disent point. Personre ne peut le
dire. On n’a pas prévu le cas ol le peuple condamné,
olt le peuple déconseillé de maintenir ses revendica-
tions, invité & ne pas se battre, passerait outre & 1'in-
vitation, au conseil, 4 la menace et & la condamnation
manusecrite ou verbale, solennelle ou clandestine, et
agirait selon ses aspirations. On n’a pas prévu le cas
ot, dans la société, il pourrait y avoir des peuples sans
honneur comme il y a des citoyens sans respect pour
les lois ou le bien d'autrui. On ne I'a pas prévu, et
c’est sur cette naive confiance en la bonne foi de tous
qu'est établi le régime pacifique du monde moderne.

Art. 14. — Le Conseil est chargé de préparer un
projet de cour permanente de justice internationale et
de le soumetire aux membres de la Société. Cette cour
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connaitra de tous différends d’un caractére internatio-
nal que les parties lui soumettront. Elle donnera aussi
des avis consultatifs sur tout différend ou tout point
dont la saisira le Conseil ou ' Assemblée,

Elle connaitra, soit, encore que nul Drojt établi ne
lui confére 1a compétence, mais 3 la condition d'étre
saisie. 1 faut un accusateur, partie civile ou procureur,
une plainte, pour qu'il y ait procds et jugement. Si
I'on ne porte pas plainte, et si 'accusé fait défaut,
que peut-il se passer? Si la sentence est repoussée
par les plaideurs, si la lo; de la Cour de Jus-
tice — loi & créer — n'est pas reconnue par eux, que
peut-il en advenir » Qu'ils vident leur querelle eux-mé.
mes, sans doute. Et par la guerre.

L’article 15 complique la question sans la régler :

Art 455 S g entre les membres de la So.-
ciété un différend susceptible d’entratner une rupture et
si ce différend n’est pas soumis & 'arbitrage prévy 4
Particle 13, les membres de la Sociéié conviennent de
le porter devant le Conseil. A cet effet, il suffit que Pun
d’eux avise de ce différend le secrétaire général, qui
prend toutes dispositions en vue d’une enquéte et d’uy,
examen complets,

Dans le plus bref délai, les parties doivent lui com.
muniquer I'exposé de leur cause avec tous faits perti.
nents et piéces justificatives. [ e Conseil peut en ordon-
ner la publication immédiate. ’

Le Conseil s'efforce d’assurer le réglement du diffe.
rend. 8'il y réussit, il publie, dans la mesure qt’il juge
utile, un exposé relatant les faits, les explications qu’ils
comportent et les termes de ce réglement.
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Si le différend n’a pu se régler, le Conseil rédige e
publie un rapport, voté soit Punanimité, soit a la
majorité des voix, pour faire connaitre les circonstances
du différend et les solutions qu’il recommande comme
les plus équitables et les micux appropriées a I'espéce

Tout membre de la Société représenté au Conseil
peut également publier un exposé des faits du différend
et ses propres conclusions. -

Si le rapport du Conseil est accepté a 'unanimité, le
vote des représentants des parties ne comptant pas dans
le calcul de cette unanimité, les membres de la Société
s’engagent & ne recourir & la guerre contre aucune
partie qui se conforme aux conclusions du rapport.

Dans le cas o le Conseil ne réussit pas a faire ac-
cepter son rapport par tous ses membres autres que les
représentants de toute partie au différend, les membres
de la Société se réservent le droit d’agir comme ils le
jugeront nécessaire pour le maintien du droit et de la
justice.

Si P'une des parties prétend et si le Conseil reconnatt
que le différend porte sur une question que le droit in-
ternational laisse & la compétence exclusive de cette
partie, le Conseil le constatera dans un rapport, mais
sans recommander aucune solution.

Le Conseil peut, dans tous les cas prévus au présent
article, porter le différend devant I’ Assemblée. L’As-
semblée devra de méme étre saisie du différend & la re-
quéte de l'une des parties ; cette requéte devra étre
présentée dans les quatorze jours & dater du moment o
le différend est porté devant le Conseil,

Dans toute affaire soumise & P Assemblée, les dispo-
sitions du présent article et de Particle 12 relatives &
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Paction et aux pouvoirs du Conseil, s appliquent égale-
ment & Faction et aux pouvoirs de I’ Assemblée. ] est
entendu qu'un rapport fait par IAssemblée avec
Fapprobation des représentants des membres ' de la
Société représentée au Conseil et d’une majorité des
autres membres de la Sociéié, 4 Pexclusion, dans cha-
que cas, des représentants des parties, a le méme effet
qu’un rapport du Conseil adopté & Punanimité de ses
membres autres que les représentants des parties.

On convient. On plaide. On cherche quelle est Ia
mesure & prendre. Et si on ne la trouve pas? Ou si,
'ayant trouvée, elle n’est pas exécutée, par suite de la
mauvaise volonté du plaideur ? Que peut-il arriver, si
ce n'est la guerre ?

Voici les sanctions : on mettra les coupables en qua-
rantaine : |

Ast. 16, -~ St un membre de la Société recourt & la
suerre, contrairement qux €ngagements pris aux arti-
cles 12, 13 ou 15, il est ipso facto considéré comme
ayant commis un acte de guerre contre tous les auires
membres de la Société. Ceux-ci s’engagent & rompre
immédiatement avec lui toutes relations commerciales
ou financiéres, & interdire tous rapports entre leurs na-
tionaux et ceux de I’Etat en rupture de pacte et & faire
cesser toules communications financiéres, commercia-
les ou personnelles enire les nationaux de cet Etat et ®
ceux de tout autre Etat, membre ou non de la Sociéts.

En ce cas, le Conseil a le devoir de recommander
aux divers gouvernements intéressés des effectifs mili-
laires, navals ou aériens, par lesquels les membres de
la Société contribueront respectivement aux forces ar-
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4

mées destinées a faire respecter les engagements de la
Société.

Les membres de la Société conviennent, en outre,
de se préter 'un & I'autre un mutuel appui dans U'appli-
catien des mesures économiques et financiéres a pren-
dre en vertu du présent article pour réduire au mini-
mum les pertes et les inconvénients qui peuvent en
résulter. Ils se prétent également un mutuel appui pour
résister a toute mesure spéciale dirigée conire I'un
d’eux par I'Etat en rupture de pacte. Ils prennent les
dispositions nécessaires pour faciliter le passage & tra-
vers leur territoire des forces de tout membre de la
Société qui participe & une action commune pour faire
respecter les engagements de la Société. ;

Peut étre exclu de la Société tout membre qui s'est
rendu coupable de la violation d’un des engagements
résultant du pacte. L’exclusion est prononcée par le
vote de tous les autres. membres de la Société représen-
tés au Conseil. :

C'est la mise en quarantaine. L’Allemagne, reniée
par vingt peuples, bloquée, a résisté quatre ans et plus.
Elle n'est pas sortie ruinée de cette épreuve. Et dés
la paix conclue, la France a rouvert ses frontiéres & ses
marchandises. L'échange a repris, en dépit de tous les
serments. ‘prétés aa nom de la Civilisation. Le com-
merce s active entre les deux puissances. Pourquoi,
sinon parce que la France, également dépourvue, avait
la méme héte que V'ennemi de réapprovisionner ses
marchés ? Fermer les frontiéres d'un grand pays ce
n'est pas seulement le condamner & la disette; ce
peut étre s’y condamner soi-méme. Pense-t-on qu’en
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I'honneur d'un pacte signé par toutes, es nations invi-
tées par le Conseil exécutif & se soumettre a ses in-

culer 4 la ruine, alors que nul intérét pressant ne les y
conduirait ? Que d’illusions ! Et que de sottes illu-
sions |

Quant 3 la participation 3 la guerre, dans un état
démocratique, il ne suffit pas, pour qu’elle soit -accep-
tée, d'une décision internationale. 11 faut Je consente-

de la part du Japon, sur la Chine ; que la Chine, atta.
quée, en appelle ay Conseil de la Ligue des Nations ;
que le Conseil oy Ia Cour de Justice se réunissent et,
SiX mois apras, prononcent des sentences ; que le Ja-
pon n’obéisse pas & ses sentences ; que le Conseil exé.
cutif ordonne ]a mobilisation de cent mille Francais

envahie et, sans doute, déj3 vaincue 3 ce moment, est-
ce que le Parlement francais consentirajt a une telle
expédition, 3 la fois onéreuse et meurtridre 2 Voila la

ol nous n'avons point d’intérat immédiat, — sj nes-
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possessions n'y étaient pas menacées. On raisonnerait
sans doute de méme en Italie, en Allemagne, en An-
gleterre, au Portugal et en Roumanie. L’édifice croule-
rait. 1° La guerre n'aurait pas été évitée, parce que
Pintervention n'aurait pu avoir lieu que trop tard ;
2° le vainqueur aurait tous les droits de traiter le
vaincu en vaincu, puisqu’il n’aurait pas reconnu I'au-
torité des sanctions de la Ligue et puisque la Ligue
elle-méme aurait été impuissante  faire appliquer les
dites sanctions.

Art. 17. — En cas de différend entre deux Etats,
dont un seulement est membre de la Société ou dont
aucun n’en fait partie, UEtat ou les Etats étrangers &
la Société sont invités & se soumettre aux obligations
qui s’imposent & ses membres aux fins de réglement du
différend, aux conditions estimées justes par le Conseil.
Si cette invitation est acceptée, les dispositions des ar-
ticles 12 & 16 s’appliquent sous réserve des modifica-
tions jugées nécessaires par le Conseil.

Dés I'envoi de cette invitation, le Conseil ouvre’ une
enquéte sur les circonstances du différend et propose
telle mesure qui lui pardait la meilleure et la plus effi-
cace dans le cas particulier.

Si PEtat invité, refusant d’accepter les obligations
de membre de la Société aux fins de réglement du dif-
férend recourt & la guerre contre un membre de la
Société, les dispositions de Uarticle 16 lui sont appli-
cables.

Si les deux parties invitées refusent d’accepter les
obligations de membre de la Société aux fins de régle-
ment du différend, le Conseil peut prendre toutes me-
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sures et faire toutes Propositions de nature & prévenir
les hostilités et & amener la solution du conflit.

Les dispositions de article 16, c’est-a-dire la guerre.
Pour prévenir les hostilités entre deux peuples, voici
ce qu'on a trouvé de plus ingénieux - la guerre éten-
due 3 tous. :

N IR | R traité ou engagement international
conclu a Iavenir par un membre de la Sociéte devra
étre immédidtement enregistré par le secrétariat et pu-
blié par lui aussits: que possible. Aucun de ces trai-
tés ou engagements internationaux ne sera obligatoire
avant d’avoir é1¢ enregistré.

2%
* %

Art. 19, — L’ Assemblée peut, de temps g auire,
inviter les membres de la Société & procéder & un nou-
vel examen des traités devenus inapplicables ainsi que
des situations infernationales, dont le maintien pour-
rait metire en péril lq paix du monde.

¢l s RN A membres de la Société reconnais-
sent, chacun en ce qui le concerne, que le présent pacte

patibles avec ses termes et s’engagent solennellement &
n’en pas contracter & Uavenir de semblables.

Si, avant son entrée dans la Société, un membre a
assumé des obligations incompatibles avec les termes
du pacte, il doit prendre des mesures immédiates pour
se dégager de ces obligations.

5 (o8 ) ey N engagements internationaux tels que
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les traités d’arbitrage et les ententes régionales, comme
la doctrine de Monroé, qui assurent le maintien de la
paix, ne sont considérés comme incompatibles avec
aucune des dispositions du présent pacte.

Excellents principes... Ot est le contrdle ? On se fie
aux engagements des nations comme s'il n'était pas
dans la nature des hommes de dissimuler leurs com-
plots.

Art. 22. — Les principes suivants s appliquent aux
colonies et territoires qui, & la suite de la guerre, ont
cessé d étre sous la souveraineté des Etats qui les gou-
vernaient précédemment et qui sont habités par des
peuples non encore capables de se diriger eux-mémes
dans les conditions particulicrement difficiles du
monde moderne. Le bien-étre et le développement de
ces peuples forment une mission sacrée de civilisation,
et il convient d’incorporer dans le présent pacte des
garanties pour I'accomplissement de cette mission.

La meilleure méthode de réaliser pratiquement ce
principe est de confier la tutelle de ces peuples aux
nations développées qui, en raison de leurs ressources,
de leur expérience ou de leur position géographique,
sont le mieux & méme d’assumer cette responsabilité
et qui consentent a Uaccepier : elles exerceraient cette
tutelle en qualité de mandataires et au nom de la So-
ciété.

Le caractére du mandat doit différer suivant le
degré de développement du peuple, la situation géo-
graphique du territoire, ses conditions économiques et
toutes aufres circonstances analogues.

Certaines communautés, qui appartenaient autrefois
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ner 4 sa ruine, — ou se maintenir chez elle, par la
force. La force, c’est la guerre. 1 pourra arriver — il
est déja arrivé — qu'une nationalité pupille ne
trouve pas de tuteur décidé oun capable de faire les
sacrifices nécessaires & son entretien, ou 3 sa mise en
valeur. En ce cas, elle attendra une protection pro-
mise, mais que la Ligue sera incapable de lui assurer,
— et elle retombera tot ou tard sous la loi de I'oppres-
seur. L’oppression, c’est la guerre. Il pourra de méme
arriver qu'un mandataire maladroit devienne oppres-
seur et motive les protestations de la nationalité pupille,
réclamant un autre tuteur. La Ligue retirera le mandat
confié A celui qui en aura abusé et le confiera & une
autre puissance. Mais si la premi®re ne consent pas a
reconnaitre ses torts et & céder le pas a la seconde,
que peut-il arriver? La guerre.

La protection pourra &tre onéreuse. Il n'est pas prou-
vé que toutes les nations tutrices pourront accomplir
leur mandat. Comment Ia Ligue les dédommagera-t-
elle? Ce n'est pas prévu. Est-ce donc la meilleure mé-
thode qu'on a trouvée ? Mission sacrée, sans doute.
Encore faut-il la pouvoir remplir. Tout laisse craindre
que la Société ne la puisse remplir.

*
ol

Clest ici qu'intervient Paccord international conclu

pour la législation du travail (P)... comme si les lois du

(1) Voici les articles concernant Ia législation internationale du
fravail :

ABT. 23. — Sous la réserve, ¢t en conformité -des dispesitions
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travail pouvaient étre partout les mémes, sous les cli-
mats différents, dans des branches de productions dif-
férentes! Et comme si le prolétariat était disposé a
accepter des lois nouvelles, alors.qu'il ne prétend qu'a
faire lui-méme la loi de I'univers, et gqu'il a, dans la
greve, un moyen efficace de repousser toute mesure
contraire & ses veeux! Dailleurs, l'internationale ou-
vriére n'existe-t-elle pas? A-t-on pensé que Tes orga-
nisations déja créées par l'initiative privée céderaient
leurs pouvoirs & une organisation nouvellement inven-

des conventions internationales acluellement existantes ou qui
seront ultérieurement conclues, les membres de la Société : -

a) S’efforceront d’assurer et de maintenir des conditions de -tre-
vail équitables et humaines pour I’homme, la femme et 1'enfant
sur leurs propres territoires, ainsi que dans tous pays auxquels
s'étendent leurs relations de¢ commerce et d’industrie, et, dans
ce but, d’établir et d'entretenir les organisations internationales
néeessaires ; 5

b) ‘8’cngageant a assurer le iraifement équitable des popula-
tions indigénes dans les territoires soumis A leur administration ;

¢) ‘Chargent la Société du confrdle général du commerce des
armes et des munitions avec les pays ou le contrdle de ce com-
merce est indispensable a l'intérét commun ;

e) Prendront les dispositions nécessaives pour assurer la garantie
et le maintien de la liberté des communications et du transit, ainsi
qu’un équitable traitement du commerce de fous les membres de
la Société, étant entendu que les nécessités spéciales des wégions
dévastées pendant la guerre de 191& -1918 devront .étre prises en
considération ;

if) S’efforceront de prendre des mesures dlordre international
pour prévenir et combattre les maladies.
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tée par une Ligue plus ou moins internationale ? N'au-
rait-il pas mieux valu inviter les organes existants 3
soumettre leurs revendications & la Société, revendica-
tions uniformes ou particulitres, sur lesquelles on eut
statué avec prudence... au lieu de leur offrir un con-
trole d'inquisition ?

Le demnier article du pacte, article 26, ouvre la
porte aux réformes :

Art. 26. — Les amendements au présent pacte en-
treront en vigueur dés leur ratification par les membres
de la Société dont les représentants composent le Con-
seil, et par la majorité de ceux dont les représentants
forment I’ Assemblée.

Tout membre de la Société est libre de ne pas ac-

ARrt. 24. — Tous les bureaux internationaux antérieurement éta.
blis par traités collectifs seront, sous réserve de l’assentiment des
parties, placés sous l'autorité de la Société. Tous autres bureaux
internationaux et toutes commissions pour le réglement des affaires
d’intérét international qui seront créés ultérieurement, seront pla-
cés sous 1'autorité de la Société.

Pour toutes questions d'intérét international réglées par des
conventions générales, mais mon soumises au contréle de commis-
sions ou de bureaux internationaux, le secrétariat de la Société
devra, si les parties le demandent et si le Conseil ¥ consent, réunir
et distribuer foutes informations utiles et préter toute 1’assis-
tance nécessaire ou désirable,

Le Conseil peut décider de faire rentrer dans les dépenses du
secrétariat celles de tout bureau ou commission placé sous lauto-
rité de la Société.
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cepter les amendements apportés au pacte, auquel cas
il cesse de faire partie de la Société (1).

Trente-deux Etats ont signé le traité. Treize ont été
invités a accéder au pacte (2). L’Allemagne ne figure
pas dans la liste des associés ni dans celle des associa-
bles. Le texte iitial du Pacte, signé le 17 février 1919
comportait un article 7 ainsi rédigé :

Art. 7. — L’admission, dans la Société d’Etats qui
ne sont ni signataires du présent pacte, ni nommés
dans le protocole ci-annexé parmi ceux qui doivent
étre invités a y donner leur adhésion ne peut se faire
sans lassentiment des deux tiers au moins des Etats
représentés dans I'assemblée des délégués. Seuls pour-
ront étre admis les pays de self government total, ce
qui comprend les dominions et les colonies.

Aucune nation d’ailleurs ne pourra étre admise si

(1) Voici le texte de Varticle 25 :

AnT. 25. — Les membres de la Société s’engagent & encourager
et favoriser 1’établissement et la coopération des organisations vo-
lontaires nationales de la Croix-Rouge, diment autorisées, qui ont
pour objet 'amélioration de le santé, la défense préventive contre
la maladie et 1’adoncissement de la souffrance dans le monde.

(2) Membres originaires de la Société des Nations signataires du
Traité de paiz : Etats-Unis d’Amérique, Belgique, Bolivie, Brésil,
Empire Britannique, Canada, Australie, Afrique du Sud, Nouvelle-
Zélande, Inde, Chine, Cuba, Equateur, France, Gréce, Guatémala,
Haiti, Hedjaz, Honduras, Italie, Japon, Libéria, Nicaragua, Pana-
ma, Pérou, Pologne, Portugal, Roumanie, Etat Serbe-Croate-Slo-
vene, Siam, Tchéco-Slovaque, Uruguay.

Elats inv.tés & accéder au Pacte. — Argentine, Chili, Colombie,
Danemark, Espagne, Norvége, Paraguay, Pays-Bus, Perse, Salva-
dor, Sudde, Suisse, Venezuela.
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elle n’est pas en mesure de donner des garanties effec-
tives de son intention loyale d’observer les obligations
internationales et si elle ne se conforme pas aux prin-
eipes que la Société pourra établir, en ce qui concerne
ses forces et armements militaires et navals,

Ce texte a disparu du pacte déhnitif. La lettre en est
morte. Mais non Iesprit, sans doute. Et rien ne le
remplace. Comment se recruteront les nouveaux adhé-
rents ?

On. dirait qu'il s’agit d'un club, d’un cercle. Les hé.
sitations apportées 3 décider P'admission de toutes les
nations prouvent bicn 'embarras des auteurs de 1’édi-
fice statutaire devant lear couvre. lls la sentent chan-
celante. Ils se méfent. Ils voudraient fermer la porte
aux Indésirables. Il y a des Etats-repris de justice.
Mais la‘ eréation seule d’une Société des Nations an-
nonce la formation d'un Droit international nouveau.
Si I'on veut que la Société ajt le pouvoir de condamner
les fauteurs de 1'ordre international, il faut qu'elle dis-
pose de sanctions, méme théoriques. L'exclusion de la
Société serait la premitre - exclusion temporaire, &
délais graduels, ou définitive. Pour pouvoir exclure, il
faudrait d’abord admettre. Méme pour ce qui con-
cemne I'exemple de I"Allemagne, ne serait-il pas plus ha-
bile, et plus imposant, de I'admettre dans Ia Société
nouvelle, tant que la Cour de Justice n’aurait pas sta-
teé sur sonr cas?) Un peuple prévenu doit tre traité
comme un individu prévenu, et présumé innocent jus-
qu’au moment ol intervient le jugement. Dans le Droit
contemporain, la sanction d’un peuple coupable
d’avoir déchatné la guerre pour une injuste cause,
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c’est la défaite. Il s’agit précisément de mcdifier cette
clause du code international. Mais tant que le Code
nouveau n'est pas créé, quel droit permet de I'appli-
quer ? La Ligue pourrait parfaitement, une fois révisés
par elle les différents traités de paix, une fois réglés les
litiges des nations entre elles, dont elle n'avait pas a
connaitre jusqu’ici, par décision de sa Cour Supréme
de Justice, prononcer l’exclusion de I’Allemagne, de
la Turquie, de la Russie, pour cing, dix, quinze, vingt
ans. Préalablement, les nations condamnées auraient
prété le serment que toutes devraient préter, a leur
entrée dans la Ligue : serment de fidélité et de sou-
mission aux décisions de la Cour Supréme de Justice et
aux lois du Parlement International. Serment élémen-
taire et éliminatoire, si I'on veut, mais sans lequel il
n’est pas de confiance possible.

Self government... Qu'estce & dire ? Que vient faire
cette restriction, alors qu'on n'a pas jugé devoir lais-
ser aux suffrages des peuples le droit démocratique au
premier titre de désigner eux-mémes leurs représen-
tants > Et quelles « garanties effectives de son in-
tention loyale » peut-on exiger d'une nation? Cela
signifie-t-il qu'il faudra, préalablement, qu'elle ait
guillotiné ses rois, & l'instar de la France ou de la
Russie, décidé la création de Conseils d’ouvriers, de
Conseils de soldats, et supprimé toute autorité a ses
dirigeants ? Alors ?

Tel est donc, rapidement examiné, ce pacte fameux
au nom duguel on nous a promis la paix. Chacune de
ses clauses comporte au moins un casus belli. Clest
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cela que le Sénat américain hésita si fort § ratifier,

le concoit. Entre Jes idées doctrinales de M. Wil
son et la réalisation dy pacte, quoi de commun ? A qui
ferait-on croire qu'un homme clairvoyant dans ses dis-
cours ait pu devenir, en quelques jours, aussi impru-
dent dans I'exécution des actes les plus importants de

ces mémes intéréts, subi ces mémes manceuvres, n’ay-
Tont sans doute point de peine 3 le découyrir. Et j] fau- -
dra bien, alors, réclamer un chétiment, s’j] est temps
€ncore, pour ceux qui, ayant usurpé la confiance des
peuples en annoncant la paix, n’ont sy leur préparer
que la guerre (1).

e N

(1) Quant le pacte fut connu, dans Ia presse gouvernementale,
en France, on 'acclama. De 1'opposition de droite on eria 3 I'idéo.
logie pure, Et de I'opposition de gauche, un grand ecr de désan-
chantement s'élova. 71 faut reproduire quelques-uns des échog
de ce temps ; ils Prouveront que notre Jugement n’est pas le seul
qui procéde d’un esprit de regret.

« 11 apparatt aux moins clairvoyants que nous sommes fort éloj.
gnés des propositions premiéres du Président. Nous me retrou-
vons en ce document ni Pesprit général des messages de Wilson,

———
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CHAPITRE VII '

La Société des nations trouvera dans lopinion

publique la force nécessaire & son développe-
ment. On sentira le besoin de lui donner des
armes et une organisation plus solide pour
faire respecier ses décisions. 2

A. Ruzor.

Ce projet de paix éternelle qui prépare la guerre
donne beau jeu aux adversaires de la doctrine wilso-
nienne et proudhonienne. Se doutent-ils qu’il est leur
ceuvre ? S'ils ne la reconnaissent pas, ils ont grande-
ment raison de lui reprocher son inspiration purement
idéologiste. La voila bien, la vaine idéclogie. Mais elle

ni les précisions nécessaires sur la composition de la Société, sur
son réle. Tel qu'il nous est proposé, ce projet ne saurait en aucune
fagon recevoir ’adhésion des démocrates et des partis populaires
qui ont placé tant d’espérances dans I'idée dont Wilson s’était
constitué 1'éloquent défenseur », écrivait, dans I’Humanité, M. Mart
cel Cachin, député, le 16 février 1916. Et M. Jouhaux, dans la Ba-
taille :

« Nous doutons que le Président Wilson se déclare entierement
satisfait de la déviation qu'on a fait subir a 1’idée qui lui  a valu
Ies sympathies de toutes les nations du monde.

La Ligue de gouvernements, qu’on propose & notre admiration
ne réalise nullement les aspirations des hommes de coeur et de
bons sens qui forment 'immense majorité des masses. »
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n’était pas dans les intentions de M. Wilson. On I'y a
introduite en travestissant ses principes. Nous n'y re-
connaissons rien du fédéralisme initial.

D’ailleurs, les chefs d’Etat de 1919 savent ce qu'ils
ont fait. Ils savent que leur pacte déclamatoire ne peut
servir de rien. Poudre aux yeux : satisfaction apparente
accordée en auménes aux partis qui réclamaient I'ap-
plication d'un programme fédéraliste. Ce qui prouve
qu’ils n'accordent aucune confiance 3 I'instrument ora-
toire qu'ils ont créé, c’est qu’ils ont cru devoir recou-
rir, simultanément, au procédé ancien, at: systéme des
alliances. Les alliances s'établissent dans la paix, pour
le succts de la guerre. Car I'alliance ne garantit pas
seulement la sécurité des alliés. Elle nécessite la créa-

M. Marcel Sembat, député, ancien ministre, dans le journal

I'Heure :
"« A lire les vingt-sept articles, on a bien Pimpression que ¢'est
la guerre qui continue. Les hommes de guerre et tous leurs par-
tisans en sont réjouis. La Société des Nations, disent-ils, ne nous
offre, de I’aven général, aucune garantie solide. 11 neus faut done
continuer nos armements ! Joyeuse perspective | Tous les amis du
Passé, tous les défenseurs du vieux monde en sont enchantés. »

Tandis que, dans e Populaire, on pouvait lire également :

« Aucune sécurité pour demain, la politique des armements main-
tenus, les peuples abandonnés une fois de plus aux rivalités impé-
rialistes et aux appétits ploutocratiques ; voild, en dernitre sna-
lyse, & quel pitire résultat aboutit 1o généreux effort du président
Wilson.

11 était encore question, ici et li, de « formidable avortement ».
de « solution dérisoire » ; et ce n’était, en définitive, comme disait
M. Cachin qu’ « une édition nouvelle de la Conférence de La
Haye ».
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tion d'alliances ennemies;, pour le rétablissement de
I'équilibre (1). L'accord anglo-franco-américain conclu
quelques heures aprés la signature de la paix avec I'Al-
lemagne équivaut-il 3 ce que représentera le Mittel-Eu-
ropa ? Toujours est-il que celui-ci est désormais auto-
risé & se fonder. Ceux qui ont conclu entre eux des al-
liances ne peuvent faire interdiction d’en conclure aux
autres. Les précédents créent le droit.

Ce que représentent les deux accords — car ils sont
deux — conclus d'une part entre 1'Angleterre et la
France, de I'autre entre les Etats-Unis et la France, et
d’ott il ne ressort point que I'Angleterre et les Etats-
Unis soient solidarisés, on le sait. L'un et I'autre Etats
étaient engagés & soutenir la France dans le cas d’une
agression non provoquée de I'Allemagne. C’est donc
bien que le « bloc-systéme » de la Ligue des Nations,
la jurisprudence de la Cour de Société, I"arbitrage obli-
gatoire, la protection des armées voisines ordonnée
par le Conseil exécutif de la Ligue, semblaient pou-
voir étre vainement déclenchés. La paix ne serait pas
garantie par ce puissant appareil statutaire. Ce qui veut
dire que les peuples invités & protéger la France pour-
raient manquer & leurs engagements, et que la Ligue
serait impuissante & les obliger de les tenir. Recon-

(1) Et il faut retenir eet aven de M. Clemenceau & la Ghambre
francaise, le 24 septembre 1919 :

« La Ligue des Nations est une chose en dehors des traités d’al-
liance. Nous les avons faits parce que nous avons fous jugé que
la Ligue des Nations n’éfait pas en état dés le premier moment de
produire ses effets. »
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naitre cette impuissance, c’est reconnaitre la faillite
possible de la Ligue elle-méme.

On ne fait pas I'outrage & I"Angleterre, ni aux Amé.
ricains, de suspecter leur bonne foi. L’hypoth&se n’est
donc pas injurieuse, qui permet de poser, en droit, la
question de savoir si, en fait, la F. rance aurait une pos-
sibilité moins théorique d'obliger ses alliés A tenir les
engagements qu'ils ont pris envers elle. Qu'ajoute cette
alliance aux articles du Pacte > Effectivement, rien.
En revanche, elle donne une entorse sérieuse au prin-
cipe méme de la Société, au sein de laquelle, en pré-
sence des Etats indépendants, les Etats alliés seront les
plus puissants. Deg partis se créeront, dans le corps
méme du Conseil des Délégués. Rien ne permet de
prévoir que des schismes ne s’y prépareront pas de-
main. Sans aller jusque 14, c’est déja I'égalité des na-
tions qui cesse d’étre, en droit comme en fait, et c'est,
pour I'avenir, de grands sujets de crainte. On proclame
d'un c6té I'abolition de la diplomatie secrdte et on
I'emploie de I'autre. Quelles négociations préalables,
entre chancelleries, ces accords complémentaires ne né-
cessitent-ils pas ?

h

La faveur protectionniste qu’accordent ensemble 3
la France deux grandes puissances n’a pas été abrogée
sans concessions réciproques. Nous mémes, pour ob-
tenir la garantie qui, sous le régime d'une Ligue des
Nations aussi embryonnaire, aussi éloignée de toute
sécurité, aussi précaire, nous était indispensable pour
vivre momentanément en état de paix — de paix rela-
tive — nous avons di accepter un certain nombre
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d’engagements (1). Le public en recoit la révélation au
fur et & mesure que les événements s'accomplissent.
On ne I'en a pas averti avec autant de pompe que le
protocole adopté par la Conférence des Nations avait
cru devoir en accorder 3 la lecture du Pacte et  la re-
mise ou a la signature des Traités de paix. L'éclatante
publicité de telles cérémonies rejette dans 1'ombre 1'a-
doption des dispositions que 1'on veut laisser passer
inapercues. C'est affaire de diplomatie dans la-diplo-
matie elle-méme, — et dans la diplomatie secréte. ;
Tout cela prouve que les parties contractantes ne
sont pas bien étroitement solidaires. Chacune a pu ve-
nir & la Ligue avec des arrieres pensées, ou des arrie-
res projets du caractére le plus inquiétant. Et alors,
nous Francais, nous avons le droit, bien qu'ayant créé
en notre faveur, dans notre intérét momentané, un dé-
plorable précédent, de nous dire : Méfions-nous des al-
liances qui peuvent se conclure demain, plus ou moins .
ouvertement. Que de dangers pour nous, et pour les au-
tres, nous ménage ce merveilleux systtme de paix !

(1) En voici un exemple :

Alors que le Conseil des Cing se préparait a statuer sur le sort
du Chantoung, le gouvernement japonais invoquait vis-d-vis de
la France, de la Grande-Bretagne et de 1'Italic les engagements que
ces puissances avaient pris en 1917. On se souvient des docu-
ments qui établissent l’engagement de la France. Le 19 février
1917, le ministre japonais des Affaires étrangéres éerivait A ’am-
bassadeur de France : « Le gouvernement impérial a l’intention
de demander au gouvernement allemand, lors des négociations de
paix, la cession des droits territoriaux et des intéréts spéciaux
que I’Allemagne possédait avant la guerre au Chantoung et dans
les iles lui appartenant, situées au nord de I’Equateur dans I’océan
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D’ailleurs, nulle obligation n’'est faite aux nations
d'adhérer 3 Ia Ligue, puisqu’on se montre, au con-
traire, soucieux des formalités 3 accomplir pour recon-
naftre ou non leur intégration. Plusieurs articles du
Pacte font allusion aux nations non signataires. Com-
bien de nations resteront en dehors de Ia Ligue ? Com-
bien s’en verront refuser Tacces ? C'est I'incertain. Le
certain c’est que rien ne peut priver du droit de créer

R ———

Pacifique. » Le 1°* mars 1917, Pambassadeur de France répon-
dait : « Le gouvernement de la République est disposé & donner
AU gouvernement japonais son concours pour faire régler, au
moment des négociations de PaiX, les questions, essenticlles pour
le Japon, du Chantoung et des iles allemandes du Pacifique, situdes
au nord de I’Equateur, Tl est également d’accord pour appuyer. les

droits que PAllemagne possédait avant la guerre dans cette pro-
vinee «chinoise .et sur les fles. » En échange, la France demandait
au Japon de donner son appui, afin d’ebtenir que la Chine rompit
les relations diplomatiques avee l'empire allemand et qu’elle don-
nat a cet acte l'extension désivable. (Le Temps, 21 aoiit 1919.)

Or, c’est bien 3 la suite de telles négociations, inconnues du
public francais, que les Etats-Unis ont pu faire ajouter, au texte
de I"accord qui garantit leur concours A Ia France &n cas d’agres-
sion allemande une disposition en vertu de laquelle, en revanche,
la' France et Ia Grande-Bretagne, s’engageraient « A soutenir les
Etats-Unis, si, par exemple, la doctrine de. la porte ouverie en
Chine ou Pintégrité territoriale de la Chine se trouvaient me-
nacées »,

Ces itractations penvent Dous mener beaucoup :plus loin encore. !
Toutefois aux termes de Varticle 3 de la Convention angle-franco-
américaine, ’éngagement, pour &ire valable, doit éfre reconnu par
la Bociété des Nations. Or, il nest rien .de plus contraire 3 Fes-
prit du pacte fédéral.
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une seconde Société les nations écartées ou non adhé-
rentes pour une cause ou l'autre. Cette Ligue peut de-
venir plus considérable en nombre et en force que la
premicre. Elle peut s’organiser plus efficacement. Elie
peut méme bénéficier de I'option des Etats déja com-
pris dans la plus ancienne, 3 laquelle ils viendraient
a la préférer. Deux tribunaux suprémes, deux cours
d’arbitrage, deux conseils exécutifs mondiaux seraient
donc en présence. Il se pourrait que leurs arréts, juge-
ments, conclusions ne concordassent pas. Il se pourrait
qu’il y eut conflit entre les deux Ligues. Se révéleraient-
elles alors sous le jour historique de coalitions tendant &
étendre l'une sur l'autre leur suprématie > On n’a pas
prévu cette éventualité possible d'un duel entre deux
Sociétés des Nations. En droit, pourtant, la coexistence
de deux organismes de ce genre n’est nullement im-
probable. En fait, elle serait funeste 3 la paix du
monde. Si donc on avait le dessein d'éviter la guerre,
il eut fallu faire appel & toutes les nations, les admettre
toutes dans 1a premitre Société; c'est alors que 1'exclu-
sion extraordinaire, et plus ou moins durable, de 1'une
ou I'autre aurait pu revétir le caractére d’une sanction
extrémement douloureuse & subir.

Dlailleurs, que vaudrait Ja loi dictée au monde par
un conseil qui ne représenterait point la totalité des na-
tions, la totalité des intéréts nationaux, — et, qui,
méme, pourrait n'en représenter que la minorité ?
Voila bien ce qu'on n’a pas compris. Une institution
démocratique du caractére de celle-ci, méme & un de-
gré supérieur, exige, pour garantie de son fonctionne-
ment, le suffrage universel. Le suffrage universel des
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peuples, dans la Société des Nations, a la méme valeur
que le suffrage universel des hommes, dans Ia Société
des individus.

Ce qui fait le caractire précaire du Pacte, c’est son
abstraction pure. Les nations adhérentes souscrivent &
un certain nombre d’engagements. Mais I'autorité et
les pouvoirs de 1a Ligue ne peuvent lui venjr que d'une
délégation méme des pouvoirs et de I'autorité des par-
ties. Cette délégation, dans le pacte, elle n’est pas exi- .
gée. De sorte que les pouvoirs de la Ligue sont tout
juste tacites. Aucun texte ne les consacre. L’engage-
ment est de pure forme et ne constitue pas une déléga-
tion de pouvoirs valable. Car ces pouvoirs étant con-
crets ne sauraient étre dévolus dans I'abstrait. La Ligue
ne sera forte que de la force qu’on lui prétera. On ne
lui en préte aucune, jusqu’ici.

Toutes les promesses sont faites, tous les avantages
sont offerts aux adhérents, et I'on n’exige rien d’eux.
Le contrat n’est pas juste: il accorde la liberté et la
paix, mais les peuples n’accordent pas 3 la Ligue le
pouvoir. de les leur conférer. Quelle restriction consent
I'adhérent, sur sa souveraineté nationale ? Aucune. Il
prend I'engagement d’honneur de se soumettre & I'ar.
bitrage. Mais cet engagement est fictif et ne correspond

mandat qu'il délégue 3 1a Ligue est donc également
fictif. Clest & dessein que j’ai cité Proudhon.

« Ce qui fait I'essence du contrat fédéral, c'est que
dans ce systeme, les contractants, provinces ou Etats,
non seulement s’obligent synallagmatiquement et com.
mutativement les uns envers les autres (mais) ils se ré-
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servent individuellement, en formant le pacte, plus de
droits, de liberté, d’autorité, de propriété qu’ils n’en
abandonnent ». Ici, on peut objecter qu'il ne s’agit pas
d'un contrat fédéral. Soit, et c’est pour cela que, les
contractants n'abandonnant rien, ne se réservent ni
droit, ni liberté, ni autorité, ni propriété. Ou est donc
ce « balancement de I'autorité pour la liberté », dont
parle encore Proudhon, et qui est, selon lui et selon
I'histoire, le principe de toutes les constitutions politi-
ques ? Pour que le contrat remplisse la condition synal-
lagmatique et commutative, il faut, selon I’enseigne-
ment de Proudhon : 1° que le contractant ait autant &
recevoir de la fédération qu'il lui sacrifie; 2° « qu'il
conserve toute sa liberté, sa souveraineté, son initiative,
moins ce qui est relatif a Uobjet spécial pour lequel le
contrat est formé. »

Dans la Ligue, le contractant ne sacrifie rien. Com-
ment pourrait-il en recevoir quoi que ce fut? Il con-
serve liberté, souveraineté, initiative, et aussi ce qui
est relatif & I'objet spécial, c’est-3-dire son armée, qui,
quoique réduite, lui permet seule de faire la guerre.

Les conditions primordiales de la fédération ne sont
pas remplies par le pacte de la Ligue. Les obligations
souscrites y sont illusoires et dangereuses. J'ai déja
cité Gustave Chaudey: « L'idéal d’une confédération
serait le pacte d’alliance dont on pourrait dire qu'il
n'apporte que des restrictions devenant aux mains de
l'autorité fédérale, des extensions de garantie pour la
liberté des citoyens (ou des Etats), des accroissements
de protection... » Gustave Chaudey est en parfait ac-
cord avec Proudhon. Et comme les Etats ne sont ap-

PYRRHUS 8
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pelés & consentir, dans Ia Ligue, aucune restriction
personnelle, il en résulie qu’ils ne peuvent &tre appelés
non plus & recevoir d’elle plus de Kberté ou plus de
bratection qu’ils ne sont capables de s’en assurer eux-
mémes. ;

Comment la Ligue des Nations saurait-elle garantir
la paix ?

Lorsque M. Barthou, rapporteur général du traité
devant la Chambre francaise, par une intuition singu-
ligre, fut amené 3 demander au Président du Conseil
des Ministres de France ce gu’il adviendrait de nous s;
"Amérique ne ratifiait pas la charte des nations ou si
elle n'acceptait pas de participer 3 Ia Société, M. G.

- Clemenceau lui répondit que, en droit, méme sans le
concours des Etats-Unis, le traité pourrait entrer en
vigueur et la Sociéié powrait €tre constituée. Parole
malheureuse, et qui a eu depuis le résultat que ['on
sait, puisque 'appréhension de M. Barthoy s’est trou-
vée justifiée. Certains sénateurs américains ont de sin-
gulitres prétentions. s désirent par exemple que :

[° Les affaires intérieures des Etats-Unis ne seront
jamais soumises & la Ligue des nations;

2* La doctrine de Monroe ne sera pas affectée par les
clauses de la charte;

3° Au cas ot les Etats-Unis seraient impligués dans
une contestation avec une nation ayant des colonies
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possédant un self-government, le vote de ces colonies
ne sera pas admis;

4° Les pouvoirs du Congrés de déclarer la guerre de-
meurent intacts;

5° La Ligue des nations n’aura aucun droit de con-
trole sur 'armée et la marine américaine ;

6° Dans le cas o1 les Etats-Unis se retireraient de la
Ligue, ils seront les seuls juges a décider si leurs obli-
gations ont été remplies.

Ces réserves adoptées, que reste-t-il du fragile édi-
fice statutaire de la Ligue ? Au moment ol ces réserves
étaient annoncées, on faisait connaitre en outre que le
Sénat abordant I'examen du pacte de garantie anglo-
franco-américain, avant d’'en venir aux atticles de la
Société des nations, il faut s’attendre a la supression
des réserves relatives & la Société elle-méme incluses
dans le pacte, — et 3 'addition d’une disposition ten-
dant & limiter & cing années la durée de la validité —
d’ailleurs renouvelable — de 'accord.

Dans ces conditions, le pacte de garantie se trouve-
rait diminué dans son efficacité. Qu'en demeurait-il ?
Déja. a la Chambre des Communes, M. Lloyd George
avait déclaré que l'accord anglo-franco-américain ne
serait valable entre I'Angleterre et la France qu'autant
qu'il serait ratifié par le Parlement de Washington.
Grave situation! Allions-nous nous retrouver seuls en
face d'une Allemagne déja revenue au ton de la pro-
vocation! C'est dans ces circonstances que, le 11 dé-
cembre 1919, M. Clemenceau prit le train pour Lon-
dres. Il en rapporta un nouveau pacte, une nouvelle
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alliance, assurant & son pays le bénéfice d’une amitié
loyale et I'immunisant contre Jes dangers de I'Est. Mais
la constitution de cette alliance renforcée ne démon-
trait-elle pas effectivement Ia précarité d'une Société
des Nations of les Etats-Unis serajent absents ?
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CHAPITRE VIII

Une nouvelle guerre, enlre les grandes nations,
{uerait 100 millions d'hommes, détruirait en
quelques heures les plus puissanles cités, ané-
antirgit la vie de pays entiers ; elle laisserait
aprés elle des peuples sans idéal moral, ne
croyant qu’da lo force ¢t relournant a lo bar-
barie organisée. -

Pavr AppPELL,

L’article 26 du Pacte prévoit que des amendements
pourront étre apportés au pacte, apres « ratification des
Etats dont les représentants composent le Conseil exé-
cutif et par les trois quarts des Etats dont les représen-
tants composent ’assemblée des délégués ». Ces amen-
dements peuvent-ils émaner de Dinitiative privée, ou
seulement de l'initiative des Etats > On ne sait. La pro-
cédure est arbitraire. Les Etats représentés au Conseil
exécutif ont ainsi un droit de veto & peu prés absolu.
Dans ces conditions, il pourrait étre difficile de faire
aboutir des amendements.C’est pourtant la seule procé-
dure qui soit offerte aux hommes résolus 2 faire la paix.
Par cette voie, en admettant un trés grand nombre d’a-
mendements, peut-€tre serait-il possible de faire du
pacte artificiel, de la mystification de la Ligue, un con-
trat d’association moins dangereux, Ne nous dissimu-
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lons pas la difficulté de Ia tache. L’obstruction des

gouvernements, manifestée 3 Ia Conférence par la

mise en échec du projet wilsonnien, peut durer. Nous

pourrons exiger de nos élus qu'ils s’engagent & faire

aboutir ces réformes, en Insistant auprés du gouverne-

ment francais. Sauront-ils tenir ces engagements >
Quels amendements adopter ? (1)

Ous avons pu reconnaitre les vices du Pacte. Le
principal en est sans doute de ne pas former une ccns-
titution. Or, la fédération des nations sera, en quelque
sorte, un super-état, ou quatridme Etat, I'Etat des peu-
ples. A tout Etat, 4] faut une constitution, un statut. L e
Pacte ne peut conduire qu'a la convocation d’une Cons-
tituante. Le Conseil Exécutif et le Conseil des Délégués
prévus a Versailles ne saaralent tenir lieu d’une Consti.
tuante, capable de donner naissance 3 une législation,
a un Code et & un Parlement. Nous souhaitions, quant
a nous, que la Conférence de la Paix, respectant 'auto.

premiere assemblée parlementaire (2). Or, le Pacte ne
précise méme pas comment doit se faire le choix des
délégués. Nous Pensons qu'il faudrait laisser 3 chague

s

(1) C’était la question posée Jes 26, 27 et 28 juin 1919, par Ia
Ligue pour Porganisation de la Société des Nations (Société Prou-
dhon), au cours des séances de discussion organisées & I'Hétel des
Sociétés Savantes. M. Jean Hennessy, président, dirigeait 1a dis.
cussion en suivant ce questionnaire. 3 1’andre duguel nous nous
conformerons nous-méme dans le cours de ce chapitre,

(3) Cest 1o point de vue que J'exposais personnellement dans
la Gazette de Lausanne, du 17 janvier 1gig.
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nation associée le soin de fixer elle-méme, par une loi,
le mode de nomination de ses députés et leur réparti-
tion entre les différentes parties du pays, en tcnant
compte, si possible, des divers ¢léments ethniques qui
le composent. « Le temps, le lieu et le mode de pro-
céder aux &lections des sénateurs et des représentants
seront 1églés dans chague Etat par la législation », dit
la Constitution Fédérale des Etats-Unis (an 1776). Cest
en effet la bonne méthode fédéraliste, celle qui laisse le
plus de liberté a la base des institutions.

Doit-on attribuer & chague Etat un nombre de sieges
égal, dans le Parlement international, ou un mombre
proportionnel & son importance numerique et superhi-
cielle? 11 y aurait, semble-t-il, quelque chose d’'inad-
missible, dans la solution qui réserverait le méme nom-
bre d’élus aux Etats-Unis, par exemple, et au Monte-
negro. Si un député peut représenter un petit Etat, ne
serait-il pas antidémocratique d’obliger les différentes
parties éloignées d'un vaste Etat & se metire d’accord
sur le choix d’un méme représentant, inconnu d'elles
ignorant de leurs voeux et de leurs intéréts ? Si le Par-
lement international doit étre, aussi approximativement
que possible, un organe de représentation universelle,
il faut permettre & toutes les aspirations nationales de
s'exprimer. On peut donc admettre que chaque Etat
aura un nombre de mandataires proportionnel & la den-
sité de sa population, — par exemple un pour cinqg |
millions d habitants et fractions de cing millions supé-
rieures & un million. Ainsi la France en aurait huit, —
ce qui est peu, mais ce qui permettrait de réaliser néan-
moins, au sein de l'assemblée de Genéve, une repré-
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sentation régionale des dépariements dy Nord, de I'Est,
de la région de Lyon, de Ia région méditerranéenne,

En revanche, ce qui ne peut &tre admis, parce gue
Ce serait contraire & tout principe d'égalité, c’est que

_Puissances, ralliant une majorité matérielle, puissent
étouffer les revendications des plus petites. Fn réser-

opinions différentes. Dans tous les cas, le Parlement
serait souverain bour prononcer, 3 la demande de
IExécutif, I'admission oy Pexclusion des nations dans
a Société ou hors d’elle.

€€ pouvoir essentiel, on peut ajouter pour les ré-
server a I'assemblée internationale selon les suggestions
de la Ligue pour 'organisation de la Société des Na.
tions, les suivants -

L’Assemblée Internationale, syr la proposition  du

ouvoir Exécutif International, d'un des Etats contrac-
tants ou de I'un de ses membres, vote .

I° Des Iojs essentielles oblioatojres pour tous les
Etats; elles sont votées par les deux tiers des membres
de I'’Assemblée ot Peuvent porter sur -

L’obligation de déférer les conflits entre Etats aux
juridictions intemationales;

La limitation des armements aux nécessités de police
intérieure :
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La création et I'entretien d'une force internationale
terrestre, maritime et aérienne:

L’internationalisation de la production des armes de
guerre ;

La réglementation internationale des moyens de
communication terrestres, maritimes et aériens;

Les moyens propres & assurer la liberté de con-
science ;

La fixation de principes pour la protection des fai-
bles, des travailleurs et des minorités ethniques ou au-
tres.

2° Il nous parait nécessaire d’ajouter :

Le budeet international ;

La loi des cadres de I'armée et de la flotte interna-
tionale et un certain nombre de lois particuliéres, ap-
plicables, aprés ratification par chaque Parlement na-
tional. La durée du mandat é&lectoral pourrait étre de
six années.

*
* %

Comment nommer les membres de la Cour de Jus-
tice > Les solutions proposées ne sont pas toutes heu-
reuses. Si les gouvernements associés ont la faculté
de choisir les juges qui siégeront au nom de leurs pays,
ils délégueront des ambassadeurs, capables de devenir
tour & tour des avocats ou des accusateurs, non de de-
meurer des juges impassibles et fdtles & la loi. S;
I'Exécutif de la Société a le pouvoir de les nommer lui-
meme, il portera son choix de préférence sur les magis-
trats professionnels ou improvisés des pays dont les re-
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présentants composent le pouvoir exécutif : les seuls
"qu’ils connaissent. C'est pourquoi, étant donné que lz
Cour de Justice sera plus une Haute-Cour politique
qu'un tribunal de droit commun, étant donné surtout
que le droit international nouveau, n’existant pas en-
core, n'exige de ‘ses serviteurs que le jugement et non
I'érudition spéciale des magistrats professionnels, on
pourrait confier & I'’Assemblée internationale le soin de
déléguer elle-méme ses conseillers pour en faire des
Juges internationaux. Ceux-ci, une fois désignés, aban-
donneraient le Parlement, ot ils seraient investis de la
magistrature par le Pouvoir Exécutif devant lequel ils
seraient tenus de venir préter serment. Les juges se-
raient désignés pour deux législatures, soit douze ans, et
jamais rééligibles 3 la Cour de justice. Toutefois, pour
éviter la rupture des sessions qu entrainerait un renou-
vellement complet, on pourrait prévoir leur remplace-
ment par tiers, tous les quatre ans. Les deux tiers de la
premiere Cour ne siégeraient donc respectivement que
quatre et huit ans. Cette législation présenterait, sem-
ble-t-il, le maximum de sauvegarde. La Constitution
fixerait le nombre de ces Conseillers Internationaux,
qui, réunis en collége, nommeraient eux-mémes leur
Premier Président et les présidents substituts. D’autre
part, chaque nation associée désignerait, pour la repré.
senter en qualité de commissaire du gouvernement ou
d'avocat national, selon les circonstances, un membre
de sa magistrature, agréé et accrédité 3 la Cour par le
Pouvoir Exécutif.

Voici quels devraient &tre les pouvoirs de la Cour de
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Justice (d'aprés les suggestions de la Ligue pour V'or-
ganisation de la Scciété des Nations) :

La Cour Supréme de Justice, sur appel du gouverne-
ment international ou d'un ou plusieurs Etats contrac-
tants, se prononce, sur la validité des lois essentielles
votées par 1’Assemblée internationale.

Elle est saisie par le Pouvoir Exécutif international
de toute infraction & ces lois une fois promulguées; elle
fixe les sanctions immédiates et les sanctions mrogress1-
ves prévues par les lois essentielles.

Sur la demande d'un ou plusieurs Etats contractants,
elle peut rendre entre eux des sentences arbitrales. Tout
ressortissant de chacun des Etats- contractants pourra
saisir directement la juridiction internationale des at- -
teintes portées, dans T'Etat dont il reléve, aux lois es-
sentielles.

. -

Or, on a admis, solennellement, le principe d'un
Droit nouveau et d'une Cour de Justice internationale
chargée de le faire respecter. Mais, quand il s’est agi
d’entrer dans ce droit nouveau et de consacrer, par
I’application de son principe, le prestige du Tnbunal
des Peuples, on a paru oublier tout ce qu'on avait pré-
cédemment établi.

La Société des nations a beau étre officiellement
constituée, elle a beau vivre, elle n’est pas encore
entrée dans nos moeeurs politiques. La Cour de Justice
qui doit étre 'une de ses premicres institutions n'au--
‘rait-elle pas dii se former déja ? Et n'aurait-il pas été
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logique de lui réserver, pour inaugurer son ceuvre, le
soin de juger solennellement I'empereur responsable
de la guerre de cing années, du martyre de vingt peu-
ples, de la' mort de millions de héros, ainsi que les
généraux et soudards auteurs ou complices des crimes
impunis que les Alliés ont vainement cherché & at-
teindre ? Il faut se décider 3 réserver 3 la compétence
supréme de la Cour des nations tous les cas de guerre.
Les machinations ourdies en 1914 par Guillaume de
Hohenzollern constituent, il me semble, un casus belli
au moins sensationnel. Il se peut qu'ayant i juger sur
le fait, la Cour supréme se déclare incompétente sur
les questions de personne. Mais il lui appartiendrait
alors de se désister en faveur de telle ou telle juridic-
tion. Il faut entrer dans le Droit, ou n'y pas entrer.
C’est au nom du Droit qu'on prétendait atteindre ces
coupables de marque. 11 fallait adopter pour y réussir
une procédure équitable.

Le refus de livrer aux allis 'empereur Guillaume II
fut motivé par des sentiments d’honneur qu'il ne faut
pas se hiter de blamer. Dans Ia paix comme dans la
guerre, la Hollande entend rester neutre. Et qu'y pou-
vons-nous ? C'est son droit. Mais I'événement com-
porte une lecon. L'échec des allids étant avéré par le
refus ainsi opposé § leur premiére demande d’extradi-
tion, on peut parler net. Cet échec ne se serait peut-
étre pas produit si I'on avait choisi une procédure plus
juridique.

Les alliés ont voulu s'ériger en juges sans que nul
ne leur en efit conféré le mandat. Or, il se trouve
qu'un peuple hospitalier, d&s leur premiére tentative
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de justice, leur a refusé toute compétence. Si la So-
ciété des nations avait été yraiment constituée, la Cour
de Justice siégerait. Ses arréts seraient exécutoires
dans tous les pays associés, dans toutes les nations
ayant adhéré au pacte. La Hollande serait du nombre.
Aprés avoir signé la charte du droit nouveau, le gou-
vernement de ce digne pays n’aurait pu se refuser 3
remplir ses engagements. La Société était dans son
droit en déférant 3 I'une de ses juridictions le coupable
empereur. Mais la Société n'existait encore que sur
le papier, et I'on s’est tellement pressé qu'on a mis, je
le crains, la charrue devant les beeufs.

Il ne peut nous échapper non plus que le meurtrier,
I'incendiaire, le chef de bande qui répond au nom de
Guillaume de Hohenzollern aurait comparu devant
une juridiction ol I'on aurait trouvé des juges de toutes
les nations — au lieu des juges alliés que lui réser-
vaient les ingénus diplomates de Versailles. Ces juges,
n'étant pas en méme temps des accusateurs, auraient
pu rendre un verdict inattaquable & tous égards. Et
'on créait ainsi un précédent magnifique |

Cette solution est-elle encore possible ? Les juristes
objectent qu'un chef d’Etat n’a pas a étre traduit en
jugement. La sanction d'une guerre injuste, dans le
Droit ancien, c’est la défaite. La victoire est, au re-
bours, la sanction des justes guerres... Dans le Droit
ancien, oui. Mais dans le Droit nouveau 2 Si nous
voulons établir un code des nations dont les articles
soient imprescriptibles, commengons par respecter les
lois immanentes de la justice. Avant de traduire un
accusé devant un tribunal, il faut instruire son proces,
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Et avant de l'instruire, il faut savoir de quelle juridic-
tion il dépend. Pour Guillaume, [es alliés ont cru pou-
voir inventer un tribunal spécial : un tribunal d’ac-
cusateurs. Sans doute, avaient-ils oublié qu'ils avaient
précédemment institué, par décret, un autre tribunal :
celui de la Société des nations, — auquel, précisé-
ment, les cas de litige doivent étre soumis. Celui-Ia
serait souverain. Il pouvait se réunir au palais de la
Haye. De la sorte, on n’aurait méme pas eu besoin
d'inviter le coupable & quitter son refuge. Les tradi-
tions dhospitalité de la Hollande restaient sauves.
Quand on a inventé un bel instrument comme celui
de la Société des nations, il faut savoir s'en servir. Le
cas de Guillaume est épisodique. La lecon qui nous a
€té donnée par le gouvernement de la Haye vaut d’étre
méditée. Elle nous éviterait sans doute, d’autres dé-
convenues. Mais entend-on jamais une lecon ?

Reste la question du Pouvoir Exécutif. Comment le
désigner > Par son réle, il semble qu’il ne puisse étre
mandaté que pat la confiance de I'Assemblée Interna-
tionale. Dans ces conditions, c’est & I’Assemblée qu'il
convient d'en désigner les membres. Toutefois, ceux-
ci devraient pouvoir étre choisis en dehors du corps
parlementaire, parmi les hommes politiques les plus
estimés de I'heure, parmi les membres de la Cour inter-
nationale de Justice, les membres des Parlements na-
tionaux, les juristes, économistes, sociologues les plus

\
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notoires, afin que cette forme supérieure du pouvoir in-
ternational soit investie, aux yeux de tous, du plus
haut prestige. De combien de membres le Conseil Exé-
cutif devrait-il se composer > Le Parlement internatio-
nal le dira. Les membres de I'Exécutif ‘désigneront leur
président. Les membres de I'Exécutif pourraient &tre
élus pour neuf ans et renouvelables par tiers, tous les
trois ans.

Le Conseil Exécutif sidge de facon permanente, &
Genéve. Il convoque le Parlement, promulgue les lois,
peut lui en soumettre les projets, introduit, au nom de
la’Société, les instances en Cour de Justice, répartit les
forces internationales mises § sa disposition, en est res-
ponsable, désigne, sur les propositions des gouverne-
ments associés, les chefs militaires et veille au respect
de la constitution. :

Tels sont les principes qui pourraient donner matidre
a amendements. Ainsi, les pouvoirs consentis, en con-
cluant le Pacte, par chaque nation, & la Soeiété, cons-
tituent autant de limites apportées 3 la souveraineté na-
tionale. Mais nous avons vu que, selon les lois fédéra-
les, il ne peut y avoir de Société des Nations sans limi-
tation de la souveraineté nationale; c’est la limitation
de la souveraineté nationale de chaque état qui fera
Uautorité du IV* Etat. Chacune des charges qui com-
posent les pouvoirs constitutionnellement (1) confiés &
la Cour de Justice supréme, & I’Assemblée Internatio-

{z) Voir en appendice lc projet de eonstitution établi d’aprés fes
priugipes fédéralistes. Toutefois, mous proposerions encore quel-
ques modifieations; diapreés Pexposd gn’on vient de live.
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nale, au Conseil Exécutif, participait jusqu'ici de Ia
souveraineté particuliere & chaque Etat. Il faut que ce-
lui-ci s’en démette, par une délégation de ses pouvoirs
constitutionnels, laquelle s’opérera par la ratification de
la charte internationale. Toute autre procédure serait
arbitraire. Et les prérogatives ainsi abandonnées par les
nations signataires du pacte deviennent les prérogatives
essentielles de la Fédération. II y a donc sacrifice ini-
Yial, de la part des signataires, puisqu'il ¥ a restriction
de leurs droits; mais ce sacrifice revient & un bénéfice;
puisqu’il garantit la sécurité de la nation, son intégra-
lité, le respect de Ia liberté intérieure, et la paix. « Qui
dit Société des Nations dit Fédération ou ne dit rien »
= parce que, disait Proudhon : « Qui dit liberté dit
Fédération ou ne dit rien. »

Ainsi pourrait se constituer [’association syndicale
des peuples pour le maintien de la Paix. L’'image
qu’on vient d’en voir ne ressemble gueére 3 celle de Ia
Société de Secours mutuels dont on nous a fajt le pré-
sent trompeur. Il s’agit de faire aboutir nos amende-
ments. Il s’agit aussi de proclamer I'égalité des peuples.
Mais au moment précis olt on la proclame officielle-
ment, on la nie effectivement. A la premitre occa-
sion, la chose s'est faite. C'était quand la Suisse sol.
licitait du Conseil de la Société le privilége de con-
server sa neutralité en adhérant ay pacte.

Je ne sache pas qu'on ait mesuré nulle part 3 sa
valeur I'importance d’un tel « cas de conscience »
international. Depuis longtemps, des écrivains suyis-
ses se sont divisés & ce sujet. Chacun a fourn; ses ar-
guments. Un livre de M. Ch. Borgeaud, professeur 3
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I'Université de Genéve, paru sous ce titre : La Neu-
tralité suisse au sein de lq Société des nations, a le
mérite de présenter la question a la fois sous son aspect
historique et du point de vue national. Mais du point
de vue doctrinal, qui seul est rationnel, rien.

A lire cet ouvrage et les écrits de ceux qui, & I'ins.
tar de M. Ch. Borgeaud, plaident pour le maintien
de la neutralité, contre les arguments de MM, Mil-

ses suffrages. Mais au dely de son principe, c’est-y-
dire dans I'incertitude des jours & venir, qu'y a-t-il
Nos amis suisses briilaient de faire partie de la So-
ciété : ils entendent bien ne pas refuser les avantages
nationaux qu’elle leur pourra valoir. Mais ils se mé.
faient. Si les efforts de ce moment étajent voués &
un échec ? Et puis, ils se disaient, sans I'avouer, qu'a
tout prendre, il serait fort diplomatique de participer
aux bénéfices, tout en échappant aux charges qui
pourront, dans I’avenir incertain ot la Sociéte sera
vraiment constituée, incomber aux Etats associés.

Car c’est 1a qu'est le probléme. Oy Ia Société se
constituera réellement, avec son parlement, sa cour
de justice, son armée, ou elle restera dans les lim.

bes d'une théorie toute métaphysique. Si elle ne doit
pas devenir autre chose oy’ i

PYRRHUS
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se départirait-elle de sa neutralité » Si, ay contraire, .
comme on en affirmait I'espoir ici, elle se voit confier
des pouvoirs et des moyens d’exécution, et si, au lieu
d’une société de secours mutuels entre Etats, elle de-
vient une association, un syndicat des peuples pour
le maintien de la paix, chaque pays devra coopérer,
dans I'intérét collectif; et pour bénéficier des garanties
pacifiques qui résulteront de cet effort, rendre 3 la
société un certain nombre de services. S; Farmée des
nations doit devenir une réalité, il faudra, par exem-
ple, que chaque associé fournisse un contingent de
soldats proportionnel & sa population. Si le Parle-
ment international se réunit, il devra voter un budget
social International.

Or, si I'on entrevoit toutes les conséquences des
réticences de la Suisse, on comprend trés bien que
le gouvernement fédéral d’aujourd’hui a accepté vo.
lontiers I'honneur d’étre représenté au parlement des
nations et la faveur d'étre couvert, au besoin, par
V'armée de la Société. Mais il lu; répugnait de s'en-
gager a fournir & cette armée le contingent qu’il lui
devrait, aux termes des lois de conscription que ses
mandataires pourront €tre amenés A voter, et peut-
étre méme de participer aux charges budgétaires que
nécessiterait I'instruction des troupes.. .

Ce sera bien commede et fort paradoxal. Il faut
prévoir, en outre, que si les hommes parviennent 3
donner & leur intelligence le pas sur leurs préjucés ou
sur leurs ressentiments, la constitution de Farmée in-
ternationale entrafnera la suppression des armées
nationales. Est-ce qu'on admetira que, sous le pré.
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texte de conserver et de faire respecter sa neutralité,
un pays neutre, fit-il resserré entre d’étroites fron-
ticres, conserve, lui, et lui seul, une armée quelcon-*
que ? On arrivera & ce résultat un peu inattendu : que
tous les pays associés seront en quelque sorte neutra-
lisés sous la protection collective, tandis que les pays
constitutionnellement neutres et reconnus comme tels
auraient, eux, cessé de I'étre.

Le Conseil de la Société ne s'est point embarrassé
de tels scrupules: Il a admis les prétentions suisses,
créant ainsi le plus déplorable précédent et portant
au Pacte une atteinte difficile & réparer. L’inégalité
des peuples est ainsi reconnue et perpétuée. Demain,
la Hollande ou la Belgique revendiqueront les mémes
avantages, en invoquant le précédent ainsi créé. Et
I'on verra des puissances hier belligérantes se dé-
clarer neutres rien que pour échapper aux devoirs
qu'imposera le pacte social... Il ne semble pas qu'on
ait envisagé, en Suisse et en France. avec assez de
discernement les conséquences d'une acceptation des
libertés revendiquées par le gouvernement helvétique.
Bornons-nous & constater pour le moment que la ques-
tion de la neutralité ne présentait pas seulement un
caractere épisodique ou exceptionnel : c'est le principe
fédératif lui-méme qui était er jeu, car la Société ne
sera qu'une fédération des peuples — ou ne sera pas.

Il est piquant que cette premiire atteinte au pacte
fédéral nous soit venue précisément du gouvernement

de la République la plus fédérale!
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*
* *

Quand Michelet déclarait la paix au monde, le
temps n’en était pas venu. Il est venu auyjourd’hui, et
'on ne parait guire s'en aviser. Il est venu quand les
lecons du syndicalisme préparent un internationalisme
ouvrier plus puissant que ne serait celu; des gouverne-
ments, devant lequel toutes les classe sociales se trou-
vent menacées, et contre quoi elles n’ont pas d'autre
recours que le syndicalisme lui-méme. Nous I'avons
dit souvent aux Francais, avec Probus et I' Association
France pour 1'organisation de la démocratie. On le leur
dira encore, pour qu'ils connaissent leur devoir et la
meilleure facon de demeurer libres chez eux. La solu-
tion est la méme, hors des frontiéres, pour les proble-
mes qui débordent les intéréts d'un seul pays, et dont
le plus grave de tous est auss; le plus meurtrier : 1a
guerre.
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5 CHAPITRE IX

Le jour ou toule nation saura qu’en refusant
P'arbifrage, en recourant & des moyens bar-
bares, elle s’expose & étre immédiatement mise
en interdit, coupée de toule communicalion
avec le reste du monde, considérée comme
en élal de guerre mow pas avec un ennenii,
mais avec lout le genre humain, elle y son-
gera o deur fois, quelque eonfiance qu'elle
ait en son armement militaire, avant de se
précipiter dans’ une aventure mortelle.

F. Buisson.

« Pensez-vous que, sans 1'Angleterre, la France eut
pu gagner la guerre ) )

La question a été posée un jour, au cours des négo-
ciations de la Paix,.par M. Lloyd George 3 M. Clemen-
ceau. Le président du Conseil des Ministres de France
ne pouvait répondre au premier Ministre d'Angleterre
qu’en lui exprimant la reconnaissance de la République
pour le concours de son allié. L'armée britannique aida
a la victoire. La flotte anglaise assura aux alliés la mai-
trise des mers sans laquelle le blocus n'eut été quun
mot, et sans laquelle I'Allemagne n'eut pas été amené
a capituler le 11 novembre 1918. Satisfait de la ré-
ponse, M. Lloyd George posa une seconde question 3
M. Clemenceau :
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« Etes-vous disposé & ne rien faire pour nous empé-
cher de recommencer ? 5 (m. : X

L'Angleterre venait de rendre 3 la France un service
grand parmi les grands. Flle avait coopéré A son sahit.
Pouvait-on répondre que nous comptions pour rien cet
appui, et que nous faisions en sorte qu'il ne puisse pas
se reproduire ? M. Clemencean a répondu comme il
pouvait, par une négation, et il a dg souscrire, ainsi,
a toutes les exigences anglaises, Loyalement, il a fait
part de cette conversation 3 M. W ilson, 3 son arrivée
en France, et & la Chambre des députés. Que signifiait
donc sa réponse? 1l s'agissait de la Société des Na-
tions. On n’avait point encore trouvé le moyen de re-
noncer a ce projet génant. On pensait qu’il aurait, une
fois réalisé, pour double conséquence, la limitation des

tourner les difficultés, es questions qu'on a lues mar-
quent avec quelle habileté il y est parvenu. La Sociéié
des Nations proclamera la liberté des mers. Soit |
L’ Angleterre se met A 15 disposition de la Société pour
assumer le mandat d’assurer cette liberté au monde. Sa

(1) M. Clemencean avait déja informé la Chambre de cetfe con-
versation fameuse quand il Tui en renonvela lo récit, le 25 septembre
1019, dans les termes que voici :

M. Lloyd George m’a dit un jour : Reconnaissez-yous que sans
la flotke anglaise vous n ‘auriez pu continuer la guerre » Je répon-
s ¢« Oui. » M. Lloyd George ajouta : « Etes-vous disposé A nous
empécher de recommencer CC que nous avons fait D » J'aj Té-
pondu : « Non. » J'ai raconté eette conversation a M. Wilson, i
m'a déclaré - « Je n'ai rien A vous demander qui puisse vous
déplaire. »
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flotte fera la police des mers. On ne la désarmera donc
point. Conformément au projet wilsonnien, 1'Angle-
terre n'aurait pas eu i se mettre ainsi & la disposition
de la Société pour assumer ce mandat, mais elle aurait -
du confier sa flotte & la Société, maitresse des arme-
ments. Deux questions d'un habile diplomate ont suffi
a réduire le projet. Cela n'eut pas été possible, si au
lieu d’admettre que la Société des Nations assumerait
ses charges en conférant les mandats nécessaires & ses
associés, on lui avait donné les moyens de les assumer
elle-méme et sans intermédiaire. Mais on n'a pas
donné de pouvoirs & la Société, puisqu’on ne lui a pas
confié de forces, et elle était impuissante & rien faire
par ses propres moyens. Il fut donc convenu que les
différentes missions de la Société seraient réparties par
ses soins, et sous son controle fictif, entre un certain
nombre d’Etats.

C’est ainsi que 1'Angleterre se chargea d’assurer la
liberté des mers en en conservant la maitrise pour son
compte. Un mandat pour I'administration de la Méso-
potamie lui fut de méme confié. On a vu quelles diffi-
cultés pourra soulever I'exécution de ces mandats. Plus
que des difficultés: des dangers, et d'abord celui
qu'une nation chargée d'une mission particuliérement
importante prenne trop d'empire sur ses associées.
Mauvaise méthode, partant, puisque, sans qu'on cher-
che ici & prévoir le pis, elle laisse sa part & 1'aléa. De
toute facon, elle restreint la liberté des parties : liberté
des nationalités mises en tutelle, et qu'une protection
plus générale aurait moins humiliée, liberté des man-
dataires dont les charges peuvent contrarier les popu-
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lations. Quiconque est nvesti d’une fonction venant de
plus haut que soj se trouve par 13 méme, Iimité dans
sa propre liberté. I] en est ainsi pour les nations qui ne

Singuliére méthode, qui accrojt la force des uns et
gréve la charge des autres, en leur garantissant une li-
berté aussitét contrariée par I'inégalité des parties. ..
Aussi bien, les mandats de la Société des Nations se-
ront bientdt transformés tous en mandats nationaux. Le
pouvoir, quel qu'il sot, crée ses disciplines. Bien des
Etats ne viendront a la Ligue que pour en recevoir les
bénéfices d'un mandat. Et quand chacun sera servi, on
ne s’occupera plus de la Liste. Comment survivrait-
elle, sans existence personnelle ? Et comment manifes-
terait-elle son existence, avec dag crganes amorphes ?
Pas de force pour faire exécuter les sanctions de la
Cour de Justice, et partant impuissance de Iz Cour 3
faire respecter les lois internationales, —_ dot le dis-
crédit des lois inutiles et des législateurs, — dou I'exis-
tence, purement fictive dy Pouvoir Exécutif, voila
quelle est la précarit de la Ligue. Tous les litiges,
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un nombre de recrues proportionnel au chiffre de sa
population, provenant soit d'une conscription, soit
d’engagements, et de rengagements, et les effectifs
ainsi composés seront répartis, pour le maintien de
I'ordre, entre chacun des Etats, chacun recevant un
nombre de soldats ou miliciens égal & celui des hom-
mes qu’il a fournis au contingent international. Il fau-
drait éviter que les nationaux d’un pays fussent caser-
nés dans leur patrie, car alors ils risqueraient d'étre
plus 4 la disposition de l'autorité nationale qu'a la dis-
position de 1'autorité confédérale, et c’est ce qu'il ne
faut pas. .

Prélevés parmi les hommes de troupe, éduqués dans
des écoles spéciales, les officiers seraient nommés, sur
les propositions de leurs chefs, par I'Exécutif, de telle
sorte qu'ils ne dépendraient pas d'un Etat ou d'un au-
tre, et ne seraient enclins, ni par sentiment ni par inté-
&, & faire le jeu des nationalités. Enfin, on a
déja dit comment cette solution, proposée par le
D Mahokian, est deux fois pratique, puisque, en cas
de conflit, non seulement les nations belligérantes n’au-
raient & leur service aucun contingent national et qui
leur soit fidele, ¢’est-d-dire aucun contingent capable
d’accepter la bataille, parce que leurs officiers auraient
prété serment de ne les y conduire que sur l'ordre de
I'Exécutif, mais encore parce que les effectifs fournis
pour elles, casernés a I'étranger, seraient aussitot con-
sidérés comme otages et retenus en captivité jusqu'a
ce que 'ordre fit rétabli. Ce serait & un systeme coer-
citif. Disposant de telles forces, la Société serait ca-
pable de faire respecter sa loi, — et d’assurer par ses
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propres moyens la gestion, I'administration et la pro-
tection des nationalités soumises a son mandat. [.'ar-
bitrage aurait une force. L'infidélité 4 la Société aurait
des sanctions. Et il n'y aurait plus de rivalité possible
entre nations se disputant le bénéfice d'un mandat. _
Cette solution trop pratique, trop conforme & I'idéal
de la paix, a peu de chances d’étre adoptée. Tous les
peuples sont impérialistes et tous sont militaristes, Le
panache est partout admiré. Les galons ont, sur les
masses, le prestige des ornements religieux. Nous
avons tous des ames de soudards. Les hommes ont 1a
tete épique. Tous sont vieux de vingt, trente, ou cent
siecles de gloire militaire. L’atavisme et I"éducation
qu'ils ont recue les ont faits ainsi. Les peuples répu-
gnent toujours A créer leur fortune. Ils réclament la paix
sans savoir |'exiger. Si I'on s’en tient au principe de la
cocpération des forces nationales, plus ou moins obliga-
toire, on ne crée, en définitive, qu’une coalition. 1.4
Société des Nations ne doit pas &tre une coalition.

*

Dans la Paix, comment s’organiserait-on ) [ faut
9ue notre systéme soit complet. |.a Ligue pour 'organi.-
sation de la Société des Nations avait posé les questions
suivantes & ses membres (1).

Y a-t-l lieu de fajre une propagande en faveur de
I'établissement du libre échange entre Nations faisant
partie de la Société >

(1) Aux réunions des 26, 97 et o8 juin 1919,
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Dans |'affirmative, y a-t-il lieu de préconiser le libre
échange complet?

Subsidiairement, doit-on demander la suppression
des traités commerciaux, chaque Etat conservant le
droit d'établir des tarifs protecteurs égaux pour les
marchandises provenant de tous les Etats faisant par-
tie de la Société des Nations ?

Y a-til lieu de mettre en commun les deties de
guerre des Etats associés ?

Y a-t-il lieu d’unifier le systéme monétaire et fidu-
ciaire des Nations associées ?

Le droit, le droit complet, tel que nous le créerons
en internationalisant 'armée, tel que l'influence notre
parti pris contre toute guerre, exige la suppression de
tous les cas de rivalité. Le protectionnisme en est_un.
L'inégalité des mations plus ou moins favorisées par
les conventions particuliéres en est un autre. Dans le
libre échange. il faut une seule rmonnaie. Les relations
commerciales seraient extrémement simplifiées par 'u-
nification ‘du systtme monétaire et fiducieire. Quant
aux dettes de guerre, s'il est équitable de les couvrir par
le moyen d’emprunts communs & tous les belligérants,
lé serait-il de les imposer, méme en faible partie, aux
peuples neutres qui peuvent, qui devront faire partie
de 1'Association des Etats? Nous ne le croyons pas.
C’est affaire 3 conclure entre les gouvernements, la Fé-
dération n'a pas a en connaitre.

Toutes ces questions méritent un long examen. Peut-
atre débordent-elles toutefois le cadre de cet ouvrage,
restreint au caractére politique de la question. Le pro-
tectionnisme peut favoriser certaines industries particu-



T25 LA LECON DR PYRRHUS

tateur en appellent de réciproques, par représailles, de
sa part. Il est donc ais¢ de Prouver que si elles font Ia
fortune d’industriels, elles ne servent pas les intéréts
généraux de Ia nation. ]I est €galement certain que

d’industriels, ains; privés de toute concurrence exté.
rieure, n’ayant point intérét fabriquer et 3 livrer a
des prix plus avantageux que l'étranger, et cherchant
au contraire § réaliser, avec Je minimum d’efforts. un
maximum de-bénéfices. J] Se peut que, déclaré dans
un délai trop brusque, le libre échange Provoque, dans

certains pays, des crises économiques redoutables, par

On la résoudra en adoptant des mesures successives et
1on pas un brusque changement de régime.

Quant aux conventions commerciales particulidres,
elles perdront naturellement yne part de leur impor-
tance, & la faveur du libre échange. Il faut considérer,
toutefois, pour le principe, que Jes conventions de cette
nature donnent des drojts sur celle qui P'accorde 3 la
nation qui regoit la faveur de conditions plus avanta-
geuses, Il y a donc 1 une atteinte & la liberté natjo.
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nale. D'autre part, elles créent, entre les nations les
plus favorisées et les autres, une différence de traite-
ment qui aboutit & une inégalité. Les conflits naissent
toujours de I'inégalité. Il y a, dans le protectionnisme,
un casus belli sans cesse latent. Les peuples privés
des débouchés nécessaires & leur travail n'hésiteront ja-
mais & se les ouvrir par la force.

Et nous pensons avec M. Jean Hennessy :

« Les peuples sont égaux en droit, comme les indi-
vidus, nous ne voulons plus contrarier leur libre déve-
loppement, réduire leur essor économique, paralyser
leurs tentatives de production pour protéger les moins
habiles ou les moins travailleurs! »
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CHAPITRE X

1L nlest pas question de faire Je Fhumanité ane
nation, Cela n'est ni possible, nj désirable,
Il faut que fes individualités nationgles gar-
dent leups énergies, dont lg Somme constifue
Uénergie humaine,

Ennesr Lavissy.

avec diplomatie rigoureusement secrete, tout le mal de
la paix qu'on a faite viendrait de ce fameux principe..
On entend par I3 que « Ia liberté des peuples & disposer
d’eux-mémes » est une notion purement idéologique,
fausse, conduisant aux pires déceptions. I n’y aura que
deux solutions, a-t-on éerit, pour une nation : « Etre
davantage ou ne plus &tre du tout ». 11 parait que ce
serait I3 une formule ¢ ‘apaisement. Elle Justifie, en tout
cas, aussi bien I'agression allemande que les Massa-
Cres organisés avec tant de science par les chefs de
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bande aux « consciences pourries » de la fanatique
Porte. Elle justifie la guerre et condamne la paix.

C’est parce qu'elles étaient guerres de peuple & peu-
ple, et non guerres de caprice, que M. Paul Bourget,
des Noégl 1916, pouvait constater qu'elles étaient « de-
venues nationales, et (que), du coup elles ont retrouvé
le caractére implacable qwelles avaient dans le monde
antique. Elles ne sont plus un duel entre armées; elles
sont une lutte pour l'existence entre des peuples ».
Mais si vingt peuples étrangers au conflit viennent se
ranger aux cotés de la nation assaillie, est-ce pour dé-
fendre une existence personnelle que personne ne me-
nace, ou parce qu'ils reconnaissent le droit de chacun
3 D'existence et entendent le faire respecter? Il est
vrai qu'en acceptant leur concours, l'allié soutenu par
eux se trouve engagé i les soutenir pareillement, dans
le cas ot leurs droits nationaux viendraient & se trou-
ver menacés & leur tour. Est-ce que cette solidarité,
affirmée dans le sang, n'a pour base qu'une vaine idéo-
logie ? ou est-elle inspirée par un respect du Droit au-
quel, naivement, ne croiraient encore que les meil-
leurs parmi les peuples?

C’était pour défendre la Serbie que la France elle-
méme s était levée, suivant le pacte qui la liait 3 la
Russie, en 1914. En quoi notre existence se trouvait-
elle immédiatement en jeu? L’appétit du pangerma-
nisme autrichien poussait les empires centraux & « étre
davantage » au détriment d'une nation plus faible.
Parce que la France, fidéle & sa signature, avait la pro-
bité de croire au droit & I'existence de la nation serbe,
elle fit connaitre & la Russie qu'elle tiendrait ses enga-
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gements. [l est possible que la tragédie de Sarajevo,
prélude sanglant de milliers d’hécatombes humaines,
n'ait été qu'un guet-apens. Il est certain que si nous
n'avions pas considéré comme juste ['attitude de la
Russie décidée 3 lutter pour I'indépendance d’une au-
- tre nation, nous ne serions pas tombés dans ce guet-
apens 1a. « Guerre pour la liberté et pour I'indépen-
dance de la nation serbe », s'écriait, le 30 juillet 1914,
le Prince Alexandre de Serbie.

Pouvons-nous oublier que c’est pour protester contre
le viol de la neutralité belge que I'Angleterre est venue
S€ ranger, peu apres, aux cotés de la France > Que si-
gnifiait cette attitude, évidemment conforme aux inté.
1éts britanniques, sinon que, la neutralité couvrant de
sa protection convenue les plus petites nations, en la
faisant respecter on entendait manifester le droit de ses
bénéficiaires & I'existence > Voild donc un principe ré-
puté pour faux et capable de soulever les protestations
armées des nations voisines

Sans doute! on I'invoque 3 tort et & travers, le prin-
cipe des nationalités. Mais on n'invoque pas ce qui
n'existe pas. S'il est vra; dans la conscience des peu-
ples, sil est reconny par la politique et la diplomatie;
si enfin il est imaginé par les hommes — comme tous
les principes — en vertu d’une observation juste ou
fausse, il est. On le définit de cent fagons, d’ailleurs.
« Le principe des nationalités n'est pas fondé sur la
race et la langue, mais avant tout sur la volonté de vi.
VI¢ €n commun ), a décrété quelque part M. A. Che-
radame. Il semble que la volonté de vivre en commun
ne se puisse guére expliquer que par une entente. Cette
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entente a certainement son fondement dans la commu-
nauté d'intéréts économiques — facteur aujourd hui
important — et sur des affinités qui ne se peuvent
guére expliquer que par une parenté de race. La lan-
gue, de ce point de vue, est généralement le meilleur
véhicule de l'intelligence et de 'amitié. Ainsi, M. A.
Cheradame se trouve avoir raison. mais c'est parce
qu'il établit une distinction fausse entre deux aspects
d’'une méme réalité.

M. René Johannet est 1'auteur d'un livre admirable-
ment documenté sur Le Principe des Nationalités. Mais
M. Johannet, pour qui la politique est une question de
force et non le droit, interpréte & sa maniere les faits
de Thistoire et de l'actualité. Les exemples les plus
récents d’effervescence nationaliste — M. Johannet dit:
nationalitaire —, opposés les uns aux autres, lui per-
mettent de déduire notamment :

1° Qu'une nationalité peut dépendre moins de ses
habitants que des étrangers dont sa configuration
épouse les intéréts bien ou mal entendus ;

2° Que certaines nationalités n'ont pas de pire en-
nemi que le principe des nationalités;

3> Qu'il y a plus d'une fagon de comprendre, de
reconnaitre et de fonder la nationalité d’un peuple;

4° Qu'en conséquence les directives fournies par ce
principe manquent tellement de précision qu’on ne sau-
rait s'y soumettre sans de multiples controles.

Mais quels sont les principes dont on peut se recom-
mander, dans l'action, sans en controler les applica-
tions ? La politique est action. Qu'on ait conseillé des
déductions fausses du principe, aucun doute. Qu'il en

PYRRHUS 10
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résulte I'infirmation méme des principes, c'est 'inad.
missible. Si I’on entend différemment le mot nationa-
lité, si I'on en fonde, reconnatt ou comprend de ply-
sieurs facons [a réalité, qui en est le droit, estce un
défaut du mot oy de I'intelligence > de la chose ou de
I'esprit ? Cela vient du manque de franchise qui carac-
térise les rapports diplomatiques, et aussi des erreurs
d’appréciations auxquelles toute politique est subor.
donnée.

Il est bien vra; qu'il y ait eu, dans leur précipitation
a paraitre mieux fondés en drojt que les rivaux, une
grande part de. surenchére et d’intérat du fait des gou-
vernements qui, depuis juillet 1914, se sont affrontés au
nom. de la civilisation en Invoquant le principe fameux,
la liberté des peuples opprimés; la libération des faibles
et l'indépendance de toutes les nationalités adminis.
trées par I'ennem;. Tels. furent, en fait, les « buts de
SUerre » mystiques. Les, limites ethnographiques sont-

peuple soit libre de. fixer sa politique Personnelle, de
choisir sa Voie propre vers son, développement. », disait
M. Wilson, Proposition agréable. S; done, pour lu per-
mettre un libre développement, on. convient d’accorder
a toute nation un libre aecds vers la mér, c’est aujour-
d’hui Ia Pologne qui a des droits sur Dantzig, ce sera
demain la Spisse a qui on offre le concours, de Cette,
mais qui exigera la vallée du, Rhéne et Marseille! Or
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contre cette solution impérialiste, nécessaire au libre
développement des nations sans rivage, est-ce que
I'histoire et l'ethnographie ne protestent pas dune
méme voix ? Est-ce que le développement consenti au
voisin ne nuira point & celui que 'on prive de son port 2
A quoi quelques-uns répondent : internationalisons les
ports nécessaires & deux Etats sous le mandat de la So-
ciété des Nations. La Société peut-elle porter, en droit,
une telle atteinte a la propriété nationale ?

fci, les uns demandent I'indépendance, au nom du
principe. S'ils sont jugulés par les peuples qui étaient
hier les ennemis des bétisseurs de l'ordre nouveau,
ils auront chance d’étre entendus. Mais si leurs reven-
dications s élévent d'un autre coté de la barriere inter-
nationale, peu importe. Ceux qui jugent ne peuvent
admettre d'étre accusés au méme moment. Difficultés
passagéres et qui relévent de la juridiction interna-
tionale. Il faut conseiller la patience & tous et l'attente
du droit nouveau. Il ne me parait point que M. René
Johannet puisse tirer argument de cette contradiction;
elle n'est possible que dans V'expectative; — ilyala
un empirisme d'olt sortira le Droit, mais dont les sur-
prises sont fatales. De méme, il faut avoir la fermeté
de conseiller I'attente aux peuples qui, au nom du Prin-
cipe, réclament des rectifications de frontiéres trop
avantageuses pour eux. Il n'y a pas la le moindre effet
d'idéologie, mais l'effet qui sépare l'erreur du vrai, I'in-
terprétation honnéte de l'interprétation intéressée. Il
est bien vrai, comme le souligne M. Johannet, que cha-
que classe, chaque minorité, soucieuse de s'abriter der-
ricre le Droit, s'efforce d’interpréter a son avantage, et
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Les questions de frontiére ont 1a gravité d'un mo-
ment. L'arbitrage sera délicat, méme 3 I faveur de
lois sfires 'j] s'agit de déposséder les uns et d’enrichir
les autres. |5 guerre, et les résultats des guerres récen-
tes n’étant plus reconnus pour justes, on fers la balance
entre Phistoire et | race, Le plébiciste, Protégé contre
les atteintes de la corruption, renseigne les juges. L3
ol les Arméniens vivent en majorité, il est Inconceva-
ble que régnent les sujets turcs, en despotes, en bour-
reaux. Affaire intérieure, Pourtant, autant qu’exté.
teure ! Mais il faut que toute ville, toute Province, toute

collectivité, recoive la faculté d’en appeler au jugement
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de la Cour d’Arbitrage. M. Louis Barthou, dans fe
rapport qu’il a présenté 4 la Chambre francaise sur le
traité de paix, cite ce passage d'une lettre de Washing-
ton & La Fayette: « Je crois que chaque nation a le
droit d’établir la forme de gouvernement dont elle at-
tend le plus de bonheur, pourvu qu'elle ne lése aucun
droit et ne soit pas un danger pour les autres pays. Je
pense qu'aucun gouvernement n'a le droit d’intervenir
dans les affaires intérieures d'un autre pays, si ce n’est
pour sa propre sécurité ». Washington posait ce prin-
cipe en 1778. Les Etats sont des familles, non des in-
dividus. Le maitre de famille a le droit d’établir dans
sa maison la discipline qui lui plait. Il commande. I
n’a pourtant pas le droit de maltraiter les siens. Faut-il
se montrer plus tolérant & I'endroit des Etats et permet-
tre qu'un gouvernement se montre injuste et violent
dans 'exercice de sa mission ? Je ne le pense pas. « Si
ce n'est pour sa propre sécurité », disait Washington.
Pour celle de ses provinces aussi, faut-il ajouter.

M. René Johannet voit dans le Fédéralisme un cou-
rant contraire a celui du principe des nationalités. Il y
voit « un compromis aux nécessités divergentes des na-
tionalismes ». Compromis ou association ? Et il ajoute :

« L'Europe confierait-elle son sort aux procédés amé-
ricains, a cette vieille idée fédéraliste, si brillamment
incarnée par les Etats-Unis, et qui forme la charpente
du Venezuela comme du Brésil ? ’avantage du sys-
téme est d'étre souple. Mitigé, il permettrait & la
France d’acquérir en Belgique, et surtout en Rhénanie,
certains avantages économiques ou militaires, incom-
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patibles avec une pratique trop exacte de P'unitarisme
démocratique.

« Que cette idée se confonde a la limite avec I'idée
impérialiste, c’est ce qu'il est impossible de nier.
Poussé 3 sa dernicre extension et combiné avec Je f&.
déralisme, I'impérialisme aboutit & la Société Jes Na.
tions, surétat mondial, od I'idéologie liberto-socialiste
mire ses inexpériences... »

Clest I'idéologie de M. Johannet, je le crains bien,
qui embrouille & plaisir toutes les questions. L'impor-
tant, c’est que I'accord soit. I] est concla sur le mot
Fédéralisme, et sur la chose aussi, sans doute. Cette
rencontre avec l'adversaire est piquante. S'acissait-il
pas de lui démontrer son erreur ? C’est lui qui finit par
nous donner raison. Mais tous les travers de son esprit
apparaissent dans sa définition. Procédé américain,
oul, mais pourquoi n'y bas reconnaitre I'idée francaise
de Proudhon, et feindre de n’avoir lu ni Montesquieu,
ni la Cité antique? Procidé américain, si 'on veut,
mais suisse aussi, et partant européen. Nul n'y songe-
rait, s'il ne devait, en effet, procurer des avantages. A
la France, nous dit-on. A la France, oui, en Belgique,
en Rhénanie, en Suisse, en ltalie, en Espagne: Avanta.
ges économiques. Pourquoi parler d’avantages militai-
tes, puisquil s’agit tout justement de supprimer la
guerre ? Et ol voit-on Vimpérialisme, dans la réalit
de ces avantages économiques ? Comment existeraient-
ils, s’ils n’étaient réciproques ? Ces avantages, tels ou
équivalents, reviendront 3 chaque peuple. Un mpé-
rialisme est ainsi compensé par I'impérialisme voisin.

ux forces égales s'équilibrent et s’annulent. C'est I'a-
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wvantage du fédéralisme, et ‘tout le contraire, par con-
séquent d'un danger impérialiste, < qui est unique (}).

Avantage du fédéralisme sur I'unitarisme, égale-
ment. Mais pas sur 'anitarisme démocratique, car ces
detix imots 1a s'opposent aussi. L'unitarisme, consé-
quence d'un ‘pouvoir absolu et exclusif, d’une dictature
{en France, la centralisation est I'ceuvre de Napo-
1éon I%), est tout le contraire d'une administration dé-
mocratique. Et parce qu'ils s’accordent & respecter le
maximum de libertés individuelles, collectives, provin-
ciales, nationales, démocratie et fédéralisme sont fonc-
tion 1'un de l'autre. Il n'est pas de fédéralisme possi-
ble, en dehors de la liberté. La démocratie n'est que
le nom du systtme de gouvernement qui devrait ga-
rantir le plus de liberté. Et la démocratie véritable ne
serait que le premier état du fédéralisme (2).

Quant 4 la Société des Nations, elle ne peut étre que
sous la forme d'une Confédération. Le role de I'impé-
rialisme est justement d'y disparaitre. M. Johannet

(1) « Je laffirme, ce n'est pas au quai d’Orsay, Ii ot notre poli-
tique extérieure obscure ei variable, entachée d’impérialisme, se
{raite en secret depuis tant d’années, que nous verrons éclore I'idée
pu préciser Porgamisation de la Société des Nations. » (Jean Hen-
nessy, Conférence du g décembre 1917.)

(2) On peut conceveir guatre degrés: le premier, celui du
contrat social, serdit donc celui qui correspond 4 la doctrine démo-
cratique, — le second se vérifie dans le syndicalisme, — le troi-
sidme équivaudrait au régionalisme et Jo dernier 2 la confédéra-
tion internationale. ;
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confond toujours I société syndicale avec la coalition.
La coalition est d’essence impérialiste et guerriere, [ 5
Société des Peuples, oy Confédération dirigée contre
la guerre, est d’essence anti-impérialiste et pacifique.
Le principe des nationalités n'est, en fin de compte,
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CHAPITRE XI

Plus vous vous approcherez du pays, descendani
deUElut & la Région, de la Région & la Com-
mune, plus il semble que vous aurez la chance
de faire cesser cetle injustice souveraine et de
faire reconnaitre le droit des minorité.

Charles Le Gorric.

« La Société des Nations : bel idéal, mais dont je
regrette de ne pas entrevoir la prochaine réalisa-
tion ! (1) » Qui donc a dit cela ? — Celui qui signe ses
lignes. En 1918 — et méme fin 1917, — celui qui se
permet ici d'exposer la grandeur et les bienfaits cer-
tains d'un beau réve humain en annoncait 1'échec avec
tristesse. On a cru qu'il le raillait. 11 faut qu’il s’en
défende : il en redoutait l'avortement. Et ce qu'on
nomme, dans les traités, du nom de Société des Nations,
n’est point ce qu'on annoncait alors, sous le méme
nom. On peut dire, par conséquent, que 1'idéal n'est
pas plus proche des réalités qu'il ne I'était alors. Peut-
étre en est-il plus éloigné. S'il n’est pas de paix possible,
hors de ce réve, la nbtre n'est pas stable. La paix

(1) L’Evolution Régionaliste, TV® Partie, Bossard, édit., 1918.
Paris. 2° édition.
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n’est pas faite encore. La paix, sans doute, ne sera
pas faite avant longtemps. On sait pourquoi. Mais si
nous doutions dés 1918, en revanche, ceux qui vou-
dront bien se reporter & nos travaux, constateront que,
du point de vue. fédéraliste, nous n’'avons pas varié.
« Le Régionalisme, c’est Porganisation de la Démo-
cratie. » Organisons la France, pour sa prospérité, parce
qu’il faut « d'abord ressusciter la nation », écrivions-
nous. Plus tard, dans un autre ouvrage (1), nous disions
du syndicat que, rendu obligatoire, il deviendrait la
forme modeme de la corporation professionnelle, et
que seul, en I'état des lois, il pouvait assurer I'égalité
et la liberté des citoyens. « Dans un pays ol les uns
sont syndiqués et les autres pas, avons-nous dit, le
pacte de I'égalité sociale est rompu. » Le reméde est
dans 'une organisation générale de toutes les profes-
sions, de toute I'activité nationale. Démocratie, ou
contrat social de I'égalité et de la souverainets répartie
entre 'ensemble des citoyens, — Syndicalisme ou con-
trat corporatif de la profession et de la liberté indivi-
duelle, — Régionalisme, ou statut des provinces d'une
méme. nation rendues 3 I'autonomiie sous I"autorité
moins tyrannique du Pouvoir central, — Société des
Peuples, ou confédération des puissances civilisées,
assurant la liberté aux nations, I'indépendance aux
nationalités, la paix au monde, — telles sont les quatre
étapes du systéme f&déral auxquelles notre effort s’est
voueé : ainsi apparait I'unité d'une ceuvre dont le temps
est venu de marquer le progrés.

Rl R T

(1) Produire, 1919, Bossard, édit.
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Auussi bien qu’a Proudhon, c’est & Mistral et au Féli-
brige méridional que nous avions attribué 1'influence
régionaliste. Mais le Félibrige était déja un programme
fédéraliste. « Du Félibrige au Fédéralisme, » tel était
le sous-titre du premier tome de l'ceuvre. Il faut s’y
reporter

« Y atil heu, en attendant la constitution d'une
Société des Nations mondiale, de préconiser la
formation de fédérations primaires et préparatoires ? »
demandait-on, aux réunions de la Ligue pour 1'Orga-
nisation de la Société des Nations. Et M. Charles-Brun
d’atfirmer, quelque part :

« 11 est indispensable d’introduire dans chaque Etat
le systéme fédératif », — si I'on veut rester fidele &
I'enseignement de Proudhon, qui a écrit: « Tout le
mystére consiste a distribuer la nation en provinces
indépendantes, souveraines, ou qui, du moins, s ad-
ministrent elles-m&mes, disposent d'une force, d'une
initiative et d'une influence suffisante, et & les faire
garantir les unes par les autres ». C’est le principe de
la constitution américaine. C’est celui de la constitution
suisse. Que réclame, en Espagne, la Catalogne ? —
L’autonomie. Que réclame, en Angleterre, I'Irlande 2
L’autonomie. Que réclamait avant les guerres, en
Belgxque la Wallonnie ? —1"autonomie. L’ autonomle,
c’est la liberté des provinces, par opposition 4 la cen-
tralisation. Et voici toute la formule du régionalisme
francais : les affaires de la commune & la commune,
les affaires de la région 4 la région, les affaires de I'Etat
a I'Etat. Le jour ot cette formule sera celle de la Cons-
titution nationale, en France, nous aurons la Répu-
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blique ; nous formerons un Etat démocratique : nous
serons une fédération. Das 3 présent, il existe, en
France, bien que dépourvues de pouvoirs, des régions
économiques, formées par la fédération des Chambres
de Commerce dont les intéréts sont les plus rapprochés.
Les communes sont, légalement, autorisées & se syn-
diquer entre elles. Le syndicalisme se développe. La
propagande régionalisie acquiert, chaque jour, de nou-
veaux résultats. Déja, la Constitution de la France
fédérale est préte ( 1).

La propagande active de Ja Ligue Fédéraliste Fran-
caise, de la Ligue pour I'Organisation de la Sociéié des
Nations, de la Ligue &’ Action Régionaliste et de repré-
sentation Professionnelle, de I'Union et de la Fédéra-
tion Régionaliste de Bretagne, et d’un grand nombre
de sociétés provinciales, toutes adhérentes & la Fédé.
ration Régionaliste F rancaise, prouve combien Uesprit
national est enclin § souhaiter I'adoption d’une cons.
titution démocratique. - {

M. Wilson a posé en une formule saisissante la véri.
table question de principe de la Société des Nations.
Il a dit - X

Toutes les aspirations nationales bien définies de-
vront recevoir la satisfaction la plus compléte qui
puisse étre accordée sans introduire de nouveaux ou

(1) Elle a été élaborée par la Ligue Fédéraliste frtmvgaise, fondée
€n 1919, par MM. Emile Sicard, Joseph d’Arlaud, Fernand Gauzy,
Nous la reproduisons. 3 titre d’indication documentaire, en appen-
dice,
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perpétuer d’anciens éléments de discordes ou d’anta-
gonismes susceptibles, avec le temps, de rompre la
paix de I'Europe et, par conséquent, du monde.

Et quand nous parlons de régionalisme, voici ce que
nous entendons dire :

Toutes les aspirations régionales bien définies de-
vront recevoir la satisfaction la plus compléte qui puisse
étre accordée sans introduire de nouveaux ou perpétuer
d’anciens éléments de discorde ou d’antagonismes
locaux et administratifs susceptibles, avec le temps,
de rompre I’harmonie I cale, et, par conséquent, la
paix de la France. \ '

Deux formules de liberté : deus formules fédéra-
listes, dont il n'est plus nécessaire d’indiquer les rap-
ports. Ainsi le fédéralisme a trouvé, en France, un
champ d'expérience fort riche, C'est M. P. du Ma-
roussem, Président de la Société d'Economie Sociale
et des Unions de la Paix sociale, qui I'a constaté,
il y a peu de temps, de la facon la plus saisissante .

La France, elle-méme, faite de trente-deux nations
incorporées peu & peu par la politique capétienne, ne
voudra pas étouffer dans sa confédération puissante
la vie de ses clans, toujours unifiés par le cceur, mais
divers par certains intéréts et par certaines tendances.

Les trente-deux étoiles de son drapeau n’en seront
pas moins unies, pour étre distinctes sur ses trois cou-
leurs,

La République Francaise, & cet égard, ne doit pas
étre animée d’un autre esprit que sa sceur, la Répu-
blique Américaine. Le pouvoir fort doit y laisser vivre
les initiatives locales.
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La liberté, qu’elle éclaire le nouveau monde ou I'an-
cien, se présente sous le méme aspect de petits Etats
soudés dans unc grande pairie (1).

N’est-ce pas I'ere du fédéralisme qui s'annonce ainsi,
& l'intérieur de la République francaise ?

Certaines frontieres craquent, sous la poussées des
émancipations nationales. Partout la centralisation et
la tyrannie — ici la tyrannie des suzerains et Ia celle
des administrations — provoquent des mécontente-
ments qui s'expriment par des veeux. Tous ces vodux
tendent 3 la liberté.

Un écrivain suisse, M. Edouard Combe, nous criait
naguére : ‘

« La Suisse pourrait, la Suisse doit montrer au
monde comment fonctionne un Etat fédératif & base
démocratique... Elle doit prouver journellement, par
le jeu harmonieux de ses mnstitutions, que le principe
démocratique est sain et que le fédéralisme, lorsque
son mécanisme n’est pas faussé, est un principe cons-
tructeur fécond, capable d'étendre ses effets jusqu’aux
limites du monde habité ». La Suisse compose déja
une fédération primaire. Les Etats-Unis, le Brésil, les
Dominions britanniques sont des Etats fédérauz sur
lesquels la Société des Nations adaptera sans la moin-
dre difficulté le jeu de ses organes. En revanche, il y
aura peut-étre quelques obstacles matériels, dans les
pays out 'on est mal préparé au fonctionnement des
institutions vraiment démocratiques. Il y aurait donc

(1) L'Ezporteieur Francais, 31 jmllel 1916,
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intérét, si 'on voulait sérieusement la paix et si, la
voulant, on savait la préparer, A favoriser I'application
du systéme fédéraliste, aussi bien a 'intérieur des Etats
que pour régler leurs relations extérieures,

On sait, par exemple, 3 quoi correspond le nom
de « régions & nationalités enchevétrées ». Leur statut
est le plus délicat § établir. Le fédéralisme, groupant
en syndicats, les nationaux d'une méme race et d’une
méme religion, créant des régions psychiques, si j’ose
dire, au lieu de régions territoriales, évitant les con-
flits d’intéréts administratifs et protégeant, sous la
méme loi. les membres d’une méme race, pourrait, I3
aussi rendre d’appréciables services. Enfin, si I'alliance
est interdite, rien ne s'oppose & ce que, d'Etats 3
Etats, les relations déterminent une fédération d'afh
nités, d’intéréts, de ressources, de moyens, déterminant
entre eux l'intimité d’une méme conscience, et rédui-
sant, peu a peu les frontitres. Clest le systéme fédéral
qui a permis aux Allemands, aux Francais, aux Iia-
liens, dont la langue et 1a race forment les majorités
helvétiques, de s’entendre dans Ia guerre et la paix,
sans rivalités profonde. Quand Mistral révait de res-
taurer I'Empire du Soleil, en groupant, sous la loi de
P'amiti¢, les latins d'ltalie et d’Espagne, unis par le
trait d'union naturel de la Provence, il entrevoyait une
fédération non seulement sentimentale, mais écono-
mique, capable de déterminer un jour une entente poli- -
tique favorable & la paix meéditerranéenne. 5

On a parlé d’adopter un systemé fédéraliste en Au-
triche, en Turquie d'Asie. et €n maintes contrées.
Il faut = penser, puisque chacune de ces réali
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sations nous aidera & sortir de 1'empirisme de la guerre
au profit de la Paix. Car la parole de Proudhon a déja
commencé de se vérifier : « Le xx° sidcle ouvrira I'sre
des Fédérations ou I'humanité recommencera un pur-
gatoire de mille ans » (1).

(1) Cette prophétie date de 1860.
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[*5]

CHAPITRE XII

Comment Dieu, qui est Uauteur de la sociélé des
individus, n’a-t-il pas permis que Uhomme, sa
créature cherie, qui-a recu le caractére divin
de la perfectibilité, n’ait pas seulement essayé

de s'élever jusqu'a la Sociélé des Nations?

JosEpn DE MaisTRE.
¥

C’est M. Henri Lavedan, qui a trouvé cette image
fameuse : Le Régionalisme, c’est I'école primaire du
Patriotisme. Le Patriotisme a ses degrés. On en trouve
la premiére forme — et c’est souvent la plus puissante
— dans I'amour de cette famille élargie qu’est le vil-
lage natal, ou la ville : c’est méme 1'aspect le plus con-
cret de ce sentiment par lequel I’homme se souvient
qu’il tient de la terre nourriciére. Les nostalgies et les
réves du dernier age n’ont pas de plus puissant aliment.
Le second état du patriotisme, c’est celui qui corres-
pond, si I'on veut, au sentiment qui rattache I’homme
non plus seulement & un toit, mais toute une pro-
vince, & la région. Plus nombreux & communier dans
cette forme supérieure de la foi patriotique, les
hommes d’une méme province, au loin, et surtout
devant le danger, se solidarisent plus étroitement. Les
populations d’une région répondent & ce sentiment par

PYRRHUS ° T YT
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Porgueil que leur inspirent les exploits de Ieurs
compatriotes. Le culte des héros de la race trouve ici
son origine la mieux définie. Enfin, la notion de patrie,
étendue a la réunion de plusieurs régions, souvent
inconnues de ceux a qui elle s offre, correspond encore
a un degré plus élevé du sentiment patriotique. S'il
devient plus abstrait, dans I'esprit du plus grand nom-
bre, c’est que les liens qui unissent les provinces pros-
peres aux destinées des provinces les plus éprouvées
ou les moins bien partagées d'une méme nation cessent
d'étre aussi apparents.

Ces trois états du patriotisme francais, sont-ils
incompatibles avec les progrés de 1'évolution fédéra-
liste > En d’autres termes, est-ce abdiquer tout senti-
ment patriotique que se prononcer pour la constitution
d’une Société des Nations? Et ne peut-on concevoir
une quatriéme forme, un quatriéme degré, correspon-
dant au quatrieme état, du sentiment patriotique ?

Renan n'avait-il pas énoncé qu'zucune nationalitd
ne devrait se développer et se libérer sans I'interven-
tion de la France ? « Les peuples ont eu, en allant au
combat, leurs raisons » — a rappellé M. Jean Hen-
nessy. « La France se bat contre la guerre : ce fut sa
pensée premiére, celle qui engendra les plus beaux
sacrifices. S’il en avait été autrement, elle n’eut pas
rallié aussi aisément sous son drapeau ces hommes
de tous les partis et de toutes les confessions, écale-
ment sublimes devant le danger. Pour écarter les
guerres de ’humanité, les espacer, si on ne peut les
supprimer, il faut sceller la paix par des accords popu-
laires ». Ainsi ceux qui s’en tiennent 3 la conception
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la plus simple, estiment qu'un bon patriote a le devoir
de bien servir son pays 13 oi il y est convié. Accepter
la guerre, la préparer, la faire, mourir pour la patrie :
voila leur idéal. Et prés d'eux, voici que d’autres pa-
triotes, d'un autre degré d'éducation, proclament leur
norreur de la guerre et souhaitent qu’une fois encore la
France serve le genre humain, lui apporte la lumitre
et le progreés, et déclare la paix au monde. Ainsi, esti-
ment-ils, peut continuer la Gesta Dei per Francos.
La France a, dans le monde, une mission civilisatrice
qui n'a point pris fin. Les peuples malheureux récla-
ment son concours et attendent d’elle leur libération.
Sa langue est partout parlée. Sa littérature, ses chefs-
d’ceuvre, sa civilisation sont partout admirés. C'est
le gofit francais qui donne le ton au monde entier.

Rien n’est plus facile, pour la France, que d'ima-
giner et de fonder un patriotisme débordant ses pro-
pres frontieres. Ceux qui en appellent & humanité
savent assez qu'elle est I'ceuvre de la France, puisque
tout a un commencement. Voltaire, Diderot, Rous-
seau, Proudhon, Victor Hugo, Renan ont élargi les
frontiéres intellectuelles et spirituelles de la France
bien au-dela de ses limites naturelles. Les ambassa-
deurs du génie francais ont été plus habiles que les
plénipotentiaires des rois ou de la République. Et ceux
qui se refusent 3 reconnaitre la mission extra-nationale,
universelle, de la France manquent, & leur facon, 3
ce patriotisme psychique du quatritme degré.

Si la paix était faite, la Société des Nations con-
vierait & son service et soumettrait 3 sa loi les citoyens
du monde. Parce que la France serait I'égale associée
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des autres nations, parce que le spectre de la guerre
aurait cessé de monter la garde, le long des frontitres
historiques, le Francais trouverait-il en lui des raisons
d’étre moins attaché 3 sa patrie ? Le sentiment de la
- solidarité nationale, régionale, locale, cesserait-il
d’8tre aussi puissant au coeur de I'honnéte homme,
s'il n'avait plus 4 se manifester dans le danger ? Voily
la question. Cesserait-il d’y avoir, dans le monde, des
races différentes, et dans la cité des familles diffé-
rentes? Et n'y aurait-il pas cent facons de servir la
France, ailleurs qu'a la caserne ?L’accomplissement du
devoir militaire est-il tout, dans le patriotisme ? — Ce
serait supposer qu'il trouve sa seule satisfaction, ou
du moins sa seule justification, dans les rivalités des
Etats d’ot naissent la haine et les conflits. « Selon
la formule que Michelet appliquait & la République,
annongait pourtant M. Charles [e Goffic, les patries
de demain, si elles veulent vivre, devront étre de
grandes amitiés (1). » De grandes amitiés - c’est tout
I'opposé des rivalités d'on surgissent les haines.
L’homme doué de coeur et d’esprit peut-il hésiter &
prétérer I'amitié & la haine > Ft cet espoir nouveau
n’implique-t-il pas une toute autre orientation du pa-
trigtisme ? Sans doute, dans I'amour, I"émulation con-
serve son role. Il faut qu'elle le conserve, pour que
I'’honneur ait sans cesse 3 surpasser |’honneur. Il y a
des victoires pacifiques dont un peuple a le droit d'étre
fier : richesse économique, triomphe de I’héroisme des
inventeurs ou des explorateurs de la vie, chefs-d’ceuvre
IR e

(1) Préface de I’Evolution Régionaliste, datée du 1 mars 1918
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de l'art, réformes humanitaires, perfectionnement de
la civilisation. De toutes les conquétes de cet ordre, la
plus glorieuse ne serait-elle point celle qui saurait ga-
rantir la paix au monde ?

Si le principe des nationalités est juste, comme on
le croit ici, ce n'est pas dans la guerre, qu'il trouve
son fondement, mais dans la langue, dans les cou-
tumes, dans la religion, dans les propriétés ethniques,
dans la terre, dans la race. Or, reconnaitre pour juste
un tel principe de foi, c¢’est rendre au patriotisme, nor-
malement fidele & 1'évolution de ses trois stades pri-
maires, sa véritable origine : le respect des ancétres,
de leur ceuvre, le sens de I'ceuvre humaine, la conti-
nuité de ses lois, et le sentiment de se sentir mieux
chez sol, 1a ol nos péres ont vécu, — tandis que nous
nous trouvons exilés § I'étranger, — sur lequel se dresse
le sentiment de I'honneur, nourri de toutes les tradi-
tions épiques, domestiques, agricoles, industrielles,
intellectuelles de la grande famille de la race. Si I'his-
toire a sa part, dans un tel composé, la guerre n'y
prime point la- place qu'elle occupe dans I'histoire
elle-méme. Et I'on sait assez que la guerre n'est pas
tout, dans ['histoire. Serions-nous moins certains d’étre
Francais, parce que nous n’aurions plus & lutter pour
I'existence, en inventant des canons nouveaux ? Sans
doute, limité déja chez beaucoup, le sentiment patrio-
tique pourrait perdre de sa valeur si ses témoignages
devenaient plus abstraits, dans les définitions qu'on
en offre. En 1914, un grand nombre de soldats, illet-
trés, ignoraient la nécessité qui les envoyait & la
mort. La solidarité nationale? Cela leur échappait.
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On ne leur en avait rien révélé, dans les écoles, ot Ia
plus détestable méthode de démoralisation tient lien
de doctrine pédagogique. Comment concevrions-nous
qu'il en piit aller autrement, dans 'avenir ? Puisqu’on
ne se soucie point de les aider 3 s'entendre, & s’esti-
mer, a s'aider dans la vie, ils ne sauront pas mieux,
demain, si leur existence se passe de tout sentiment
pour tout céder 3 leur nature, que leur province a une
beauté, beauté particulidre et digne d’étre aimée ; —
car rien ne prouve qu'ils admettront une beauté supé-
rieure a celle des bouteilles rangées sur le rayon d'un
bar. Si le bar est toute leur patrie, la Société des
Nations n'y changera rien. * :
On peut déplorer que les guerres aient encore favo-
risé le mélange des races, que les grandes villes de
France se soient encore laissées davantage envahir par
le cosmopolitisme des meeurs et des gofits. La nation
y perd le prestige de son originalité, un peu de sa
personnalité extérieure. Si les artistes y avaient pris
garde, ils ne I'auraient pas permis, Leur responsabilité
passe celle des 1égislateurs. Si demain ils jugent bon
de vouer le gofit et I'intelligence de leur race au des-
potisme secret des inspirations et des ceuvres étran-
geres, ils coopéreront encore 3 l'effacement de la per-
sonnalité nationale. S; historien  universitaire juge
habile de persister 3 déformer les faits du passé et
les gestes de la gloire nationale par les récits qu’il en
trace, et les idées par I'interprétation qu’il en pro-
bose, tout en offrant le serment de sa bonne foi, la
trahison des ancétres demeurera possible, Les révo.
lutions sont parfois heurenises : elles ne transforment
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pas le monde au point que le passé cesse en un jour
d'y compter pour rien. Nous avons vu les historiens
nier le passé de la France pour louer son émancipation.
La servitude ot ils nous ont placés, & cet égard, est
sans doute plus rude que celle des monarques. Les
révolutions n’aboutissent que lorsqu’elles sont prépa-
rées par I'évolution générale des choses. Evolution,
évolution, deux mots pareils. Ce qui est brusqué dans
le cours naturel de la vie n’aboutit point. On pense &
la Russie de 1914, & celle de 1920, et I'on se trouve
muet d'épouvante devant le spectacle d'une telle fin.
Une révolution heureuse n’est que le dernier terme
d'une progression sage des réformes, des moeurs, des
idées. Expliquer son succés sans respecter Iordre chro-
nologique de cette progression, .c’est faire @'histoire
plus fausse que la légende. C'est aussi ravir au patrio-
tisme, le meilleur de sa raison, quand on l'enseigne
ainsi.

La Société des Nations n'y changera rien. Mais elle
ne fera point une révolution brusquée : la genese de
son principe est vieille, dans la pensée des hommes
de France. Les tentatives de paix sont plus nombreuses
que les tentatives de guerre, dans la véritable histoire.
Tout nous conduit § son terme. Les sentiments accep-
tent 'évolution des faits, lorsqu’ils ne les précédent
point. Le patriotisme se transformera, selon la loi nou-
velle. Pour s’ennoblir d'un quatriéme degré, dans la
hiérarchie de la pensée humaine, cessera-t-il de se nour-
rir & sa source véritable ? Sera-t-il moins riche et moins
fondé, pour étre plus étendu et, sans doute, mieux
adapté ?
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Et n’avons-nous pas le devoir de dire :

« La France, si éprouvée qu’elle soit, reste, par son
influence morale, 3 Ia téte du monde ; elle a recueilli
dans son patrimoine toutes les idées généreuses : elle
s'en fait gloire! Meurtrie, elle peut encore tracer au
monde sa ligne de conduite, elle peut lui proposer un
drapeau nouveau sous I'égide duquel s’organisera,
par le consentement général de toutes les classes, la
Société des Nations (N ».

Il s’est si bien modifié en fait, le sentiment patrio-
tique, que les gouvernements eux-mémes ont finj par
reconnaitre la noblesse de certains cas de refus d’obéis.
sance. N'ont-ils pas déclaré coupables, dans leur ma-
jorité, les peuples allemands et autrichiens pour avoir
accepté le combat ? On efit trouvé fort bien, en F rance,
que les soldats ennemis fissent une révolution et déser-
tassent, pour manifester conire une guerre injuste.
Cette opinion a &té exprimée avec une netteté particu-
ligrement frappante par les auteurs du traité de paix
avec I'Autriche. Dans la lettre d’envoi datée de Paris,
2 septembre 1919, ot signée de M. Clemenceau, on
Iit

« Si le peuple autrichien, pendant Jes années qui
précédérent la guerre, s'était efforcé de réprimer |'es-
prit de militarisme et de domination qui animait le
gouvernement de la monarchie, s'i] avait élevé une
protestation effective contre la guerre, s'il avait refusé
d’aider et de soutenir ses gouvernants, dans le dessein

- -
(1) Jean Hennessy, Conférence faite le 9 décembre 1017, i Paris.
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de la poursuivre, on pourrait maintenant accorder
quelque attention & sa défense... » Et le méme texte
reproche au peuple autrichien d’avoir acclamé la décla-
ration de guerre. Il se peut que ces reproches soient
justes et que cette thése soit conforme au Droit. Mais,
en ce cas, elle est singuliérement en avance sur nos
conceptions, et dangereuse! Le militarisme a ses de-
gres. Il y a eu, en France, sous la République, des gou-
vernements plus ou moins impérialistes. Reprocher 3
I'ennemi d’avoir combattu, en s’adressant & la masse
du peuple et des soldats, dans un document interna-
tional, n’est-ce pas lui reconnaitre un droit : celui de
décider si la guerre est juste ou mauvaise? Le libre
arbitre peut &tre favorable pour 'ennemi. Il est inad-
missible que le soldat en puisse user... ou il ne sera
plus le soldat. Sans qu'il soit possible d’établir le
moindre parallele entre la situation de I'ennemi et
la nétre, je ferai souvenir que, chez nous aussi, la dé-
claration de guerre fut acclamée. Le peuple a-t-il eu
tort de déclarer la guerre sainte et nécessaire ? Aurait-
il fallu balancer entre deux devoirs : celui du code mi-
litaire et social et celui de la conscience humanitaire ?
M. Clemenceau, pourtant, en condamnant les peuples
qui n’ont pas protesté contre la guerre, ‘qui n’ont pas
jugé leur gouvernement et n’ont pas facilité, par leur
mécontentement, les progrés de leur ennemi, n’excuse-
t-il pas, en méme temps ceux qui, de bonne foi, du c6té
des Alliés, ont ou auraient cru devoir adopter une atti-
tude de rébellion en face du danger, sous prétexte
- qu'ils étaient partisans de la paix ?
Il faudrait décider. Si la thése au nom de laquelle



WBiomes . oo LECON DE PYRRHUS -

on a condamné le peuple allemand et le peuple autri-
chien est reconnue pour juste; elle créera un droit
populaire : celui d’accepter ou de refuser la guerre,
sous la responsabilité du pays tout entier. Mais alors
les gouvernements en perdent un autre, qui est celui
de poursuivre devant les tribunaux les déserteurs, les
insoumis et les civils qu'on a cru judicieux de nommer
« défaitistes » dans la France de 1914 3 1919. Et si cela
est, que deviendra le sentiment patriotique ?

Il faut se réjouir de tels indices. Thése dangereuse,
_ disons-nous, parce gu’elle livrerait le peuple pacifique
au peuple guerrier sans que les gouvernements puissent
intervenir pour sauver la patrie menacée, dans le cas
ot la guerre n'y serait pas acceptée. Mais si tous les
peuples devaient refuser le combat, il est trop évident
qu’il n'y aurait plus rien & craindre du militarisme. ..
11 ne fait pas de doute que du point de vue francais, Jes
socialistes allemands aurajent &é de bons patriotes, en
1914, s’ils avaient tenu leurs engagements et saboté la
mobilisation... tandis que les socialistes francais furent
de mauvais concitoyens, qui sont allés '3 Kienthal ou
demandaient d’aller 3 Stockholm et parlaient. avant
tout conflit, de la limitation Jes armements ! L injustice
diplomatique est ici prise en flagrant délit comme
M. René Johannet I'a prise en flagrant délit & propos de
I'application du principe ‘des nationalités. 1] y aurait
intérét 3 éviter de telles distinctions entre le fait et I'in.
tention. Ce qui est un devoir pour I'ennemi, doit I'&tre
aussi pour mous, parce que le devoir n'existe qu'en
fonction du droit.
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« Au vingtieme siecle, il y aura une nation extraor-
dinaire...

« Que I'Europe soit 1a bienvenue...

« Le Continent fraternel, tel est 'avenir, Qu’'on en
prenne son parti: cet immense bonheur est inévita-
ble »... ;

Ainsi fut annoncée en 1867, par Victor Hugo, la
Société de la Paix (1). C’est le réle des poétes de pré-
céder les sociologes et les juristes, c’est leur gloire d’an-
noncer 1'avenir. L'accord de Victor Hugo avec Renan
et Proudhon, comme celui de Proudhon avec Toque-
ville, et tant d'autres bons esprits, n'est-ils pas symbo-
lique ? Le philosophe et le pcite, 1'un par intuition,
I'autre par raison, déclarent, avec Michelet, la paix
du monde, au nom de la France. lls 'annoncent et la
préparent. lls offrent le moyen de la faire durable...
Et si les gouvernements n'écoutent pas les poetes, le
jugement de ceux-ci les condamnent.

Des 1867, Victor Hugo affirmait généreusement :

Les rois ont beau s’organiser militairement, donnons-
leur la joie de le leur répéter a satiété : ce qui est I'ave-
nir, ce n’est pas la haine, c’est I'entente ; ce n’est pas
le roulement des bombardes, c’est la course des loco-
motives! L’apaisement de l'univers est fatal. »

Croyons-le ‘encore, — bien que nous ayions vu les
locomotives rouler elles-mémes les bombardes!

{1} Dans Paris, préface du Guide de UEzposition de 1867. Réédité
par Calmann-Lévy, a Paris, en 1879.
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« Pourquoi voulez-voys nous faire croire aux reve.
nants > Vous imaginez-vous que nous ne savons pas
que la guerre est morte ? »

our que meure la guerre, puisque le podte s'étajt
douloureusement trompé, que faut-i] ?

Jentends répondre ay loin :

« La Liberté .

Quelle libert¢ » — L'unité se forme : donc I'union.
L'homme Un, c¢’est I'homme Frére, cest I’homme-
Egal, c’est I'homme libre... :

« Le fait des peuples se produit en dehors du fait des
Souvernements. ..

« Subis ton élargissement fatal et sublime, 6 ma
patrie, et de méme qu'Athénes est devenue Ia
Grece, de méme que Rome est devenue Ia chrétienté,
toi, France, deviens le Monde ».

Il appartient aux gouvernements de donner tort oy
raison au Prophéte. [] appartiendra, plus tard, aux peu-
ples ge juger la conduite de leurs mandataires devant le

onde. ;
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LA CHARTRE DES NATIONS
I
APPENDICE AU CHAPITRE VIII

> Les: membres du bureau de la Ligne pour I'Organisation de i
Sociélé des Nations (Sociéié Proudh’on), composé de : MM, Jean
Hennessy, président ; Charles-Brun et Louis Sarran, secrétaires
généraux ; Charles Haye, trésorier ; Paul Adam, Charles Appuhn,
Alexandre Bérard, Bergeron, Georges Bourrey, Brindejone de Ber-
mingham, Adolphe Brisson, Paul Brulat, Jean Brunhes, Ferdi-
nand Buisson, Busson-Billault, Léon Chavenon, Corréard, F. Jean-
Desthieux, Henri Dumay, Victor Dupré, Maurice Flach, Fernand
Goultenoire de Toury, Charles Heuzey, Edmond Hippeau, Hodent,
Robert de Jouvenel, Georges Renard, Etienne Richet, Rondet-Saint,
Serpeille de Gobineau, Alfred de Tarde, Gustave Téry, Pierre
Veber, Marquis de Villencuve :

Aprés étude des moyens propres A réaliser Vorganisation fédé-
rale des Etats, ont arrété le projet suivant de Constitution d'une
Société des Natioms. :

Ils proposent que cette convention soit présentée au Congrés de
la Paix et, par la signature des plénipotentiaires, devienne I'acte
constitutif de la Société des Nations.

PROJET DE CONSTITUTION

Disposirions 6ENERALEs. — En vue d’assurer une entente com-
plete des peuples et de les unir par des liens fédéraux, il est arvété,
entre Efats contractants, la convention suivante : ,

1l sera élu, d'apres les dispositions ci-aprés, une Assemblée inter-
nationale, une Cour supréme;de justice, un Gouvernement inter-
national dont les pouvoirs auront une durée de six années.
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doie— De U’Assemblée internationale.

ARTICLE PREMIER, — ] est attribué a chaque Etat un nombre
de sidges eu égard A son importance. (La convention indiquera
ici le nombre de sieges revenant i chaque Etat contraetant),

Chaque Etat fixe par une loi le mode de nomination de ses délé-
gués, et, il y a lieu, leur répartition entre les divers groupe-
ments ethniques ou autres qui le composent.

Chaque Etat peut modifier cette loi et notifie Jes modifications au
Pouvoir Exécutif International.

ATRl Ultérieurement, le Pouvoir Exéeutif International peut
aprés délibération conforme de 1’Assemblée Internationale, ad-
~ mettre un Etat nouvellement formé, lui attribuer des sitges. 11
peut également augmenter ou diminuer le nombre de sieges attri-
bués & un Etat déja admis. :

ART. 3. — T’Assemblée Internationale yalide les élections des
délégués aprés s'dtre assuré qu'élles ont été faites dans chaque
Etat, conformément 3 I loi particulidre.

Les délégués dont Pélection a été invalidée par I’Assemblée
Internationale beuvent en appeler & la Cour Supréme de Justice,
qui juge en dernier ressort.

ART. 4. — 'L'Assemblée Internationale, sur Ia proposition du
Pouvoir Exécutif Intemational, d'un des Etats contractants ou de
I'un de ses membres, vofe :

1° Des lois universelles, obligatoires pour tous les Etafs :

2° Des lois particulitres aux Etats, applicables aprés ratifica-
tion. ' : :

ART. 5. — Les 'Iois universelles ne peuvent porter que sur les
objets suivants :

1° Obligation de déférer les conflits entre Etats aux Jjuridictions
internationales ;

2° Limitation des armements aux nécessités de police intérieure ?

3° Création et entretien d’une force internationale permanente
ferrestre, maritime et aérienne ;

4° Internationalisation de la production des armes de guerre ;

5° Réglementation internationale des moyens de communica-
tion terrestres, maritimes of aériens ;

6° Liberté de conscience ;
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7° Fixation de principes pour la protection des faibles, des tra-
vailleurs et des minorités ethniques ou autres,

Les lois universelles doivent éire volées par les deux tiers des
membres présents. Les suffrages exprimés ne pourront éfre infé-
rieurs aux neuf dixidmes des membres de ’Assemblée,

Art. 6. — La Cour Supréme de Justice statue sur la. validité
des lois universelles, Elles sont obligatoires, dés leur promulgation
par le Gouvernement International, pour tous les Etats contrac-
tants.

ART, 7. — Les lois particulitres aux Etats, votées conformément
au réglement intérieur de 1’Assemblée Internationale établi par elle-
méme, ne deviennent exécutoires dans chaque Etat et entre chaque
Etat, quaprés leur acceptation par ces Efats.

II. — De la Cour supréme de justice.

Art. 8. — La Cour Supréme de Justice comprend quatre mem-
bres.

Ils sont élus & la majorité des suffrages par les Elals contrac-
tants. :

Chaque Etat dispose, a cet effet, d'un nombre de voix égal A
celui de ses représentants 3 I’Assemblée Internationale,

ART. 9. — La Cour Supréme de Justice, sur appel du Gouverne-
ment International ou d’un ou plusieurs 'Etats contractants, se
prononce sur la validité des lois primordiales votées par 1'Assem-
blée Internationale.

ART. 10, — Elle est sajsic par le Pouvoir Exécutif Internasional
de toute infraction A ces lois une fois promulguées ; elle fixe les
sanctions immeédiates et les sanctions progressives prévues par les
lois internationales.

Sur la demande d’un ou plusieurs Efals contractants, elle peut
rendre entre eux des sentences arbitrales,

ART. 11. — Tout ressortissant de chacun des Etats contraclants
pourra saisir directement la Juridiction Internationale des atteintes,
portées dans I'Etat dont il reléve aux lois internationales.

ART. 12. — Elle présente, a 1'élecion des Etats contractants, une
liste triple des magistrats internationaux, destinés 3 constituer les

PYRRHUS : I2
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Cours de Justice internationales, dont le nombre ef les attribu-
tions sont fixés par I’Assemblée Internationale.

Les magistrats de ces tribunaux sont alors élus dans les mémes
conditions que la Cour Supréme de Jjustice.

Ils jugent les infractions aux lois usuelles. :

11 peut étre fait appel de leurs décisions 4 Ja Cour Supréme de
Jjustice, :

NI. — Du pouvoir exécutif ou Gouvernement internationnal.

AgT. 13. — Le Pouvoir exéeutif est confié a quinze membres élus
dans les mémes conditions que la Cour Supréme de Jjustice. II pro-
mulgue les lois votées par 1’Assemblée Internationale.” I dispose
des forces internationales dans les conditions déterminées par les
lois concernant celles-ci, :

ART. 14. — Les membres du Pouvoir Exécutif élisent chaque
année leur président.

Le président n’est pas rééligible pendant une période de six
années.

ARrT. 15. — Sur demande d’un des Etats confractants, ratifiée
par le vote de 1'Assemblée Internationale émis dans les mémes con-
ditions que celles néeessaires an vote des lois primordiales les
membres responsables. du Pouvoir Exécutif peuvent étre traduits
devant la Cour Supréme de Justice et condamnés i la perte de leurs
droits civiques internationaux.

IV. — Du Budget international.

Ant. 16. — Le Budget International est vobé par 1'Assemblée
Internationale sur proposition du Gouvernement International : les
dépenses sont réparties entre les Etats contractants au prorata du
nombre de leurs représentants.
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APPENDICE AU CHAPITRE XI

Voici le principal de la Constitution élaborée par ‘lo Ligue
Fédéraliste Francaise, @ laquelle il o été fait allusion dans fe
cours du chapitre XI de ce livre :

T. — Le principe fédéraliste,

Arr. 6. — Le peuple francais, aprés avoir sauvegardé la liberté
du monde, dénonce le despotisme des parlementaires et bureau-
crates et entreprend sa propre libération politique, économique ef
administrative.

La force de I'Etat est faite du faisceau de toutes les activités
et valeurs individuelles que décuplent, si elles sont vivaces, ces
solidarilés positives du sang, des traditions, des intéréts : famille,
village ou cité, provinee, syndicat, association: :

Raviver, exalter ces foyers d’¢éducation et d’action’ qu’ont étouf-
fés trois sidcles de centralisation est le premier devoir de quiconque
veut travailler au saluf de I’Etat et & V'intérét du citoyen.

Arr. 7. — Exclusivement qualifié pour assurer la défense natio-
nale et réprimer le désordre, I'Etat devra y étre compétent et
adapté. Le statut des corps ou organes du gouvernement, de diplo-
matie, de défense nationale, de Justice et de police sera remanié,
sans autre préoccupation que de rendre lemrs services efficaces.
La Constitution énoncera cette limitation d’attributions imposée a
I'Etat et limitera également le nombre et la nature de ses agents.

Art. 8. — Les Sociétés, les Associations privées ou publiques, les
Communes, les Provinces ou Régions sont non point la création de
la loi mais les organes spontanés et légitimes de 1'activité humaine!
et de la volonté nationale. Leur pleine autonomie constitution-
nelle ne peut étre réduite qu’en conformité des intéréts communs
permanents.
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1§ el Gouvernement de I'Etat.

ART, 9. — Llexercice du suffrage politique sera réorganisé sans
aceeption de sexe, sur le plan de la famille ef de Ia profession, ¢’est-
a-dire de Ja continuation ef de la compétence,

ART. 10, [e pouvoir législatif sera exercé par un Sénat et une
Assemblée nationale, :

" Anr, 11. — Le Sénat comprendra des membres désignés A vie,
ayant effectivement exercé pendant 20 ans la méme profession, élus
par les Assemblées provinciales (ou régionales), les Organisations
professionnelles et économiques, I'Institut de France, les Univer-
sités, les Cours de Justice et les Confessions religieuses. Il se com-
plétera, an moins pour un quart, par cooptation. Assisté du Con-
seil d’Etat, réorganisé sur le plan unique d'un Comité de Légis-
lation, il élaborera les lojs. Les sénateurs recevront une dotation
viagére, siégeront en permanence ; il leur sera interdit toute par-
ticipation & une entreprise industrielle, agricole, commerciale ou
financicre. A I'dge de 65 ans révolus, ils seront remplacés mais
conserveront voix consultative et le titre de sénateur honoraire.

ART. 15, — L’Assemblée nationale sera élue par Ie suffrage uni-
versel, exprimé en Colléges professionnels, dans le cadre ‘de la
Région ou Province ; elle Tépoussera ou sanctionnera les lois éta-
borées par le Sénat ; elle ne discutera que les lois de finance ; elle
pourra émettre des propositions de lois, & la majorité des denx
tiers de ses membres, que le Sénat devra metire d'urgence 3 son
ardre du jour. Ses séances e seront pas publiques ; il n’en
sera publié qu'un comple-rendu analytique. Ses membres {ien-
dront deux sessions annuelles d'un mois chacune ay plus ; ils
recevront, pour chaque session, sans aufre traitement ou privi-
lege, une indemnité de déplacement ou de séjour, Ils seront élus
pour un an, non rééligibles ; aucun minisire ou sous-secrétaire
4'Etat ne pourra étre Pris parmi eux. dans les cing ans de ’année
de leur mandat,

ART:IT3: o Sénat élaborera 1a loi constitutionnelle, fixera le
statut du Pouvoir exécutif et désignera le chef de I’Etat.

ART ¥ A T fonctionnaires du Ministore public dépendront
seuls du Ministre de Ia Justice. II me pourra #ire prononcé de
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mutlations entre eux et les magisirais des Cours et Tribunaux.
Ceux-ci se recruteront par cooptation, seront inamovibles, sous
Pautorité d'une Cour supréme de Justice, recrutée de méme, et
recevant, avec les afributions de la Cour de Cassation dissoute et
de la Haute-Cour de Justice supprimée, les attributions juridiction-
nelles et contentieuses du Conseil d’Etat.

Art. 15. — Les particuliers ef les associations pourront mettre
n mouvement I'action publique. A 1’exception du Chef de I’Etat,
fout fonctionnaire¢ sera responsable pécuniairement ou pénalement
envers les particuliers, les associations ou administrations et 1’Etat.
Sauf ’exception limitativement prévue i l'article 20, tout magis-
trat ou fonctionnaire d’une administration publique en service dans
une province (ou région) devra étre agréé par les autorités pro-
vinciales (ou régionales).

IV. — Les Pouvoirs locaue.

Art. 16. — Les Communes, élargies; jouiront d’une pleine
¢émancipation administrative, financitre et économique.

Art. 17. — Il sera mis fin au caractére artificiel et a la com-=
plexité colteuse des divisions administratives : cantons, arron-
dissements, départements, circonscriptions académiques, judi-
ciaires, etc.; efc. La tutelle administrative et le systeme centrali-
sateur, paralysant l'initiative et l¢ travail, seront remplacés par le
fédéralisme administrafif, sous le contréle de la Cour des Comptes
et de la Cour Supréme de Justice.

Art. 18. — Cette réforme des pouvoirs locaux sera préparée par
une commission composée de délégués compétents du Conseil
-d’Etat, de I"Institut de France, des Universités, des Cours de Jus-
tice, des Cultes, des Syndicats professionuels, patronaux, ouvriers
et agricoles, des Chambres de commerce et d’agriculture, de la.
Banque de France ef des grandes associations reconnues d'utilité
publique. Cette commission délimitera les Provinces (ou Régions)
en tenant compte des eréations spontanées et des voeux exprimés,
substituant a la Centralisation, la fédération des groupemenis
‘homogénes, tels que les ont ébauchés les diversités géographiques,
historiques, ethniques, linguistiques, éthiques et tels que le pré:
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cisent les solidarités de sentiments, d’aspirations, de labeur of
d’intéréts, £

ART. 19, — Sang donmer 3 ces Provinces (ou Régions) des
dimensions pouvant éveiller idée d’un démembrement possible,
elles seront dotées de tous les corps oy organes autonomes, utiles
a leur assurer, dans le cadre régulateur de P’Etat franeais, une vie
Propre et progressive. Leur budget sera autonome.

ART. 30, — Par Ses commissaires, contréleurs, inspecteurs et
membres du Ministépe publie, tous exempls de l'agréement des
pouvoirs loeanx, majs Hmitativement eréés par la Constitutions, 1e
Pouvoir Centra) veillera, sur toute Pétendue du territoire natio-
nal, au respect ef 3 'application des Jois.

Vet L’Organisation dy travail.

ART. "oyl A Panarchie de la produetion, du crédit et des
échanges et aux incapables prétentions qu’a le Parlement d’y

du Travail, Chambre de eommerce ef d’agz‘icuiture), Conseils Eco-
nomiques provinciaur ef National (fédérant les Chambres commu-
nales), conseilleront, srouperont, aideront Jes initiatives privées,
édicteront les réglements ef administreront Jes institutions de soli-
darité nationale,

ART, 93. — e services publies, industriels ou commerciaux, Jes.
entreprises privées Jjouissant d’un monopole de fait, seront as-
treints 3 Vobservation d’un cahier des charges, édictant entre
autres une limitation des prix, Ia participation du personnel de
tout ordre 3 Ia gestion et aux bénéfices, un dreit de priorité pour
les mutilés et combattants de 1914-1918, I'interdietion de toute

. 8réve ou lock-out.

ART. 23, — Une Banque Fédérale ge Crédit sera instituse sur
le type prévn a Particle 22, en forme de corps public autonome,
Sous la surveillance des Chambres et Conseils Economiques, du
Sénat et de la Cour des Comptes, elle prétera son concours i toutes
les enfreprises publiques ot Privées stables et utiles 3 Ia prospérité
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nationale. Son capital sera originairement constitué par préléve-
ment sur Vindemnité de guerre versée par PAllemagne.

Elle devra créditer, dans une proportion i fixer, les entreprises
de . production comportant des Actions de travail ou solidarisant
d’une maniére viable le capital et e travail et les entreprises coopé-
ratives de production, de vente ou d’achat tendant a restreindre
le parasitisme social.

ART. 24. — A P'aide d’un fonds particulier constitué sur 1in-
demnité de guerre, la Banque Fédérale créditera, sans garantie
réelle, jusqu'd eoneurrence de 5.000 franes, tous les mutilés et
combattants de la guerre 1914-1918 ainsi que les veuves ef orphe-
lins des morts a I’ennemi,

VI. — Les Libertés.

ART. 25. — Tout ce qui n’est pas confraire A I'intérét national
permanent sera licite. Toutes les libertés seront garanties mais
toutes les licences supprimées. Tout droit se doublera d’un devoir :
ne rien faire de nuisible & la Communauts nationale,

ART. 26. — L’autonomie de la famille, la stabilité de ses biens,
Pefficacité de la puissance paternelle auront leur sanction dans
la libre disposition testamentaire.

. Amr. 27. — La liberté du travail sera pleine et entidre pour les
Francais et sujets des Etals éventuellement liés 3 la France par
une convention fédérale, — soumise A des restrictions et taxes
au bénéfice des syndicats patronaux et ouvriers, pour tout autre
éiranger. De méme en ce qui concerne le droit d’acquérir des
immeubles sur le territoire national.

La. capacité civile entitre — entrainant resopnsabilité collective
sera accordée a tous les corps publics, entreprises et associations
privées dont 'objet ne sera pas contraire d intérdt général per-
manent.

Art. 28. — La liberté des cultes ef leur libre exercice, la liberté
des associations religieuses et morales seront garanties. L'Efat sera
fenu & une neutralité absolue ; en raison de I'organisation uni-
taire et internationale du culie catholique romain, il entretiendra
aupres de son chef un ambassadeur permanent..
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ART. 29. — La liberté d’enseignement sera entitre & tous les
degrés. Le Ministére et le Budget de 1'Instruction publique et des
Beaux-Arts seronf supprimés. Le Sénat fixera aux grandes Ecoles,
Musées, Académies, ete., d’utilité ‘nationale, une dotation et un sta-
tut autonome. Les Provinces (ou Régions) procéderont de méme 2
I’égard des Universités, Ecoles et autres établissements intellectuels
ou artistiques d’utilifé régionale. ' :

Elles seront libres, ainsi que les Communes JJes Chambres et
Conscils Economiques, les groupements de tout genre et les par-
ticuliers, de subventionner tout autre établissement d’instruction
ou de culture supérieure, secondaire, technique, artistique, pro-
fessionnelle ou primaire.

La propagande active de lu Ligue Fédéraliste francaise, de la
Ligue pour l'organisation de la Société des Nations, de la Ligue
d’Action  Régionaliste et de représentation Professionnelle, de
I'Union et de la Fédération Régionaliste de Bretagne, et d’un grand
nombre de sociétés provinciales, toutes adhérentes i la Fédération
Régionaliste frangaise, prouve combien Pesprit national est enclin &
souhaiter I"adoption d’gne institufion vraiment démocratique.
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