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CAPITQDBR-I+ Z 4y o
Ideea cooperatista

In reguld generald in unitifile economice, fie cle persoane
fizice, fie ele societdi de comer{, primeaza spiritul capitalistic.
Ele sunt dominate de ndzuinta fructificirii cAt mai mult posibil
a capitalului intrebuinfat. In aceste unititi economice munca
este retribuitd de citre capital, deci e subordonatd acestuia
din urmd, iar castigul se obtine din creearea unor bunuri
menite sa satisfagé ne\{oile publicului consumator, adicd a
altor persoane decat cele ce compuri-. unitatea economicd cas-
tigﬁtoare. : :

Cu drept s’a zis ci dacd nu ne-am teme de sensul pejorativ,
ce obicinuit se di cuvantului ,speculare“, am zice mai cuprin-
zdtor: in sistemul capitalistic, uniidtile economice au drept
scop castigul cdt mai mare procurat din specularea nevoilor
publiculvi consumator si nu a rare ori din specularea celor
ce fisi inchiriazd bratele si priceperea.

Dorinta de céstig este temperatd — este drept — prin con-
curenta dintre chiar unititile capitaliste; uneori prin dispozi-
tiunile legii pozitive, precum sgi intr’o anumitd médsurd prin
limitele puse de regulile morale, ce nu totdeauna pot fi in-
frante.

~ Aceste obstacole nu zajung,

Publicul consumator cat si muncitorimea au ciutat prin
asociere sa remedieze rdul, creind organizatiuni economice,
menite Au sd fructifice cdt mai mult capitalul adus de membrii

componenti, ci sd satisfacd in comun si cat mai avantagios
nevoile lor.
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Oamenii in luptd cu aceleagi nevoi, cuaceleasi dificultdti,
s’au asociat, avand constiinta identitdtii situatiunii lor econo-
mice, ca laolaltd prin colaborare zi de zi, neincetatd, prin
creearea unei infreprinderi comune, sd propdseascd (4. Egger,
Revuie internationale du travail, vol XII, p. 650).

Asociatiunile create astfel s’au numit societdti cooperative
si ele sunt triumful ideii de solidaritate.

La societifile de comert i in special la cele pe actiuni,
asocicrea este mai mult de capitaluri, Membrii componenti
conferd societatii capitaluri,

Societatea isi are viata proprie; membrii componenti se
intrunesc la intervale destul de mari spre a lua cunostintd de
mersul intreprinderii.

Din potrivd la societdtile cooperative, organizatia economic
serveste la indestularea nevoilor asociatilor. Intre asociati si
societate existd un permauent schimb de servicii. Activitatea
asociatilor este piatra de incercare a societdfii. Societatea nu
este creatd pentru alfii; ea este creatd pentru asociati §i numai
in mod exceptional ea lucreaza §i cu persoane strdine. Nu in
capital std forfa, ci in munca, in activitatea asociatilor,

Mai mult. La societatile cooperative munca joacd primul
rol. Si aceste societdti au. nevoe de capitaluri, dar — spre
deosebire de societdtile de comerf, — in cele cooperative
munca retribueste capitalul. Capitalul, cu alte cuvinte, este
subordonat muncii,

Dupd cum vom vedea, in societdtile cooperative beneficiile
eventuale nu se impart propro;ional' cu capitalul depus, ci
dupd alte criterii, dintre cari cel mai de seamd este contri-
butia fiecdrui asociat in munca sau in participarea la viata
societdtii prin schimbul de servicii.

Asociatul nu poate pretinde decat o renumerafie fixd (un
procent) a capitalului depus, iar nu o distributie proportionala,
de oarece el s’a asociat in vederea satisfacerii unor nevoi
economice in condifiuni mai bune decat aiurea i in aceastd
satisfacere isi gadseste un avantagiu fie in gospoddria sa,
(cooperative de consum), prin economia ce o face in chel-
tueli, fie obtindnd un sprijin necesar in activitatea ~sa profe-
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sionald (cooperative de productiune, de desfacere in comun,
de credit).

Punand: la baza producpunu si a circulatiunii bunurilor
interesul consumatorilor, idealigtii sustin extinderea activitétii
societatilor cooperative de consum, pentruca ele sd producd
tot ceeace necesitd consumatorilor, ajungdnd astfel la o trans-
formare completd, dar pacinicd; a ordinei economice de azi
intr’o republicd cooperatistd viitoare,

Extinderea cooperativelor si organizarea prin ele a produc-
tiunii insemneazd, dupd aceiagi idealisti, inliturarea multor
rele ale economiei nationale si mondiale: inldturarea crizelor,
inldturarea somajului, etc, deoarece productia se va face
numai dupd si in limitele nevoilor consumatorilor, Dar nu
numai atdt, multe din conflictele internationale cu substrat
economic vor dispare, de oarece diferitele tari fiind organizate
in cooperatii, comertul international va fi mult usurat prin
schimbul intre marile asociatiuni cooperative, ce se vor socoti,
la randu-le, membre .ale migcdrii cooperative internationale §x
msuﬂe;lte de aceleasi nobile nizuinti.

- Putem vorbi de o migcare cooperatistd, care dzteazd in
‘Europa de mai bine de 100 de ani.

Transformarea vietei economice dela inceputul veacului XiX,
pricinuind desvoitarea capitalismului si existenja unei clase a
proletariatului, a ficut ca ginditorii s se preocupe de masurile
necesare spre a indreptd unele rele pricinuite de nouaagezare.

Utopistii din acea epocd, cum au fost in Anglia un Robert
Owen, iar in Franta un Fourier, sustineau ca pot sd trans-
forme atdt pe om cit si intreaga structurd socialda prin aso-
cierea liberd, imaginand si infiinfind asemenea asocieri, cari
nu au avut insd viatd, Dela ei ardmas o idee, ce trebuid sd dea
roade in viitor: ideea cd asocierea este salvatoare. Owen era
pentru o cooperatie integrali—pentru un comunism, mai ales
asupra pimantului — si nu admitea realizéri partiale, caci
socotea ci se compromite ideea prin cooperativele meschme,
ce incepuserd a lua fiintd. ]

Acest mare iubitor al muncitorimii a fost denumit parmte
al cooperatiei, pentru influenta ce a exercitat-o asupra con-
tlmporamlor sii. El a popularizat cuvéntul de cooperatie si
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tot el a spus muncitorilor : ,Trebue ca voi si deveniti proprii
vostrii negustori si proprii vostri fabricanti.. pentru a va
procura voi ingi-vd mdrfurile de cea mai bund calitate si cu
cel mai redus. pret.

Owen, a luptat pentru inldturarea profituluisub orice forma.
Mai mult, pentru realizarea ideilor sale, el a creat magazine
de desfacere, in cari fiecare muncitor putea gisi obiectele,
de cari avea nevoe si pentru care aducea altele lucrate de
el tot in atitea ore. Aceste magazine, in care era inldturat
intermediarul si profitul, a impresionat si a facut ca adeptii
lui si infiinfeze cea mai infloritoare societate cooperativd: a
echitabililor pioneri din Rochdale.

La inceputul veacului XIX si pind la 1840 s’a ficut o vie
propagandd pentru cooperatie.

Dr. Wilhelm King a infiintat in 1817 la Brighton o socie-
tate cooperativd de consum, care a fost urmata de vreo 300
altele in Anglia.

In Franta Derrion §i Reynier, tesituri- din Lyon, au fondat
in 1835 o cooperativa cu emblema: ,Au commerce véridique®,

Incd din 1820 exista o ,ligd pentru propaganda cooperatiei“}
si intre anii 1830—1833 au fost in Anglia mai multe con-
grese de societdfi cooperative.

Evenimentul cel mai insemnat pentru intreagd miscare coope—
ratistd il formeazad insd deschiderea magazinului de consum
al cooperativei din Rochdale, care a avut loc la 21 Decem-
brie 1844,

Cei 28 tesitori, cu un capital de 28 livre (o livrd de fie-
care) au infiinfat coperativa, care azi gi-a intins activitatea in
toatd Anglia, Ea numdrd azi milioane de aderenti, care isi pro-
curd cele necesare de la dansa.

Acesti tesdtori, increzdtori in puterea ce o di asocierea,
unii dintre ei fiind adepti ai lui Owen, dar tofi adepti ai
principiului self-help, nu numai ¢3 au infiinfat o cooperativa,
care a devenit cea mai mare din lume, dar in statutele acestei
cooperative au pus ideile, cari formeazd §i azi fundamentul
cooperatiei.

Dela 1844 si pand astizi adevaratele cooperative — zicem
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»adevdratele®, cdci stiut este cd sunt si pseudo-cooperative —
sunt guvernate de cele 4 mari principii rochdaliene:

1, Asociatii sunt in acelas timp si cei cari se folosesc de
intreprindere ;

2. Impdrtirea de beneficii se face sub formd de risturne,
adicd proportional cu cumpérdrile ficute de asociati la socie-
tdtile de consum, proporfional cu colaborarea la celelalte
feluri de cooperative ;

3. Fiecare asociat nu are drept decit la un vot in adund-
rile generale ;

4. Societatea are portile deschise pentru aderenti.

Vom avea ocaziunea si tratim fiecare din aceste 4 principii
de bazd ale cooperatiei.

In a doua jumditate a secolului XIX societdtile cooperative
au luat o mare dezvoltare in tarile din Apusul Europei, des-
voltdndu-se insd in mod diferit de la far¥ la tard. Pe cand
in Anglia societdtile cooperative de consum sunt acelea care
au avut succes i au luat un extraordinar avant; in Franta
s’au infiinfat mai mult societdti cooperative de producfiune,
cele de consum — cu toatd propaganda ce s’a ficut — au
dat slabe rezultate ; in Germania si ltalia cele mai infloritoare
cooperative au fost cooperative de credit.

Pentru migcarea cooperatistd si in special pentru dezvoltarea
cooperativelor de credit au avut un deosebit rol, doi coope-
ratori germani: Schulze-Delifch $i Raiffeisen. Amandoi au fost
intemeietori de cooperative, au trdit in aceeasi epocd (a doua
jumdtate a secolului XIX), insd au fost fduritori de sisteme
deosebite.

In sistemul lui Schulze societitile cooperative — denumite
Vorschussverein — au un capital subscris de asociati gi achitat
deodatd sau in mici fractiuni periodice (lunare); deasemenea
la intrarea in societate membrii plitesc o taxd de inscriere,
Pe langi capital, societatea preia in fiecare an o parte din
beneficii, pe care o trece la rezerve.

In sistemul Schulze asociatii réspund nu numai cu miza
sociald, dar si solidar si nemdrginit pentru datoriile contrac-
tate de societate,
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Schulze-Delitsch a-propoviduit ca cooperativele s aibd un
capital propriu, pentru a nu fi la discretia capitaligtilor.

Societatea cooperativi, sistem Schulze-Delitsch, lucreazd cu
orice persoand inscrisd in societate, indiferent de localitatea
in -care domiciliazd; aceasta insemneaza cd teritoriul. induntru
ciruia societatea activeazd nu este limitat la. o comuna, ci
poate fi cat de intins.

Beneficiile rezultate se distribue anual, msé nu dupd prin-
cipiul pur cooperatist. Ele se impart proportional cu capitalul
depus de fiecare actionar.

In fine, in cooperativele Schulze-Delitzsch administratorii
sunt retribuiti si pot chiar participa la beneficii (tantieme).

Cooperativele Schulze-Delitzsch au avut si au mare succes,
dar li sa reprosat, cd sunt insuflefite de un spirit capitalist,
Ele se adreseazi micilor producatori-si le asigurd un castig
atat prin zjutorul ce le dd prin procurarea de imprumuturi
eftine, cat si prin renumerarea capitalului ‘depus, §1 anume
proportional cu acest capital.

Raiffeisen infiinteazd cooperative tirdnesti. Fiecare coope-
rativdi trebue limitatd la teritoriul unei comune. Asociafii
rAspund nemarginit, intocmai ca si in sistemul Schulze-Delitzsch.
Administratia este gratuitd. Societatea n’are nevoe de capital;
capitalul se procurd ugor, cand asociatii raspund nemdrginit ;
cind activitatea este redusd la o comund si supravegherea
‘intrebuintdrii imprumuturilor se face’ cu usurintd.: Asociatii
~ sunt destul de recompensati prin avantagii ‘ce le procurd
cooperatwa (Darlehenskasse) ; ea nu le distribue dividende.

Din beneficii o parte trece:la rezerve, cari in caz de dizol-
vare nu se vor atribui asociatilor, ci vor servi-la dotarea
‘altei ‘cooperative ce ulterior s’ar infiinfa in comuna in care
‘i$i avea sediul cooperativa dizolvatd. :

‘Cooperativa Raiffeisen are un teritoriu limitat, dar ea nu
se’ocupd numai cu operatiuni de credit, -ci serveste si ca
cooperativd ‘de consum,: furnizdnd - membrilor componenti
articole necesare gospodiriilor lor tardnesti..

» Ca 'si poatd aduce roadele dorite, cooperativele::Raiffeisen
‘¢'ad grupat in uniuni (centrale); astfel cd cooperativa ' rurald
este legiturd intre siteni si centrala respectivd, Dealtfel aso-
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cierea cooperativeior fn organizme mai’ puternice intalnim: si
in sistemul Schulze-Delitzsch, dar deosebiréa conzistd in faptul
cd uniunile sistem Schulze-Delitzsch se bazeazd pe principiul
descentralizdrii, pe cind in sistemul Ralffelsen umumle au ca
bazd ideea centralizirii. el :

‘Am aritat in putine cuvinte cele doud sisteme germane
deoarece cunoagterea lor are o' deosebitd importantd pentru
cunoasterea miscarii cooperative in Romania.

In special in Transilvania, cooperativele: minoritatilor “sunt
cooperative 'sistem Raiffeisen, si ele sunt foarte infloritoare.

Primele cooperatlve la noi in fard, finfiintate la orage, in
urma uvnei intinse propagande ficutid de citre P. S. Aurelian
$i D. Bufculescu nu au avut succes,

Aurelian vroia si suspe §i sd intdreascd clasa mulocxe
ordgdneascd prin asociere, prin cooperative.

Mlscarea nu pornea de jos in sus, ci de $us in jos. Pitura
ordgdneascd la care se adresd Aurelian a rdmas - indiferentd.

Nu aveam la acea datd (1865—1875) proletariat, iar de
cooperative burgheze nu se simfea nevoe, §i nici nu era
publicul educat pentru a infelege principiile cooperatiste.

Migcarea cooperativi la’ orage a fost'la noi aga de slaba,
incat la 31 Decembrie 1914 nu existau decat 65 cooperative
ordsdnesti,

Din potriva, terenul era foarte favorabil pentru o intensi
migcare cooperatistd la sate, unde bantuiau doud mari rele:
camata si lipsa de pAmant, atat de viu simtite de citre popu-
latiunea noastrd tdrdneascl,

A asocia pe tdran pentru ca prin asociere si. géseasca
bani eftini, iar cu ajutorul banilor eftini si ajungi in proprie-
tatea unei bucdti de pdmant, care si-1 brineascid pe el si
familia lui, iatd ce au sustinut 'si ceeace au propaviduit primii
propagandisti ai cooperatiei sitesti. :
 Ideile celelalte: de productiune in comun, de desfacere in
comun, de procurare de unelte ‘agricole, etc., au venit in
urma si pe al treilea plan. Ceeace il dured pe tiran, era
lipsa de pdmant : cine fi arata calea, ca sd dobandeasci ogorul
necesar, acela era sigur c3-i va castiga inima, si fird inim3
nu se poate face cooperatie.
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Pentru a dobandi pimant trebuiau bani, deci nevoia de
banci populare, Cu banii stransi prin banca populard §i cu
ajutorul Statului se puteau cumpdra sau lud cu arendd mogiile
marilor proprietari: Alituri de béancile populare s'au nascut
obstile de cumpdrare si arendare.

Aceste 3 feluri de cooperative: banci populare, obstii de
de arendare si obstii de cumpdrare, au fost cele cari au
izbandit. :

Primele banci populare se infiinteazd prin propaganda des-
fasuratd de invatatori, animafi de ministru Spiru Haret. .

Inmulprea lor merge cu pasi repezi: in 1893 se infiinfeaza
4 banci, in 1896 se infiinteaza 2, in 1897 una, 1898—9, in
189914, in 1900—-47, in 1901—173, in 1902—458.

In anul 1927 erau 4.773 de cooperafive de credit cu un
numar de 952.997 asociati, un capital social de 1,265.465.317
lei, cu depozite spre fructificare de lei 964.849.080, Aceste
binci au acordat imprumuturi ce se cifrau in acel an la
3.537.336.477 lei.

Pe cand bincile populare se dezvoltd si dupad anul 1918,
obstiile de arendare §i cumpdrare, cari ajunseserd intr'o stare
infloritoare inainte de rdzboiu (in 1913 numarul obstilor era
de 495 cu 768.768 membrii, 4.289.981 lei capital social vér-
sat, cultivand 375000 ha. si platind o arendd anuald de
13.500.000 lei aur), dupd rdzboiu in urma reformei agrare
obstiile igi pierd din importanta lor, jar numairul lor scade
treptat. g ;

Cooperativele de productie si de consum apar abia la 1906
si numdrul lor merge crescand, astfel ci la 1926 avem 1063
cooperative, supuse controlului Centralei cooperativelor de
productie si de consum. Aceste cooperative au un total de
24.770.699 lei, un fond de reservd de lei 101.250.364 un
fond cultural ee 12.685.292 lei. _

Desi dupd cifrele statistice aceastd ramurd a cooperatiei a
pirea ci este infloritoare, totusi realitatea estecu totul alta,




CAPITOLUL II

Legislatia cooperatistd in alte tari
si in Romania

Societatile cooperative s’au niscut si s’au desvoltat in
diferitele tdri fird s3 existe dela inceput o legislatie proprie
pentru acest fel de societdti bine distincte de societatile capi-
taliste. Ele au trebuit sd imprumute formele celorlalte socie-
tati i sd'se adapteze unor legiuiri ce priveau organizme
economice cu totul diferite prin structura si ideal.

Fad de avéntul ce l-a luat migcarea cooperatists, legiuitorii
nu au putut ignora existenta societatilor cooperative si in a
doua jumitate a secolului XIX, mai toate tdrile din apusul

Europei au ciutat si le dea o bazi juridicd, .care si le
permitd o rodnic activitate.

Dacd am compara diferitele legiuiri in materia societdtilor

cooperative, am gdsi, ca aceste legiuiri se pot grupa in 3
categorii bine distincte,

*
* £

Tipul francez. Societétile de comert sunt reglementate in
afard de codul de comerf, prin legea din 24 lunie 1864.
Aceastd din urmd lege se ocupi in titlul I despre societatile
in comanditi pe actiuni ; in titlul 11 despre sociedtile anonime ;

iar in titlul Il se cuprind dispozitiuni speciale societétilor cu
capital variabil,

Dupd legea francezi din 1867 societdtile cooperative sunt
privite ca variantele oricdrei societiti comerciale (in nume
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colectiv, in comanditd, pe actiuni). De indatd ce in statutele
oricirei societdfi s’a stipulat, cd societatea va avea un capital
susceptibil de a fi mirit, fie priu vdrsdminte succesive facute
de catre asociati, fie prin intrarea in societate a noui asociati;
precum si dacd capitalul va putea fi micgorat prin retrageri
totale sau partiale a mizelor sociale : asemenea societate de-
vine o societate cu capital variabil ; o societate cooperativd.

Societétile ale cdror statute previd variabilitatea capitalului
in sensul aritat mai sus, sunt cArmuite pe lang dispozitiunile
aplicabile felului de societatea propriu (nume colectiv, coman-
ditd, pe actiuni), si de normele ardtate in arttcolele 49—54
din- zisa lege. ;

Dupd legea francezd prin urmare, avem 0 socnetate coope-
rativa ori de cite ori, potrivit contractului de societate, intalnim
variabilitatea de capital, produsd prin putinta de a se mari
capitalul, datoritd aporturilor noui fécute de vechi asociati,
precum si aporturilor ficute de asociati cari intra i in societate,
in cursul existentei ei. Capitatul este susceptibil de marire,
dar si de micgorare, prin faptul cd asociaii sunt liberi s3 se
refragd din societate sau s3 rdmane in societate retrdgand
numai o parte din miza sociala.

Scopul urmdrit de societate este indiferent. Socnetﬁtl pur
comerciale, care, cu “alte »uvmte, nu urméresc decat un cﬁ§t| )
de indati ce au in actul constitutiv clauza variabilitatii capi-
talului, ele, prin acest simplu fapt, sunt societafi cooperative.
Este de mentionat ci legiuitorul francez evitd s intrebuinteze
cuvantul de societate cooperativd, ci numai de societate cu
capital variabil, Ak

Toate societitile comerciale isi pot mdri sau micgora capi-
talul; dar micgorarea sau .mdrirea se iau prin hotdrarile
asociatilor si aceste hotrari constituesc acte modificatoare ale
contractului de societate, Din potrivd, mdrirea sau micgorarea
capitatului la societétile cooperative nu insemneaza modificare
de contract social: aceastd variabilitate infatigeaza viata nor-
mald a societatii. ; : :

Societatile cu capital varnabll (cooperatlvele), nu sau in
dreptul francez o baza juridicd proprie idealului, ce ele ur.
_miresc. Ele imbrac3 forma unei societati capitaliste. Sunt. su-
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puse, dupd cum am vazut, normelor edictate de lege pentru
diferitele tipuri de societati,

In afard de acele norm: societdtile cooperative mai sunt
supuse urmdtoarelor dispozitiuni legale:

1. Capitalul social nu poate si fie fixat prin actul consti-
tutiv 1a o sumd mai mare de 200.000 franci. Se va putea insi
mdri capltalul in fiecare an prin deciziunile asociatilor (adu-
narea generald). Fiecare mdrire nu poate intrece suma de
200.000 franci.

2. Actiunile sunt intotdeauna nominative chiar dacid sunt
complect achitate; spre deosebire de actiunile celorlalte so-
cietafi, cari indatd ce sunt achitate, pot si fie si la purtdtor.

3. Actiunile nu pot fi negociabile decat dupd constituirea
definitivd a societdtii, iar statutele pot s prevadd dreptul
pentru consiliul de administratie sau pentru - adunarea gene-
rald de a se opune la transferul din registrul de actionari
ce societatea este indatoratd sd {ina.

4. Societatea nu va fi definitiv constituitd decat dupa efec-
tuarea unui varsdmant de 10/, asupra fiecirei mize sociale.

5. Desi capitalul este variabil, el nu poate si fie micsorat
decat in limitele prevdzute in actul constitutiv i in caz de
ticere a actului constitutiv, capitalul nu poate sd fie redus
sub a zecea parte din cel previzut la constituire.

6. Orice asociat se poate retrage din societate, Ja buna lui
placere. Statutele pot limitd acest drept de retragere; in orice
caz, refragere numai poate sd se producd, dacid capitalul a
ajuns la limitd minima.

7. Se poate stipula in contractul social, ci adunarea gene
~rald poate 53 decidd, cu majoritatea fixatd pentru modificarea
statutelor, excluderea unuia sau mai multor asociati.

- 8. Asociatul retras precum si “cel exclus este tinut, timp
de 5 ani, fatd de societate §i fatd de terti pentru toate obli-
gatiunile existente fn momentul retragerei sau excluderei.
9. Societatea cu capital variabil, chiar in nume colectiv si
~comanditd, nu se dizolvd prin moartea, retragerea, punere sub
interdictiune, falimentul sau. deconfitura unuia dintre asocia’;i
Ea continud deplin drept cu ceilalti - asociati. A
Dupéd legea francezd din 1867, societdti cu capltal vanabll
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pot sd fie nu numai adevdratele cooperative, dar- si societd-
tile ce urmdresc castiguri de impdr{it intre asociati: pseudo-
cooperative.

Prin faptul ci clauza variabiliti{ii capitalului este numai o
modalitate ; societatea rdméne in nume colectiv, in comandita,
pe actiuni, dupd forma ce a ales; astfel cd desi nu urmdreste
decat prosperitatea asociatilor printr’o intreprindere cu care ei
isi schimbd zi din zi sesvicii; societatea cooperativd este su-
pusd unor norme de drept proprii societifilor comerciale si
care nu arareori fac ca societatea cooperativd sd se abatd de
la menirea ei: s3 degenereze intr'o societate de capitaluri,

Tipul elvefian, In codul elvefian al obligafiunilor s’a rezervat
societdtilor cooperative titlul al XXVII-lea,

Legiuitorul elvefian nu s'a marginit sd prevadd céteva
articole pentru societdtile cu capital variabil, dupa cum a
facut cel francez. Societdtile cooperative, in dreptul elvetian,
nu sunt numai simple variante ale celorlalte societdti comerciale,
ci sunt supuse unei reglementdri speciale; desi insd necomplete.
ldsdnd o mare 'parte a materiei in sarcina statutelor si, in
lipsa de prevederi in statute, doctrina si jurisprudenta au
completat, dupd normele dela societdtile anonime, ceeace
iardsi nu a fost spre binele miscarii cooperatiste.

In dreptul elvefian, pe langd adeviratele cooperative, friese
si pseudo-cooperativele, spre nemultumirea cooperatorilor, cari
cer cu insistentd ¢ noud lege, prin care, definindu-se ce este
0 cooperativd, sd nu se mai dea posibilitate societdtilor strdine
de idealul cooperatist s se confundi cu adeviratele cooperative.

Definitiunea ce o di societaii cooperative codul elvetian al
obligatiunilor in art, 678, este vagd, nu este precisid si nu
exclude dela avantagiile legii societdtile, cari ar vrea numai
ingeldtor si apard ca societdti cooperative,

latd intr’adevdr cuprinsul art. 678: Toufe réunion de per-
sonnes, qui, sans constituer 'une des sociétés aux définies titres
XXIV a XX VI, poursuit un but économique ou financier commun
doit, pour former une société cooperative ayant droit d la
personnalité civile, se faire inscrire sur le1égistre du commerce
conformément aux dispositions qui suivent.
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Cu toate lacunele, titlul XXVII din codul elvetian al obliga-
tiunilor reprezintd un vadit progres fatd de legislatia franceza.

Titlul XXVII, de care ne ocupdm, este impdriit in 4 sub--
diviziuni :

1. Constituirea societitilor cooperative.

2. Drepturile si obligatiile asociatilor.

3. Organele si puterile societiii.

4. Despre dizolvarea si lichidarea societdtilor cooperative.

*
* *

Codul de comerf italian, desiposterior codului elvetian al
obligatiunilor, totusi este inferior acestuia in privinta societati-
lor cooperative. Codul italian, casi cel roman, se apropie mai
mult de legea francezd dela 1867, insd consacrd acestor feluri
de societiti mai multe articole decat legea franceza.

Nici in codul italian, nici in codul romidn nu se definesc
societdfile cooperative. Legea se multumeste sd ne spund cd
se numeste societate cooperativd orice societate in al cdrei
act constitutiv se prevede cd ,capifalul social va fi susceptibil
de cregtere prin vdrsdminte treptate, fdcute de cdtre asociafi,
si de diminuare prin luarea inapoi fotald sau parfiald u
mizelor*. (art, 221 rom,, 219 it)

Dup# codul de comert italian, ca gi dupd dreptul francez,
orice societate, indiferent de scopul ei, devine cooperativa,
indatid ce prevede in actul constitutiv variabilitatea capitalului,

Codul prevede o serie de avantagii, sau mai bine zis, in-
lesniri pentru societdtile cooperative (adevérate, cat si pseudo-
cooperative). ;

Si in codul italian ca si in legea francezd se vorbegte de
capital maxim de 200.000 lei, care poate insd sd fie mirit
prin deciziunile adundrii generale luate din an in an. Fiecare
sporire nu poate sd fie mai mare de 200.000 lei.

Statutele vor determina o sumi sub care nu se va scidea
capital social prin retragere de mize sociale. Aceastd suma
nu va putea fi mai micd decdt a zecea parte din capital.

Societatea nu se va putea constitui decit dacd s'a facut
de catre fiecare asociat un virsdmént de o zecime din capitalul
subscris, care nu poate intrece 5000 lei (art. 225 rom).
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Autorizarea  societdtilor cooperative se da tocmai ca si‘la

societ3tile anonime. Deasemenea multe din dispozitiunile cu-

referinti la administrarea si la functionarea societatii cooperative

sunt aceleasi ca la societdtile anonime.
Codul prevede un principiu, ce vom intdlniin legislatiunile

moderne, si anume, ci in adundrile generale fiecare asociat
nu are decat un singur vot, oricare ar fi numdrul actiunilor
se posedi: principiul egalitar, . :

Codul reglementeazd refragerea si excluderea asociatilor,

precum si drepturile acestora.
Desi reglementarea facutd de codul de comert italian si

roman este mai aminuntitd, totusi el nu dd societatilor coo-
perative o bazi juridicd proprie si unitard, Ellasa posibilitatea
ca pe de o parte societdtile strdine si nu aiba aparenta unor
societdti cooperative ; iarpe de altd nu i-a garantii ca societdtile
adevérat cooperative si nu degenereze in societdti, cari urmaresc
numai scopuri lucrative.

£
* * :
Tipul anglo-saxon. Al treilea tip de legislatie formeazd le-
gislatia anglo-saxond. :
Anglia a fost cea dintdi, care a creat un statut autonom,
apargindnd in comun {uturor felurilor de cooperative, prin le~

gile din 1852, 1862 si 1867, legi speciale asupra Industrial

and Provident Societies Act din 1893 si 1913.

Dupi Anglia a urmat Germania prin legea din 1868 si mai
in urmi prin legea cooperatiei din 1889, revizuitd 1898.

Sistemul unei legi proprii pentru cooperatie intalnim §i i
Austria (legea din 9 Aprilie 1873), Polonia (legea din 20
Octombrie 1920), etc,

In acest al treilea sistem pentru societdtile cooperative se

di o reglementare proprie, cu desdvargire independenta de
reglementarea din codurile de comer{ pentru. societdtile co-

merciale, Si reglementarea este de asa fel, incat sunt excluse
pseudo-cooperativele.

Reglementarea este complectd, iar normele, ce carmuesc
societdtile pe actiuni, cu spiritul lor lucrativ, numai influen-
teazd functionarea societdtilor cooperative.

Ne vom da seama si mai bine de sistmul si avantagiile
unei legi proprii si unitere pentru intreaga migcare coopera=
listd, cdnd vom trata despre societstile ‘cooperative dupd noua
tege romdnd a cooperatiei. ;




CAPITOLUL 1l

Evolutia legislatiunii ‘cooperatiste’
in Romania
§ 1. Legea bancilor populare

Fatd de avantul luat de migcarea cooperatistd, precum §f
fatd de nevoile populatiunei t{drdnesti, s’a gdsit necesar ca o
noud lege si completeze dispozifiunile din codul de comert;
si’ inlesneascd constituirea de cooperative de credit; s le
dea un ritm unitar pe intreagi tard; sd le de¢a anumite avan-
tagii fiscale, de judecatd si de urmdrirea creantelor; s3 le dea
indrumiri si un organ de conirol; si le asigurd odatd cu
controlul i un sprijin moral si material din partea Statului.

Aceast¥ lege, prima lege a cooperatiei, la noi n fard, poartd
numele de: ,Legea bdncilor populare sdtesti si a Casei lor
centrale“, Ea a fost promulgati la 28 Martie 1903 si publi-
catd in Monitorul Oficial in numirul 288 din 29 Martie 1903.
Ea a suferit diferite modificiri in decursul vremiigi a cérmuit
migcarea cooperatistd pand la 12 Iulie 1928, cand a intrat in
vigoare codul cooperatiei.

Legea bancilor populare nu definea ce este o societate
cooperativd de credit, ci se mérginea, s spund cd societdtile
~ cooperative de credit la sate, numite ,bdnci populare satesti®,.
sunt supuse ,tuturor dispozigiunilor cuprinse in titlul al VIli-lea,
sect. 7-a din codul comercial, intrucat ele nu vor fi modificate
prin légea de fati* (art. 1): si cd aceste bénci populare
sitesti erau considerate ca societdfi comerciale avand perso-
nalitatea juridicd, intrucat ete se constituiau potrivit acelei legi. -

Soc. cooperative 2
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Legea bancilor populare prevedea inlesniri pentru consti-
tuirea cooperativelor de credit. Aceste inlesniri erau urmi-
toarele:

1. Béncile populare se constituiau prin act scris, autenti-
ficat de judecitorul ocolului, in care societatea isi stabilea
sediul, fard si se pliteasci vre-o taxi de inregistrare sau
timbru,

2. Judecdtorul autentifici actul, dacd el era prezentat de cel
putin 2 din membrii fondatori, Nu era nevoe de prezenfa
tuturor asociatilor. Era destul ca declaratiunea de adeziune sa
fi fost certificatd de primdria locald; aceasta si in ipoteza ci
printre asociati figurau si nestiutori de carte. O autentificare
— dupd cum se vede — exceptionald: fird a se cere pre-
zenfa in fata magistratului a celor cari au semnat actul.

Judecatorul nu putea si autentifice actul constitutiv §i sta-
tutele, decat daci ele erau vizate de citre Casa Centrald a
béncilor populare satesti, infiintatd i organizatd prin aceas
lege a béncilor populare.

Judecdtorul nu era chemat si dea autorizarea, ceruti de
codul de comert pentru societafile pe actiuni, Examinarea, daci
actul constitutiv §i statutele unei binci populare sunt in
conformitate cu legea, era de atributul numai al Casei Centrale
a bancilor populare. Odatd statutele vizate de citre Casa
Centrald, judec#torul trebuia sd le autentifice, bine - inteles
dacd semndturile celor neprezenti vor fi fost legalizate de
catre primiria respectivi. :

3) Péna in trei zile dela primirea actului constitutiv, jude-
catorul era indatorat din oficiu si proceadd la transcrierea,
afisarea si publicarea ‘acelui act constitutiv.

Publicitatea actului constitutiv si statutelor unei banci popu-
lare satesti conzista din urmitoarele :

a) La judecitorie se tinea un registru special pentru socie-
tatile cooperative de credit. In el se trecea de citre judecétor
§i In termenul de 3 zile aritat mai sus toate actele consti-
tutive de binci populare;

b) In acelas termen de 3 zile judecatorul de ocol era inda-
torat ca din oficiu s& facd 3 extracte de pe actul constitutiv,
cuprinzdnd indicatiunile aritate in art. 89 cod comercial. El
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fdcea sd se afigeze un extract la usa judecitoriei, un al 2-lea
la usa primdriei comunei unde era sediul societitii, Cele dou
afigeri se constatau prin proces-verbal, dresat de judecitor
§i primar, atagandu-se la dosarul judecitoriei pentru fiecare
societate in parte ;

¢) Judecdtorul trimiteau un extract la Monitorul Oficial,
ingrijind ca publicarea lui si se faci de indati;

d) Judecdtorul, constatdnd printr’un proces-verbal inde-
plinirea tuturor formalitilor, dispunea ca societea poate func-
tiond. Dupd aceasta el trimitea un extract i Tribunalului
judetului, care era dator din oficiciu si fdrd vre’o taxd si-l
treacd in registru pentru societti ;

e) Toate formalitdfile de constituire, transcriere, afigsare si
publicare, chiar acea in Monitorul Oficial, erau gratuite.

Judecdtorul, care neglija indeplinirea vreuneia din forma-
litdti, sau care ar fi intdrziat mai mul de 20 de zile, dela
depunerea actului constitutiv, a face ca toate formele pentru
functionarea societdii sd fie indeplinite, era pasibil, pe
langd mdsuri disciplinare, si de daune civile pentru cei
interesati.

- Legea bancilor populare prevedea ce trebue si cuprindz
statutele cooperativelor §i cu aceastd ocaziune ficea impor-
tante derogdri dela dispozitiunile codului comercial.
~ Statutele trebuiau si arate:

1. Numele si sediul 'societé;ii;

2. Modul formdrii capitalului social, mirimea partilor so-
ciale, modalititile de achitare a acestor parfi, modalititile de
achitare a acestor parfi i modalitdtile de restituire, in caz de
retragere sau excludere din societate ;

3. Enumerarea operatiunilor pe care le putea face societatea -

4 Modul cum urma s3 se péstreze capitalurile societtii -

5. Conditiunile de intrare in societatea, precum si condi-
tiunile de retragere a asociatilor, sau cazurile de excludere;

6. Limitele r3spunderii membrilor pentru actele societatii;

7. Conditiunile in cari societatea trebuia sd acorde credite,
atat membrilor cat si nesocietarilox;

8. Modul formdrii si intrebuintdrii fondului de rezervé st
destinatiunea lui in caz de dizolvare a societatii ;
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9. Modul impdrtirii beneficiilor, in caz cand statutele per
miteau o impértire de beneficii;

10. Modul de administrare a societdtii, regulele pentru
alegerea administratorilor, puterile si indatoririle acestora;

11. Modul de lichidare eventuald, in caz de dizolvare a
societatii.

Din enumerarea ficutd -rezultd, cd dupd legea din 1903
societdtile cooperative trebuiau si aibd usa deschisd; ele
trebuiau s4 aibd capital variabil, dar si numar variabil de
membri. Nu se admitea un numdr fix, inveriabil de asocizti;
actul constitutiv insd ardta in ce condifiuni sid puteau primi
noui asociati si in ce conditiuni se puteau retrage asociatii,

Dupa aceasi lege societatea cooperativd se putea margini
in cadrul ei ideal: sd lucreze numai cu membrii componenti;
legea insd permitea ca sd lucreze si cu nesocietari. Statutele
trebuiau si arate intotdeauna in ce conditii se acordau credite
societarilor si nesocietarilor.

Legxultorul din 1903 este constient, cd asocierea la coopera-
tive nu se face in scop lucrativ, nu se face pentru a se da
dividende ; totusi el prevede cid in statute sd se arate modul
de impdrtire a beneficilor, addugand: ,in cazul cdnd statutele
ar permite o impdrtire de beneficii“, '

Spre derogare dela art, 224 din codul comercial, coopera-

tivele puteau avea un capital cidt de mare; deci nu mai era
limitat la lei 200.000. Deasemenea capitalul era susceptibil
de mdriri ori cand ar hotdri adunarea generald si nici o limitd
nu se mai punea pentru sporirile de capital. Dealtfel odata
ce se admite ca dela inceput o societate cooperativd si aibi
oricat de mare capital, era firesc si nu fie pusi vre-o limitd
si atunci cand se sporeste capitalul social.

Derogarea dela codul de comert cu privire la capitalul
social se explicd prin dorinta ce a avut legiuitorul, ca pe
viitor si se intemeieze organizme puternice, si organizme
puternice implicd un capital indestuldtor spre a face fatd
nevoilor. ' :

La unele cooperative si 40 capital mai mic de 200. 000 lei
poate fi suficient; la altele, mai ales unde se cer mvestnpum,
capitalul de 200.000 lei este cu totul nexnde,stulitog.
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Dindu-se posibilitatca creerii- unor societdti cooperative cu
capitaluri cat de mari, prin legea din 1903 s’a dat posibili-
tatea ca asociatii s aibd pdrti sociale nu pénd la lei 5.000,
dupd cum prevede art, 225 din cod de comer; ci pand la
maximum de 50000 lei.

Legea bancilor populare din 1903 a suferit o serie de
modificari, si in acelas timp dispozi;iuni'le er au fost extinse
tuturor cooperativelor, devenind astfel legea cooperatiei, Avan-
tagiile acordate de ea, la inceput numai bincilor populare
satesti, s’au revarsat asupra tuturor Societdtilor cooperative.

Legea bincilor populare din 1903, aplicabila tuturor coo-
perativelor, prevedea, ca scutirile si reducerile de impozite
acordate prin diferite legi 'se aplicau numai acelor coopera-
tive cari erau constituite si functionau potrivit acelei legi din
1903. Aceeasi lege prevedea dispozifiuni, cari constituiau
avantagii procedurale pentru cooperative. Aceste avantagii
procedurale -erau’ urmatoarele : ;

1. Cererile de judecatd introduse de bancile pbpulare, €00-
perative, obstii si federale, intreagd procedurd, actele, crean-
tele si toate operatiunile pentru efectuarea siurmdrirea impru-
muturilor pand la valoarea de 5.000 lei inclusiv, capital si
procente, erau scutite de taxa de timbru. (art. 14 al. I).

2. Actiunile intentate de cooperative si federale se judecau
de urgentd si cu precidere. Deasemenea si apelurile se ju-
decau cu uvrgentd gi precddere. ;

3. Cooperativele, federalele si centrale lor erau dispensate
de a depune cautiuni pentru obtinerea popririlor i seches-
trelor asiguratoare.

4. Hotérarile definitive se executau conform leger de ur-
marire a veniturilor. Statului, daca priveau creante, contractate
direct faté de o cooperat;vé Dacd societatea cooperativd de-

venise credltoare prmtro cesiune, executarea se- fécea dupd
dreptul comun

. 5. Protestul . cambiilor e;mse in ordmul unei. cooperatwe se
facea pand la-suma de lei 10,000 de cétre pnména sediului
cooperativei cre,,dltoare Primaria avea _competm;é de ainstru-
ment3, fird ca sd fie aplicabile impiedicérile  prevazute in



o S

art. 392 din codul de comert, relative la actele in care sunt
interesate rudele sau afinii,

Pentru sumele mai mari de 10.000 lei competinte a dresa
protestul era judecitoria in circumscriptiunea cireia isi avea
sediul banca populara.

Dacd cooperativa avea sediul intr'o comuni urband, jude-
cdtoria sediului, era competinte pentru orice suma.

6. Autentificarea cambiilor, contractelor de imprumut, pini
la valoarea de 10.000 lei, precum si autentificarea actelor de
intrare in societate pana Ia orice valoare, se ficea de primiria
unde domicilia debitorul sau asociatul, sau de aceea a sediunlui
cooperativei ori federalei.

Pentru sumele mai mari competinte pentru autentificare era
judecitoria de ocol, fie a sediului cooperativei, fie a domi-
ciliului debitorului.

7. Pentru-a se autentifica actele de mai sus, nu era nevoe
de infdtisarea societdtii inainte autoritdtii, care autentifica.

Autoritatea trebuia si dea autentificare actelor, prezentate
de citre cel ce vroieste si se imprumute, sau si intre in
societate.

8. Toate atributiunile date cu privire la autentificarea actelor
notarilor publici sau oriciror alte autoritdti in Ardeal, Basa-
rabia si Bucovina, au trecut in urma eliberarii acestor pro-
vincii, asupra primarilor sau loctiitorilor lor si judecitoriilor,
L ce privegte actele enumirate mai sus la No. 6. '

9. Registrele cooperativelor si federalelor se numerotau se
parafau si se sigilau de citre judecdtoria respectivd, fiind ele
scutite de taxele de timbry precum si orice alte taxe,

In ce priveste creantele bancilor populare, art, 15 ardta, ci
»imprumuturile contractate la bincile sitesti sunt de naturd
cdmerciali; creantele rezultind din aceste imprumuturi sunt
negociabile si vor putea fi transmise prin gir“. lar art. 27
stabilea, cd orice sume de bani, datorate baincilor populare,
obstiilor, cooperativelor si federalelor, din imprumuturi sau
din orice fitluri, produc de drept dobanzile conventionale
previzute in acte, stabilite de statute sau fixate prin deci-
ziunile adundrilor generale, chiar dupi Scadenta creantei si pand
la efectiva ei incasare. Aceleasi dobanzi curg si pentru chel-
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tuelile de urmdrire ficute de societate pentru incasarea crean-
telor sale. Dobanzile curg din ziua in care aceste cheltueli se
vor fi fagut.

Cu privintd la amanetele constituite in favoarea coopera-
tivelor, Jegea bancilor populare din 1903 consacrd articolele
15 pénd la 26,

Principiul pus in lege este cd amanetul se constitue fara
si fie' nevoe a se lua bunul amanetat in posesiune de catre
societatea creditoare. In locul ludrei in posesiune, legea pre-
vedea intabularea actului de gaj, dupd simpla cerere a uneia
dintre pérp in comunele urbane in registrul tribunalului,
potrivit art. 728 bis din procedura civild, iar in comunele
rurale numai in registrele de amanete dela primdria comunei
in circumscriptiunea cdreia se gisesc lucruri amanetate

In comunele urbane, resedinte si neresedinte, intabularea
amanetelor pe vite de muncid se ficea la autoritatea poli-
tieneascd in circumscriptiunea cireia domiciliaza debitorul.

Debitorul era indatorat si pistreze bunul amanetat sub
sanctiunea pedepsei ardtate in art. 323 cod penal. .

In caz de neplati la scadentd precum si oricdnd, suma
imprumutati devine exigibild, amanetul se putea vinde fard
nici o autorizare a justitiei si potrivit legii de urmdrirea ve-
niturilor Statului.

In caz cind o creanti este garantatd cu ipoteca in favoarea
unei cooperative, spre derogare dela dreptul comun, nu era
nevoe de o noud iscriptie dupd trecerea de 3 ani; iar pe de
altd parte, societatea creditoare putea si urmdreasca orice altd
avere a debitorului, prin derogare dela art. 1825 din codul civil,

Vom avea ocaziunéa si ne mai ocupdm de amanetele si
ipotecile constituite in favoarea societatilor cooperative, $i vom
arila, cari sunt principiile admise de legislatia cooperatiei in
vigoare, principii ce dealtfel sunt luate din legea bancilor
populare,

Avantagii speciale s’au inscris in lege pentru cooperativele
_de meseriasi si pentru cooperativele forestiere si de pescari,

Prin legea publicatd in Monitorul Oficial din 17 Februarie
-1926 si 24 Februarie 1926 s’au introdus urmétoare d:spozn-
fiuni: ;
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1. Societtile ' cooperative - formate “din meseriagi roménj se

preferau, - chiar dacd ofertele ‘lor eray mai scumpe cu 59,
decat a celor lalti concurenti, la toate intreprinderile de lucriri

sau furnituri ‘ale  Statului, judetelor, comunelor si ale celorlalte -
autoritati civile $i militare. Garantia obligatorie la licitatiunile’

publice, erd redusi la jumatate pentru aceste- cooperative
(art: 10 din‘legea binciler populare).” * A
2.'S’a ‘creat’ “un ' drept ‘de preferin{d penfru cooperativele
forestiere 'si pentru cooperativele ' de pescari, chiar dacd oferta
lor-ar fi fost cu 5 mai ‘mici decit oferta ceamai favorabild
si acest drept s'a creat la formarea intreprinderilor de ex-
ploatare de ' paduri- ale statuluj §i-de pescuit in apele si

domeniile' lui - conform art.' 25 al. b din legea privitoare la:

comercializarea $i controlul intreprinderilor economite. Acelas
drept- se' stabilea in  fivoarea cooperativelor pentru’ orice
concesiuni, arendiri sau’ cointeresiri in pédurile si apele
apartinand institutiunilor ale' ciror bugete se aprobd de a-
dunarea  deputatilor- BLEHSE R

Centrala cooperativelor - de productiune §i\ onsum putea in

termen’ de 6 lini s3 ceard anularea oricarei concesiuni, ficuta
cu cdlcarea dispozitiunilor de mai sus (art. 11). ’

§ 2. Casa Centralé a bancilor populare sitesti

Pentru a veni in ajutorul cooperativelor, pentru a le supra-

. veghea si indruma,. s’a. infiinfat. Casa Centrald a béncilor

Populare, o institufiune - de stat, dotati insi -Cu : un capital
propriu. - Ea . functiona cao directiune generald, bucurandu-se
insa de autonomie, fiind administrata de un consiliu de ad-
ministratiune, dar Statul, -prin ministrul respectiv (Centrala s’a
plimbat: pe la mai. multe ministere, “mai inainte de a se fi
creat Ministerul Muncii, Cooperatiei 'si Asigurarilor sociale)
avea un drept de veto pentru orice deciziune s’ar fi luat de
centrald.. -

La inceput a fost o Centrals: pentru toate cooperativele de -

orice: fel ar fi fost ele; mai tarziu s'au fdcut '3 Centrale.

Casa ‘Centrald a bancilor populare avea ‘in afard de atri- -

butiunile de control si indrumare si atributiuni de mare banca
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cenirald, menitd si finanteze cooperativele de credit  rdspan-
dite pe.intreg teritoriul {arii.

Toate bancile populare eraw sub controlul centralel bancilor
populare, nu puteau insi toate si lucreze cu Centrala, . adici
sd facd operatiuni financiare cu-aceasta,

Dacd pentru infiintarea unei binci populare- legea erea
destul de larg, pentru a-admite insid o banci si lucreze cu
Centrala, i se cerea anume conditiuni, toate consecinta dorintei
legiuitorului ca cooperativele de credit, ajutate de Stat prin
Centrald, si fie cat mai aproape de tipul pur al unei coope-
rative. Zicem ajutate de Stat prin Centrala, deoarece Centrala
avea un capital, insa acel capital provenea dintr'o dotatiune
fdcutd de Stat: suma de lei 20.000 000, ce reprezenta capi-
talul Creditului agricol desfiintat, plus un cont curent pe care
Ministerul Finantelor urma si-1 deschide la Banca Nationald
a Roméniei sau la altd bancd. (A se veded art. 34).

latd conditiunile ce trebuiau indepiinite pentru ca o bancd
populard si fie admisd si lucreze cu Casa Centrald :

a) Banca populard trebuia si aibd raza de activitate limi-
tatd la comuna de resedintd a bancii, si cel mult la incd o
comund limitrofd; ea putea si admitd insi si locuitori 'din
mai . multe comune :ca asociati, dar numai cu invoirea Casei
Centrale,

“b) Banca populari nu trebuia si admitd ca asocrat un
‘locultor care ar mai fi facut parte dintr’o altd bancd populard;

¢) Banca populard nu trebuia si acorde imprumuturi decat
locuitorilor din comunele, din cari isi putea recrutd si asociati;

d) Dobanda imprumuturilor acordate de banca populari nu
trebuia sd treacd peste limitele fixate de citre consiliul de
admiuistratie al Casei Centrale. In aceastd privintd statutele
trebuian s arate, dacd banca populard putea acorda - impru-
muturi si nesocietarilor, si in caz afirmativ, .ce inlesniri se
ficeau aspciatilor ;

o e) Imprumutunle, acordate de. banca. populara si poata fi res-
tituite si inainte de termen, dupd vointa imprumutatului; iar

dol;anda sd ny se platga'acé decat pentru partea de.capital
care rdmane neachxtati

f) Pentru béncile al caror capital nu treceau peste 10000



lei, administratiunea, afard de contabil, si fie gratuitd ; pentru
cele cu un capital mai mare, cheltuelile de administratie sa
nu treacd peste 15%, din beneficiu;

£) Administratorii bdncilor populare si fie solidar rispun-
zatori pentru pierderile bancilor, rezultind din reaua credint
sau din neglijentd lor;

h) Banca si-si formeze un capital de rezervd de cel putin
10°%, din beneficiile sale, destinate a acoperi pierderile even-
tuale ale bancii. Consiliul de administratie al Casei centrale
putea impune ca acest capital si fie depus la Casa centrald
spre fructificare ; ;

i) O banca populard putea fi pe actiuni, dar actiunile tre-
buiau sd fie nominative §i posedate numai de locuitori co-
munei, in care banca isi avea sediul siu si ai un.i comune
vecine; in orice caz actiunile nu se transmiteau decit cu
aprobarea consiliului de administratiune al binci sau al adu-
ndrii generale, potrivit statutelor.

In afard de indeplinirea conditiunilor de mai sui, Casa
centrald putea impune bancilor populare, cari lucrau cu ea,
si alte conditiuni, «dupi datele experientei si dupd impreju-
réri, relativ la termenele de credit, masurile de garantie, cuan-
tumul imprumutului, caracterul operatiunilor, avantajele de
acordat membrilor fati de nesocietari, etc.» (art. 44).

Legea bancilor populare prevedea infiinfarea de bénci sistem
Reiffaisen si chiar lucrarea acestora cu Centrala. Mai mult,
legiuitorul voind si rispandeascd acest soi de cooperative, a
inscris urmatorul art. 46: el

»Se pot organizd bdnci populare si fird capital social, al-
catuit din mize sau din donatiuni; fusa astfel de banci po-
pulare nu se pot infiinta decat pe baza raspunderi solidare
si nelimitate a membrilor societatii, pentru toate operatiunile ei.

»Consiliul de administratie al Casei Centrale poate avansa
acestor banci capitalul necesar pentru inceperea operatiunilor
lor, cu conditiunea ca societatea si fie formata din cel putin
20 agricultori, gospodari dintr’o comun, si dupi ce s’a con-
vins, printr’o verificare la fata locului, ¢4 acei 20 societari au
destuld avere mobild si de preferintd imobild, spre a inldturad
orice rizic pentru suma de avansat.
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»Autorizdnd avansul, consiliul va fixa si modalitdtile de
restituire; va putea impune ca toate beneficiile nete si nu se
impartd intre societari, ci si formeze un fond de rezervd; va
puiea asemenea ‘impune formarea capitalului social prin co-
tizarea societarilor cu cate cel putin 1 leu pe lund«,

Bancile constituitt in modul aritat de art. 46 si cari
primiserd avansul Centralei, puteau fi oprite de a mai contracta
imprumuturi in altd parte decat la centrald; dupi cum de
asemenea ele puteau fi obligate ca depozitele spre fructificare,
fdcute de nesocietari, s fie consemnate la Centrali.

§ 3. Federale

Prin legea bincilor populare sitesti se da posibilitatea ca
mai multe banci populare sau cooperative dintr'o regiune si
se poatd federa intre ele ,pentru asigurarea creditului si in-
lesnirea operatiunilor lor“.

Legea cuprindea putine dispozitiuni pentru federale; se
multumea doar sd spuni:

a) Ci formalititile pentru constituirea bincilor populare
satesti erau aplicabile si pentru constituirea federalelor ;

b) Ca partea sociald a unei binci sau cooperative sdtesti
in federald putea fi mai mare de 5.000 lei prin derogare dela
art. 225 codul comercial;

¢) C4 dacd bancile federate, fiecare in parte, intruneau con-
ditiile prevazute in art. 31 din legea bancilor populare ( condiitii
de a putea lucra cu Centrald), federala la randu-i putea si
lucreze §i ea cu Centrala bincilor populare (art. 50),

Legea bancilor populare — dupd cum am mai spus — a
suferit multe modificari, pentru a o pune de acord cu nevoile
populatiunii firanesti. Asa au fost legile din: 1 Decembrie
1904, 8 Decembrie 1904, 15 Martie 1905, 6 Aprilie 1905
13 Aprilie 1905, 1 Martie 1906, 4 Martie 1906, 31 Mai 1906
1 Aprilie 1908. Prin aceste legi, pe ldngd atantagii speciale
acordate tutulor cooperativelor, se organizeazi Casa Centrald
a bancilor populare, intinzandu-i sfera de actiune si asupra
cooperativelor de productie §i consum §i asupra obstiilor de

arendare, precum §i asupra oricdrei institutiuni de credit avand
sediul intr'o comund rurald.
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§ 4. Obstii

Prin legea din 1 Aprilie 1908, cit si prin legea din 15
Aprilie 1910 se fascriu mai multe articole in legea bancilor
populare (Capitolul 1V) cu referintd la constituirea obstulor si
la functionarea lor,

Obstiile de arendare sunt societdfi cooperative constituite
in scop de a lna mosii in arenda.

Nu numai locuitorii din comunele rurale, sitenii cultivatori
de pdmant, puteau constitui obsti de arendare, dar si locui-
torii din comuntle urbane, insi numai pentru a lua in arenda,
in total sau in parte, mosiile dependinte de orasele, in cari
ei locuiau i pe cari au si muncit in trecut,

Pentru constituirea obstei erd ' nevoe de un minimum de
25 membrii.

In statute ftrebuia sd se arate drepturile si obligatiunile
membrilor, precum s§i modul de exploatare al mosiei,

Judecatorul de ocol erd indatorat si se transporte in loca-
litatea, in cari locuiau fondatori, spre ale lua consimtdmantul
si a autentifica’ statutele, cari in prealabil trebuiau sa fie
vizate de cdtre Casa Centrald a bincilor populare

Cu ocaziunea venirei judecdtorului, obstenii, convocati in
adunare generald, numeau 3 mandatori, cari s reprezinte obstea
in toate actele judiciare si extra judiciare, pe ftot timpul cat
dura arendarea. Acesti mandatari puteau fi revocati, dar numai
prin justifie (judecdtoria de ocol) si in caz de rea credinti
sau de vaditd nepricepere. Pand la pronuntarea definitivd a
hotaririi, Centrala bancilor populare avea dreptul si suspende
pe mandatarii vinovati si si desemneze pe un administrator
provizoriu,

Asociatii rdspundeau solidar si_ nelimitat, fa{d de proprie-
tarul mosiei, pentru toate obl:gaglumle ce derivau din con-
tractul de arendare.’

Legea cuprindea dispozitiuni speciale pentru a asigura obstea
cd va incasa contributiunile fiecirui la plata arenzei, dis-
pozitiuni cari au trecut in urmd in codul cooperatiei (art.
234—236).

Prin legea din 28 Februarie 1912 s'a desfiintat Creditul
agricol, infiintat prin legea din 2 lunie 1892 si s’a insircinat
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directiunea contabilitdtii generale a Statului, din ministerul de
finante, sd lichideze operatiunile acestui Credit. Sumele in-
casate din lichidare au servit pentru reconstituirea fondului,
cu care Statul dotase Creditul agricol. Fondul astfel recon-
stituit a servit spre a procura sumele necesare operatiunilor
Casei Centrale a bancilor populare prin garantarea unui cont
curent deschis de Casa de depuneri, consemnatiuni si eco-
nomii, dupd cererea Ministerului de Finante,

Toate operatiunile Casei Centrale a bdncilor populare atat
cu Casa de depuneri, consemnatiuni §i economii, cit si cu
bincile populare, obstiile si celelalte cooperative, se efectuau,
in urma acestei legi, prin mijloacele administratiunilor finan-
ciare, cari fineau, pentru aceste operatiuni, contabilitate in
partidd dubla.

Prin legea din 22 Martie 1916 s’au adus urmdtcarele mo-
dificari:

a) A fost autorizati Centrala bincilor populare si reescon-
teze, de preferintd- la Banca Nationald, portofoliul b#ncifor
populare si federalelor sau efectele comerciale emise de ob-
stii, banci populare si federale si garantate prin portofoliul
lor ; aceastd in afard de contul curent deschis pe seama Case;
centrale de catre Ministerul de Finante.

b) Casa Centrald a bancilor populare a mai fost autorizati
sd organizeze prin bdncile populare, prin obstii’ sau prin
societdti cooperative vanzarea in comun a productelor site-
nilor, precum gi aprovizionarea acestora cu cele necesare.
In acest scop, Casa Centrald putea contracta valabil pentru
acele banci, obstii sau societdti cooperative, cari o imputerniceau
printr'o incheere a consiliului lor de administratie.

¢) Casa centrald a bancilor populare putea pe viitor si
organizeze asigurarea mutuald a recoltelor obstiilor sau site-
nilor asociati contra grindinei, incendiului precum si asigu-
rarea contra mortalitatii vitelor,

d) Legea prevedea cd pentru operatiile sale Casa Centrald
a bancilor populare si cooperativelor sdtegti se va servi de
urméatoarele fonduri: 1. de suma de 20,000,000 lei cat repre-
sinta capitalul creditului agricol desfiintat, capital cu care Casa
Centrald erd dotatd, pe mésura reintregirii lui; 2. de contul
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curent pe care Ministerul de finante il va deschide Ia Banca
Nationald sau la alts banci. k

e) La sfarsitul fiecirui an Casa Centrald a fost indatorat3
sd incheie un bilant al operatiunilor sale comerciale, supus
apoi aprobdrii Ministeruluj de finante.

Dup3 deducerea tutulor cheltuelilor de administratie, bene-
ficiul net al Casei Centrale trebuia sj se impartd in modul
urmdtor ;

1. 50%, dividend, care s Sporeascd capitalul Casei Centrals ;

2. 20°/, pentru crearea unui fond de rezervi al Ca
Centrale pentru acoperirea perderilor, ce ar avea;
fond putandu-se insi ajuta si societdtil
de perderi exceptionale ;

3. 10%; pentru a se imparti societatilor cooperative, in
proportie cu operatiunile ficute de ele cu Casa Centrali;

4. 20% pentru acordarea de premii §i pentru imbunAtatiri
oconomice sau culturale la sate, :

Prin legea din 23 Aprilie 1916 se reglementeazd vinzarea
produselor agricole apartindnd obstiilor si sdtenilor, stabilin-
du-se cd pini la un an dela incherea picei generale era
opritd vanzarea precum $i gajarea cerealelor, leguminoaselor
§) semintelor, ficutd altei persoane decat Casei Centrale a
bancilor populare, prin bancile populare locale,

Casa Centrald fixa cotele necesare insemantdrii i nevoilor
‘de hrani ale producitorilor si  familiilor lor pani la recolta
viitoare. Aceste cote nu puteau fi instreinate, gajate, nici ur-
marite (nici chiar pentru datorii_ catre Stat). Apoi se fixau
«cotele libere pentru export si cotele pentru comertul interior,

Acestea au fost legile privitoare Ia cooperatia sdteascd pana
la intrarea noastrd in marele risboi.

sei
din acest
€ cooperative, in cazuri

§ 5. Cooperatia ordiseneasca.

Miscarea cooperatistd dela orage a ramas multd vreme in
afard de preocuparea legiuitorului, pe care il interesad doar
cooperatia rurald, fiind in strinsd legiturd cu chestiunes
agrard. ;

Societédtile cooperative ordsenesti erau supuse regimului in-
stituit prin codul de comert.
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Prin legea din 20 Decembrie 1909 s’a extins aplicabilitatea
legii béncilor populare sitesti si a Casei lor centrale si in ce
priveste cooperativele de orice fel, constituite de cdtre mun-
citorii §i meseriagii romani dela-orase, Aceste cooperative cad
sub controlul Casei Centrale a bincilor populare,

Legea din 20 Desembrie 1909 prevede in art. 5 o dispo-
zifiune foarte importantd, in virtutea cireia dedea posibilitate
Casei Centrale s ajute si alte cooperative or3senesti, nu nu-

‘mai pe cele constituite de cdtre muncitori i meseriagi. Po-
trivit acestui articol, Casa Centrald a bincilor populare avea
facultatea ca, numai pe temeiul autorizatiunii consiliului ei de
administrafiune, si facd aceleasi operatiuni i cu casele de
economie sau cooperative infiinfate conform codului de co-
mert, de micii functionari si micii comercianti.



CAPITOLUL IV

Legislaﬁa cooperatistd dupd marele
rdzboi

§ 1. Cooperatia rurals’

Imediat dup3- publicarea decretelor-legi pentru improprie-
térirea sitenilor, din 15 $i 16 Decembrie 1918, s’a alcituit
decretul-lege No. 3992/918 publicat in Monitorul Oficial din
3 lanuarie 1818 relativ la infiintarea Casei centrale o coo-
perafiei si a improprietiririi Sdtenilor.

Prin acest decret-lege, ratificat de corpurile legiuitoare prin
art. 158 din legea pentru reforma agrard din vechiul Regat
{17 lulie 1921), intreaga organizatie a Cooperatiei - sitesti a
fost luatd dela Ministerul de Finante, unde functiond ca o
directiune generali cy personalitate juridicd (Case centrald a
‘bancilor populare sdtegti), si trecutd la Ministerul Agriculturii
$i Domeniilor, ingloband-o intr'o Casd centrals, care pe langa
organizatia, controlul, finantarea cooperatiei, mai avea si atri-
butiuni de realizarea expropierii i improprietiririi ; deaacorda
credit ipotecar proprietarilor ruralj (pand la 100 hectare); de
a cumpdra mosii spre a le imparti agricultorilor ; de a face
‘comasdri si colonizdri; de a intocmi cadastrul mosiilor parce-
late si parcelelor comasate; de g infiinta scolile necesare pentru
pregétirea personalului special trebuincios institutiunii ; de a
-organiza asiguririle agricole, de a fndeplini orice alte sarcini ce
i s’ar da prin legile privitoare la expropriere si improprietdrire_

Casa centrald a cbopera;iei s$i improprietaririi era persoana
Jjuridicd si avea ca conducitor un director general, Dease-
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menea Casa centrald a cooperatiei si lmproprletirlrh mai avea
aun consiliu general de administratiune.

Aceastd Casi centrald erd la rdndu-i impArtitd in 5 sectiuni:

1, Centrala bancilor populare, al cirei scop era de a veni
in ajutorul si a supraveghea administratiunea béncilor popu-
lare si a federalelor lor, servind si ca bancd centrald. Ea era
administratd de un consiliu de administratie §i condusd de un
director. Aceastd Centrald avea fatd de cooperativele de credit
sétesti aceleasi atributiuni ca gi Casa centrald a bancilor populare.

2 Centrala cooperativelor sdtesti de productie si consum,
al cdrei scop era de ajuta la infiinfarea si dezvoltarea coope-
tativelor la sate, controldndu-le, aproviziondndu-le si finantan-
du-le. Ea avea fatd de societdtile cooperative de productie si
consum aceleagi atributiuni ca gi vechea Casd Centrald a bin-
cilor populare. Centrala cooperativelor sitesti de productie si
consum era administratd i condusd fntocmai ca si Centrala
béncilor populare: printr'un consiliu de administratie si un
director.

3. Centrala obstiilor sdtesti si a exploatdrilor agricole.
Atributiunile acestei Centrale erau:

a) Constituirea, conducerea si controlul obstiilor de arendare,
cumpdrare si improprietdrire, conform legii bdncilor populare
si legii de expropiere gi improprietarire.
 b) Indrumarea si controlul technic al exploatarilor agricole
inainte i dupd improprietdrire, imbunatétirea tecnicei agricole,
a sistemelor de culturd si selectionarea seminfelor gi anima-
lelor; Ministerul Agriculturii putdnd sd execute prin aceastd
Centrald toate masurile de imbundtafire si indrumare a micei
culturi.

¢) Organizarea §i conducerea cdmpurilor de selectiune a plan-
~telor, procurarea sau producerea semintelor si animalelor de
prisild necesare obstiilor, cooperativelor si satenilor mpro-
prietdriti.

d) Procurarea creditului necesar obstiilor pentru efectuarea
operatiunilor agricole sau pentru plata arenzilor.

e) Organizarea impreund cu Centrala cooperativelor satesti
a vanzdrii in comun a cerealelor produse de obstii si apro-
vizionarea lor cu masini si instrumente agricole.

. Sec. Cooperative 3



= TRl

Centrala obstiilor sdtesti si a exploatirilor agricole era admi-

nistratd de citre un consiliy de administraie ~§i condusid de
un director.

4 §i 5. Direcfiunea fanciard si a creditulut ipotecar si
Directiunea cadastrului $t a lucrdrilor technice. Aceste direc-
tiuni aveau atributiuni fiecooperatiste, in legiturd cu impro-
prietdrirea sitenilor.,

Coordonarea lucririlor celor 5 sectiuni cidea in atributiunile
Consiliului de administratie al directiunii generale a Casei
Centrale a Cooperatiei si improprietAririi,

Decretul lege din 3 lanuarie 1919 modificd, dupi cum se
vede din cele aritate mai sus, numai acea parte din legea
béancilor Populare, care se referi |a Casa Centralj, trifurcind-o
in trei Case Centrale si alipind aceste 3 Case Centrale, 1a
Casa Centrald a Cooperatiei si a improprietaririj sétenilor,
Unitdtiie cooperatiste de 1-ul si al 2-lea grad (societdfi coo-
perative gi federale) riman reglementate tot de legea bancilor
populare,

§ 2. Cooperatia ordseneascs,

Am vizut ci inainte de 1918 legiuitorul s’a ocupat prea
pufin de societitile Cooperative, constituite in orage. Doar
legea din 20 Decembrie 1909 a imbritigat s societdtile coo-
perative, constituite de muncitori §i meseriasi romani la orase.
Casa Centrals a bancilor populare avea fafd de aceste coo-
perative acelag rol casi fatd de celelalte Cooperative sitesti.

Societtile Cooperative de muncitori $i meseriasi ordseni,
supuse legii b3ncilor populare, aveau in fruntea lor un consiliy
compus astfel : 3 membrij alesi de citre Consiliul de Ad-
ministratie al Casei Centrale a bancilor populare din sanul lui,
unul numit pe termen de 7 ani de Ministerul de Industrie
si cel de al 5-lea erd de drept Directorul sau seful serviciq&i
de meserii din Ministery] Industriei gi Comertului. .

Prin decretul lege din 10 Februarie 1919, modificat prin
decretul lege din 14 Mai 1919 si prin ‘legea din 29 -
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toregti, care singurd avea cdderea si aprobe statutele socie-
tatilor noui. ;

Principiile de bazd ale legii sunt urmatoarele:

1. Societdtile cooperative trebuesc sd aibd un capital pro-
priu, incd dela constituire;

2. Un asociat trebue sd subscrie minimum 50 lei gi maxi-
mum 2000 lei; cu aprobarea Casei Centrale a meseriilor,
creditului si asigurdrilor muncitoregti, se putea ridica acest
maximum la lei 5000 ;

3. Pentru constituire era necesar un numdr de minimum
50 membrii. Maximum membrilor era de 1000; Casa Cen-
trald a Meseriilor putea admite si un numdr mai mare de
1000 membrii ;

4. Operatiunile ptuteau fi ficute numai intre membrii coope-
rativei ;

5. Raspunderea asociatilor pentru obligatiunile societdtii era
limitatd la miza sociald, Legea nu excludea o clauzd de rds-
pundere nelimitata.

6. Un asociat nu putea face parte dintr’o altd cooperativd de
acelag fel.

7. In oragele in cari erau mai mult de doud cooperative
cu acelas scop, federalizarea acestor cooperative era obli-
gatorie, sub sanctiunea pierderii calitdtii de persoand juridica
si a avantajiilor acordate de lege.

Legile de mai sus pentru cooperatia ordgeneascd s’au intocmit
spre a venl in ajutorul populatiunii ordgenesti, asa de incer-
catd in timpul razboiului, precum si in perioada post-belica.

Statul a cumpdrat din streinitate, cantitdti mari de articole
necesare populatiunii ordgenesti i pentru desfacerea lor s'a
inscris art, 6, in virtutea ciruia acele marfuri s’au dat fede-
ralelor, cari la randul lor le-au distribuit cooperativelor popu-
lare or3genesti, proportional cu numirul membrilor familiilor
societarilor,

‘Ajutorul populatiunii ordgenesti se mai dedea, prin faptul
¢4 federalele si cooperativeie ordgenesti se puteau imprumuta
{a Casa Centrald a Meseriilor, cu o dobandi de cel mult 1%/,
peste scontul Bincii Nationale. In acest scop Statul a pus.la
dispozitia acestei Centrale suma de lei 10 milioane. Pe langd
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acest fond, legea a autorizat pe aceeasi Centrald a face opera-
fiuni de reescont la Banca Nationald, pini la alti sumi de
lei 10 milioane.

Prin legea din 30 Aprilie 1920 pentru organizarea Minis-
terului Muncii si Ocrotirilor sociale se creeazi o Direcfiune
generald a cooperafiei ordsenesti, cu un consiliu si un director
general, pe langd acest Minister. Acestei directiuni i se trec
atributiunile, ce le avea Directiunea meseriilor din Ministerut
de Industrie. ‘

Cooperatia origeneasci este ajutats, supravegheatd si indru-
matd de Directiunea generali a cooperatiei ordgenesti din
Ministerul Muncii panj la 6 lulie 1922, cénd prin jurnalul cu
No. 1834 al Consiliului de Minigtrii, Directiunea generald a
cooperatiei ordsenesti este trecutd la Ministerul Agriculturii si
Domeniilor pe langd Casa Centrali a cooperatiei §i improprie-
taririi sdtenilor,

In fine prin legea din 14 Martie 1023 se desfiinteazd Di-
rectiunea generald a cooperatiei ordgenesti, iar atributiunile ej
trec asupra Casei Centrale a cooperafiei si improprietdririi
satenilor, care le exerciti pe viitor prin , Centrala bancilor popu-
lare“ si ,Centrala cooperativelor sitesti de productie si con-
Ssum*, dupd natura operatiunilor,

§ 3. Cooperatia in provinciile eliberate.

1. Cooperafia in Ardeal, Desprindem din expunerea de
motive, ce a insofit I-ul proect de codul cooperatiei, datorit
D-lui N, D, Chirculescu cele ce urmeazi. ,

Societatile cooperative s’au constituit si functionat in Ardeal
in baza legilor ungare din 1873 si 1898,

Cooperatia de credit cuprinde dous categorii: 1) Coopera-
tivele de credit bazate pe raspundere limitati a asociatilor,
constituite in centrale locuite de maghiari.. Ele aparfineau in-
nainte de rdsboi Centralei din Buda-Pesta. Dupi rdsboi, gi-au
constituit o Centrald in Cluj. Aceste cooperative 1a 31 De-
cembrie 1923 erau in numir de 330, cu 98.218 asociati, cu
un capital virsat de 5.728.084 lei, cu 38.349.000 lei depuneri
spre fructificare, cu un fond de rezervd de lei 2.000.000 si
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cu ‘un pasiv de circa 60.000.000 lei; 2) Cooperativele de
credit bazate pe rispunderea solidara si nelimitati a asocia-
tilor constituite aproape in unanimitate de Sagi in Transilvania
si Svabi in Banat, Aceste cooperative cu rdspunderea asociatilor
solidard si nelimitatd sunt asociate intr'o uniune de control,
cele din Trangilvania pe langd Casa de economie din Sibiu
(Allgemeine-Sparkasse), care serveste de bancd centrald de
finantare si economie a acestor cooperative.

Cele din Banat (cu rispundere nelimitatd si solidard) sunt
asociate intr’o Centrald in Timigoara, care functioneazd atat
ca institufie centrald de economie si finantare cat si ca uni-
une de control.

La 31 Decembrie 1923 numdirul total al cooperativelor de
credit bazate pe rispunderea nelimitatd si solidard a asocia-
telor era de 182, cu 18.200 asociati, cu 220.000 capital so-
cial, 46.000.000 depune spre fructificare gi 1.500.000 rezerva,
cu un pasiv de 58.,000.000 lei.

Cooperativele de consum sunt vechile filiale ale Furnicii
(Hangya) din Buda-Pesta, cari dupd eliberarea Ardealului si-
au construit la Aiud o Centrald, denumitd tot Furnica (Han-
gya). Centrala din Aiud serveste de magazin de gros i in-
stitutie de control §i indrumare, Ea avea la 31 Decembrie
1924 un capitai virsat de 5,000.000 lei, cel de rdspundere de
25.000.000 lei, fond de rezervd 600.000 lei. Mérfurile vandute
de Centrald in anul 1924 s’au cifrat la peste 96.000.000 lei.

2. In Bucovina, In' Austria avem legea cooperatiei din 9
Aprilie 1873 (Gesetz iiber Erwerbs-und Wirtschaftsgenossen-
schaften): o lege unitard pentru toate societdfile cooperative-

Sub ocrotirea acestei legi s’au infiintat in Bucovina so-
cietdti cooperative de credit mai ales sistem Raiffeisen, putine
tip Schulze-Delitsch si cateva cooperative agricole.

Societatile cooperative in Bucovina s’au constituit pe na-
tionalitdti : societidti cooperative romanesti, germane, si rutene,
existdnd o Centrald pentru cele roméine, o Centrald pentru
cele germane si o Centrald pentru cele rutefie.

Centrala societitilor romanesti, precum si Centrala societdti-
lor rutene au fost salvate dela faliment de Statul austriac, in
schimb dela 1911 ele au fost puse sub tutela Bancii Térii
Bucovinei.



Ceitrala 'societétilor romane, achitand dupi risboi datoriile
ce le avea la Banca Térii Bucovinei, s’a transformat in 1925
intr’o federals, numiti wArboroasa“, cy sediul in Cerniuti.
Ea si-a intins sfera de actiune si la celelalte societiti coo-
perative, indiferent de nationalitate,

In- afard de societdtile romane, mai sunt societafile germane
cu o Central3 proprie, precum $i societdti rutene $i polone,

ocupat cu societdtile cy Caracter cooperativ, este aceea din
7 lunie 1904 ; legea institutiilor de credit mdrunt. Aceste
institutiuni erau menite sd sprijine creditul in agriculturd cu

Cooperaton'i cereau neincetat o lege unitarj $i proprie
Cooperatiei, care sj asigure independenta migcdrei fatd de
guvern, Ei chiar au intocmit un proect, ludnd ca model legea
germand a Cooperatiei. Acest proect a devenit lege sub

Kerenski in 1917, sie cunoscutd sub numele da »legea
Kerenski“, -

§ 4. Extinderea legislatiunii Cooperatiste
romane in provinciile eliberate.
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la sate gi ordge atdt in vechiul Regat cat si in Bucovina
Transilvania, Banat, Crisana, Maramures si Basarabia.

Intreaga migcare cooperativd din tfard este condusd
de Casa Centrald a Cooperatiei §i improprietaririi depe lang3
Ministerul de Agriculturd $i Domenii, prin cele 3 Centrale,
Centrala bincilor populare, Centrala cooperativelor de pro-
ductie si consum si Centrala obstiilor sdtesti i a exploatdrii
agricole. De la 4 Noembrie 1923, cand s’a publicat legea
pentru infiinfarea Ministerului sdndtatii publice §i ocrotirilor
sociale si a Ministernlui Muncii, Cooperatiei si asigurdrilor
sociale, Centrala béncilor populare i Centrala cooperativelor
de productie i consum au trecut dela Ministerul Agriculturii
si Domeniilor, sub autoritatea Ministerului Muncii, Coopera-
tiei si Asigurdrilor sociale, rdmandnd numai Centrala obstii-
lor sitesti si a exploatirii agricole pe langd Ministerul Agri-
culturii.

Aceasta era situatiunea legislativd in momentul intrdrii in-
vigoare a Codului cooperatiei (12 Iulie 1928).

Cooperatia s’a nascut si s’a dezvoltat 1a noi in tard din
nevoile rurale si ca un mijloc de a remedia unele rele isvo-
réte dintr’o impirtire inechitabild a proprietatii.

Statul, interesat in rezolvarea pacinicd a chestiunii agrare,
a cdutat sd incurajeze migcarea cooperatistd, sd o ajute, dar
in acelag timp sd o si indrumeze, ferind-o de iufluente ce
s’au parut a fi vatdmaitoare.

Dupd rdzboi cooperatia se dezvoltd tot in cadrul agrar. Ea
tinde si organizeze munca agricold si sd faci ca improprie-
tdrirea satenilor sd dea maximum de folos social,

Fiind vorba de organizarea muncii agricole §i de punerea in
valoare a celei dintdi bogdtii, Statulnu se poate dezinteresa de
coooperatie, iar codul cooperatiei din 1928, respird preocuparea
legiuitorului, ca Statul si nu-gi piardd rolul sdu de pand
acum in ajutarea, dar si in conducerea migcarii,

Cari frebuesc si fie raporturile dintre cooperatie §i Stat,
este o chestiune de politicd cooperatistd, In tdrile din Apus
migcarea cooperatistd nu cere ajutorul statului, §i refuzi orice
amestec al guvernului, La noi toti cer sprijinul moral i ma-
ferial — mai ales material al Statului, — unii insd cred ci

8
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Statul, odati acordat sprijinul necesar, si lase absolut liber%
migcarea cooperatists. ‘ :

Netdgdduit ca tendinta este spre o treptatd libertate. Nu e
mai pufin adevdrat insd ci controlul Statului a servit foarte
mult, cici gratie acestui control migcarea cooperatistd a putut
sd se dezvolte si s nu se se compromitd dintr’un inceput.

Sa fi ajuns cooperatie la noi in stare ca colaborarea Sta-
tulvi in indrumare si control si fie de prisos ? Ne indoim,




CAPITOLUL V

O lege unicd pentru intreaga -
cooperatie romaneasca
1
Codul cooperatiei

Extinderea legiuirii cooperatiste din vechiul ‘regat in pro+
vinciile eliberate nu putea fi decit provizorie, pind la intoc-

mirea unei legi unitare si proprii migcirii cooperatiste din
Romaénia intregiti,

O singurd §i completd lege pentru intreaga cooperatiune
din cuprinsul {rii era necesard nu numai pentru unificarea
legislativd — deci si pentru grabirea unitdtii sufletesti a intregii
populatiuni, — dar si pentru adaptarea legii la nevoile econo-
mice §i in special pentru adaptarea la situatiunea creatd

economiei noastre nationale prin expropriere si improprietdrirea -
satenilor.

Cooperatiunea are un mare viitor la noi in fard. Ea este
menitd sd dea sdteanului toate avantagiile, de cari se bucurd
marea proprietate, atdt din punct de vedere al conditiunilor

technice agricole, cat si din punct de vedere al creditului si
al valorificrii recoltelor,

Dupd mai multe studii si proecte, unele intocmite din initia-
tiva guvernelor '), altele din. initiativa unitdtilor cooperative *)
sau din initiativa unor distingi economisti®), s’a ajuns la pro-
mulgarea si publicarea Codului cooperatiei din 12 lulie 1928¢).

1) Incd din 1921 s’a instituit o comisiune sub presedintia d Iui
1. G. Duca, cu insircinarea de a redacéta un proect de cod al
cooperatiei. ’

In urma dezideratelor diferitelor congrese cooperatiste sub
ministeriatul d lui N. D. Chirculescu s’a intocmit proectul codului
cooperatiei, proect care a gi fost depus la Camera.

2) Centrala Uniunilor cooperative din Basarabia a intocmit un
proect, depus la Camerd din initiativd parlamentara.

3) D-nii Virgil Madgearu si Gromoslav Mladenatz au publicat
in 1925 un proect al unui cod al cooperatiei.

4) Ministru Muncii Cooperatiei i Asig. sociale fiind d. Dr.N.Lupu.
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§ 1. Campul de aplicatiune al codului
cooperatiei si caracterul normelor
cuprinse in el

Codul cooperatiei a intrat in vigoare la data promulgdrii
lui (12 Julie 1928).

Dela aceastd dati nici-o societate cooperativd nu se putea
constitui i nici nu putea functiond decit in conformitate cu
dispozitiunile codului cooperatiei (art. 2 codul coop,). Prin
urmare dela intrarea in vigoare a codului cooperatiei, orice
societate noud cooperativd pe intreg teritoriul {4rii era supusi
reglementdrii acestui cod. Dela aceasti intrare in vigoare
avem o lege unitard pentru toate felurile de societdti coope-
rative.

Dar codul cooperatiei nu numai ca imbritiseazd si disci-
plineazd toate felurile de societiti cooperative infiinfate dupd
21 op ewep Julie 1928, dar observim ci dispozitiunile
codului cooperatiei erau imperative, in sensul ci orice clauze
din actele constitutive sau statutele contrarii codului sunt nule
(art. 2 al, 2). :

Care a fost preocuparea legiuitorului, cind a trecut in art.
2 cd ,vor fi nule dispozitiunile din actele constitutive si sta-
tute, cari ar fi contrarii prezentei legi“?

Pentru a intelege spiritul legii, trebue si mne reamintim
ceeace se intampld in materia societitilor, dupd codul de
comert. X

Codul de comerf, desigur, are multe lacune in ce priveste
societdfile, dar el cuprinde si foarte multe norme bune, Pica-
tul cel mare al codului de comert rezidd in faptul, ci el
nefinand seamd de interesul social al unei bune orinduiri a so-
cietdfilor comerciale si in special a societdtilor cu un nvmir
mare de asociati, cum sunt cele pe actiuni, a fost extrem de
respectos fafd de vointa celor ce stipuleazi actul de socie-
tate, astfel ¢ normele codului sunt in cea mai mare parte
supletive, aplicabile numai atunci cind asociatii nu au pre-
vazut clauze contrarii,

Datoritd acestei libertéti a conventiuniior s’a ajuns in reali-
tate a se distruge opera legislativi $i prin derogéri fondatorii
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au stiat si tragd toate foloasele in dauna miilor de actionari,
pe cari legea vroia tocmai si-i apere. R

Pentru a inlitura neajunsurile codului de comert, legiuitorul
cooperatist a admis un sistem nou: a prevazut in prinéipiu
¢d normele inscrise de el sunt inderogabile, $i' cd, numai
acolo’ unde se prevede anume, ele se pot inlocui cu dispozi-
tiuni stipulate in statute. Regula generald deci e regula de
ordine publicd; dispozitiunile legale supletive sunt exceptiuni,

Desi normele codului cooperatiei erau in general imperative,
ele insd nu formau un tot rigid, ci din potrivi foarte elastic
si adaptabil necesitifilor economice. Elasticitatea era datoritd
pe de o parte sferei destul de largi, induntrul cireia asociatii
erau liberi ‘s3-si intocmeasci statutele; iar pe de altd parte
numeroaselor articole, in cari se previzuse dreptul pentru
asociati s deroge prin statute (art. 7 al. penultim, art 38,
42, 43, 72, 90, etc.)

Codul cooperatiei se aplicd nu numai societdtilor create
dupd promulgarea lui, dar si celor existente la acea dati, insi
cu urmdtoarele observatiuni:

L. Societdtile cooperative existente in Vechiul Regat 1a pro-
mulgarea codului cooperafiei. In ce priveste aceste cooperative
trebue sd facem distinctiunea dupi cum ele functionau potrivit
legii bancilor populare sitesti din 1903, sau eray constituite
pe actiuni i functionau potrivit codului comercial.

a) Cele ce functionau potrivit legii bincilor populare precum
§i federalele lor au fost indatorate sd-gi modifice statutele,
pundndu-le de acord cu codul cooperatiei, cel mai tarziu pana
la 1 lulie 1930. Ele puteau si-si pistreze $i mai tarziu raza
de activitate pevdzutd in statut la data promulgdrii codului
(art. 260).

Codul cooperatiei intrand in vigoare odati cu promulgarea
lui (art. 259) si dat fiind cd normele luiimperative, de ordine
publicd trebuiau si fie respectate de toate societétile pe viitor,

-§'a acordat un termen pn la 1 Iulie 1930, fn lduntrul ciruia
fiecare unitate cooperativd si procedeze 1la  conformarea
Statutelor cu cerintele codului cooperatiei.

S’ar pdrea, ci o lege, dispundnd numai pentru viitor, trebue

sd respecte statutele intocmite potrivit legii abrogate si s nu
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sileascd societdfile existente sd modifice statutele. Aceastd
opiniune a fost chiar susfinuti de unii deputati in comisiunea
muncii, asigurdrilor, etc. a Camerei, dar nu a fost admisd si
pe bund dreptate.

O societate este guvernatid de legea in vigoare in momentul
constituirii sale, afard numai dacd o lege posterioard nu dis-
pune altfel, Suntem, intr’adevidr, in o materie, in care abundd
dispozitiunile cu caracter de ordine publicd si legiuitorul care
a recunoscut personalitatea juridicd socitatilor, daca indeplinesc
anume conditiuni, poate foarte bine si vind si sd arate sub
ce conditiuni el intelege s le recunoascd mai departe aceastd
personalitate, Cand interesele economiei nationale dicteazd o
anume reglementare uniformd a societdfilor cooperative, este
permis ca prin legea cea noud sd se impund si societdtilor
existente armonizarea statutelor, adici modificarea lor spre a
le pune de acord cu nouile norme imperative,

In codul comert roman intdlnim in aceastd privin{d un sistem
intermediar. La intrarea lui in vigoare au fost ldsate societatile
existente a fi reglementate de legile anterioare, dar li s’au aplicat
de indatd unele dispozitiuni din noul cod (art. 958). Mai
mult, prin acelas articol, care declard cd ,societdtile si aso-
ciatiunile comerciale existente la epoca punerei in aplicare a
acestui codice, vor fi regulate de legile anterioare, afard de
urmitoarele disopzitiuni, se inscria intre excepfiuni i urma-
torul aliniat: ,Societdtile i asociafiunile, care voesc sd intro-
ducd modificdri in actele lor constitutive si sd prelungeascd
termenul fixat pentru durata lor, trebuesc s& se conforme dis-
pozitiunilor noului codice®.

Prin urmare, sistemul codului de comert consistd in apli-
carea legilor anterioare pentru reglementarea societdtilor cons-
tituite inainte de intrarea lui in vigoare, cu exceptiunea unora
din dispozitiuni, cari in mod expres, se aplicd, inldturand
dispozitiunile din legile anterioare. Si in plus, dacd o socie-
tate isi modificd statutele — indiferent de schimbarea ce ar
face —, ea trebue sd se conformeze in totul codului de comert,
adicd sd-si pund statutele in intregimea lor in concordant
cu codul de comert.

Legiuitorul roméin din 1928, urmand exemplul legivitorului
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polonez din 1920 (art. 117) a obligat societdtile cooperative
si-si modifice statutele, int®un anumit termen, punandu le de
acord cu noua lege!). Si pentru ca sd se poatd ajunge la
aceastd punere de acord s’a inscris in lege, cd modificarea
in scopul de mai sus a statutelor se va face de adundrile ge-
nerale, cari in aceasti privintd, vor decide valabil cu majori-
tatea in numir a asociatilor prezenti, oricari va fi dispozi-
fiunile statutare cu privire la luarea deciziunilor in adundrile
generale,

In proectul codului cooperatiei articolul 265, devenit in urma
art, 260, avea numai primul aliniat, Aliniatul al 2-lea a fost
infrodus la Camera Deputatilor de comisiunea muncii, in urina
sustinerilor senatorului /. D. Pelrescu (raportorul codului la
Senat), care aritd ci sunt binci populare infloritoare — cum
e banca din Novaci (Gorj) — si cari-ar suferi mult, dacd ar
trebui si-si restrangd raza de activitate potrivit art. 29 (la
comuna, in care se afli sediul sau cel mult in alte doud
comune limitrofe, in care nu existd societati cooperative si-
milare).

) O situatiune privilegiatd s’a creat societéfilor cooperative
pe actiuni, constituite conform codului de comert si uniunilor
lor, si existente la data promulgarii codului cooperatiei. Aceste
unitd{i puteau sd functioneze, fard vre’o restrictiune de timp,
potrivit statutelor ,actuale“, in schimb ele nu se vor bucura
de avantagiile acordate de codul cooperatiei societatilor
cooperative.

Care este ratiunea acestei extraordinare excepfiuni, ce
loveste asa vadit de chiar ratiunea primei parti a articolului 2607

Dupi cum am aritat mai sus, proectul codului de coope-

1) In legea austriaed asupra societatilor cooperative din 1873 se
stabileste in § 91, ed asociatiunile cu acelasi scop cu cele aritate
in zisa lege, dar existente la data intrarii ei in vigoare, se pot
inregistra si vor fi socotite cooperative, daci igi vor modifica
statutele punindu-le in armonie cu legea. Mai muit, aceste aso-
ciatiuni (Vereine) nu-si pot modifica statutele, dacd nu le con-
formeazi legii noud.
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ratie cuprindea numai primul  aliniat al art 260, prin care
societdfile cooperative din vechiul Regat, fird vre’o distinctiune,
erau supuse codului si obligate s3-si conformeze statutele pan
in cel mai tarziu 1 lulie 1930. Principiul din art. 260 a suferit in
comisiunea muncii, dela Adunarea Deputatilor o prima loviturs :
societdile existente pot si-gi péstreze si dupd 1 Iulie 1930
vechea lor razd de activitate. A doua loviturd a suferit-o prin
admiterea unui amendaent, sustinut de deputatul W. Filder-
mann. Acest amendament a devenit aliniatul al 3-lea al art.
260 din cod, dupd care societdtile cooperative pe actiuni
constituite potrivit codului de comert puteau si dupd 1
lulie 1930 s& functioneze fir3 s4 fie obligate si-si conformeze
statutele noului cod; fiind reglementate mai departe de legile

anterioare.

Este greu si se poat3 justifica aceasta exceptiune, Dupa
cate ne-amintim d | Fildermann ardta, cd sunt in unele orase
cooperative de credit constituite de evrei, finantate de insti-
tufii din streintate, imi pare americane; ci aceste institofit
nu ar vedea cu ochi buni schimbarea cooperativelor evreiesti
si a uniunilor lor, cd in fine pentru creditul tdrii, care avea
nevoe de finanfa internationald, ni se cerea priviligierea coope-
rativelor amintite. Ratiuni politice si numai ratiuni politice,
au determinat exceptiunea admisi de Camer3.

Il. Societdtile coooperative existente in provinciile eliberafe.

Pentru societitile cooperative existente in provinciile eliberate,
dela fnceput s’a ciutat si se acorde un termen mai lung
pentru ca ele si se conformeze codului cooperatiei. Proectul
codului era deci conceput intr’'un spirit de multd buni vointa
iatd de societdtile create sub legi streine si in special fatd
de societdtile cooperative infiintate de minoritafile etnice.

Pe cand legea polonezd din 29 Octombrie 1920 prevede
un singur termen de 5 ani (art. 117) pentru toate societdtile
cooperative de a si conforma statutele legii celei nous, proectul
codului a stabilit 2 ani pentru societitile din Vechiul Regat

si 10 ani (cel mult pand la 1 Septembrie 1938) pentru cele
existente in finuturile eliberate. latdi cum era formulat in
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proectul prezentat Camerei articolul 266, devenit in urmi
articolul 261 :

»Societdtile cooperative din tinuturile alipite existente la
promulgarea acestui cod, vor putea continua potrivit legilor
anterioare cel mult pind la 1 Septembrie 1938, insi in tot
acest timp ele vor fi supuse controlului Centralelor respective
si sanctiunilor din prezenta lege®.

nAceste societdfi nu se vor bucurd de niciun avantaj pre-
vazut in legea de fatd, dacd nu fisi vor fi modificat statutele
punandu-le de acord cu dispozitiunile din aceastd lege®.

In urma intervenirii reprezentantilor minoritatilor etnice, s'a
cdzut de acord dandu-se o noud redactare articolului mai sus
ardtat, Dupd textul codului cooperatiei avem de observat
urmatoarele in ce priveste cooperativele existente in pro-
vinciile alipite la data promulgirii codului cooperatiei :

a) Ele pot continua si functioneze potrivit statutelor anterioare
(infelegdndu-se §i potrivit legilor anterioare, aga dupi cum
se citea in proect) pand cel mult la 1 Septembrie 1928;

b) Desi zisele societdti rdman, pand la 1 Septembrie 1938
cu vechile statute, erau supuse controlului Centralelor ; de
unde mai rezulta, cd in mintea legiuitorului a fost ci
societdtile prin conformarea statutelor cu noua lege vor fi
supuse in totul acestei legi, si invers societdtile dispensate
de modificarea statutelor vor rdméane sub imperiul vechei legi,
cu exceptiunea la societdfile din provinciile eliberate, cari de
indatd sunt supuse controlului Centralelor si sanctiunilor din
codul cooperatiei ;

¢) Desi societdtile cooperative din provinciile alipite vrmau
sd nu fie supuse codului coopertiei pani la 1 Septembrie 1938
— exceptandu-se controlul si sancfiunile — ele totusi se bu-
curau de indatd de toate avantagiile acordate de codul coo-
peraiei societdtilor reglementate de el. O singurd conditiune

punea lege pentru acordarea avantagiilor: ca statutele acestor
societdti sd nu fie in contrazicere cu principiile esentiale, cari
dupd codul cooperatiei deosibesc societdfile cooperative de
celelalte feluri de societdti (art. 261). Cu alte cuvinte nu se vor
bucura de avautagiile codului agd numitele pseudo-cooperativele ;
d) Societdtile cooperative din provinciile eliberate trebuiau
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sd-gi conformeze statutele codului cooperatiei pand cel mai
tarziu 1 Septembrie 1938, dar la fel cu cooperativele din ve-

chiul Regat existente la promulgarea codului, ele puteau si.si
pdstreze mai departe circumscriptiunile, in care isi desfdsoard
activitatea ; !

e) Ultimul aliniat al articolului 261 prevedea c¢d societitile
cooperative din tinuturile alipite, sistem Raiffeisen i Schulze-
Delitsch vor putea si mentind in statutele lor — si dupi 1

Septembrie 1938 — conditiunile §i procedura speciald privi-
toare la admiterea de noui asociati.

Prin acest aliniat reprezentantii minorititilor etnice au vroit
sd fie siguri cd societdtile lor nu vor fi romanizate. Intr’adevir,
dat fiind ci societdfiie cooperative trebuesc s3 aibe usa des-
chisd, celor cari doresc si devie membrii, se putea, daci s’ar
fi ldsat libera intrare roménilor in societdtile,—buneoara s3sesti,
ca in scurt timp majoritatea asociatilor sd devie romana si deci

sd revendice conducerea. Or, cooperativele minoritare doresc
sd rdmand separate,

Primind si acest aliniat, s’au satisficut pe deplin minoritd-
tile etnice, ai cdrei reprezentanti au tinut si declare in Par-
lament multumirea lor si sd ne asigure c3 in viitor societdtile
lor cooperative, nesilite, vor intra in ritmul vietei economice
romanesgti, :

3. Organizarea cooperatiei, In ce priveste indrumarea, con-
trolul si finantarea, deasupra societdfilor cooperative erau, in
sistema codului cooperatiei, federalele si uninunile de control,

de o parte, i Centrala bdncilor populare precum si Centrala
Cooperativelor de alti parte,

latd in aceastd privintd, ce cuprindea expunerea de motive,

redactatd gi susfinutd de noi, citre Adunarea Deputatilor cu
ocaziunea votdrii codului cooperatiei.

*
* *

»Despre federale. Societitile cooperative se pot asocia
formand federale. ,

»S0cietdtile cooperative de credit nu se pot asocia in fe-
derale cu altfel de societiti.

»Federalele sunt societdti cooperative. Ele au de scop pe
deoparte sd controleze societifile asociate, iar pe dealtd parte
sd coordoneze activitatea acestora, si verifice statutele lor,
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sd procure creditul; si inlesneascd in general la ajungerea
scopului pentru care sunt constituite societdtile cooperative.

sFederalele sunt conduse de un consiliu de administratie
ales de reprezentantii societdtilor cooperative,

»Bincile populare sunt obligate a se asocia in federale nu-
mai in privinta exercitdrii auto-controlului.

»In principiu nu este obligativitatea asocierii in federale.
Pentru efectuarea auto-controlului, societétile cooperative, altele
de cat bincile populare, se pot asocia in ununi de confrol,
Aceste uniuni de control nu pot face operatiuni de gestiune,
ci activitatea lor se mirgineste la atributiunile de verificare
societdtilor asociate.

,Béncile populare vor fi controlate intotdeauna de citre federa-
lele lor, Celelalte societdti cooperative vor fi controlate de federala
din care fac parte; dacd nu sunt asociate in federale, vor fi
controlate de uniuni de control formate prin asociere de coope-
rative ; dacd o societate cooperativd nu este membrd fintr'o
federald, nici nu e membrd aunei uniuni de control, se poate
de bund voe supune controlului unei alte federale. Dacd nu
se alipeste nici mdcar pentru control unei federale, in acest
caz controlul se va exercita de cdtre Centrald,

»Societdtile cooperative cu slabele lor mijloace si cu membrii
lor aproape intotdeauna neexperimentati §i in neputin{d de a
controld o gestiune, necesitatea unui control cinstit s’a impus
si s’a cerut intotdeauna de citre cooperatori.

yProiectul de fafd nu numai cd constitue acest control, dar
spre deosebire de legea de azi in vigoare, dd controlul in
chiar mainile migcdrii cooperative. Unitdtile izolate nu au
elemente pentru a asigura un control eficace al propriei lor
administratiuni,

,Putinfa controlului este datd imediat ce unitdfile se aso-
ciazi in federale sau in uniuni de control.

,Lisand dreptul Centralelor de a avea coordonarea, indru-
marea si sprijinirea tuturor unitdtilor cooperative, proectul
face un indoit progres : intdi prin acordarea unei intinse auto-
determindri si a unui dezvoltat serviciu de auto-control; al
doilea prin descongenstionarea Centralelor (descentralizare) de
foarte multe atributiuni, ce pe viitor suint chemate sd indepli-

Soc. cooperative 4
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neascd unitatile cooperative de gradul al doilea. Aceste insti.
tutiuni create prin libera vointd a unititilor de intdiul grad, sunt
cele mai in miswd si cunoascd nevoile localesi prin controlu]
§i indrumarea ce ele vor da, suntem siguri ci vor deschide
noui orizonturi migcdrii cooperative,

»In ce priveste operafiunile ce le pot face federalele, pro-
ectul separd federalele de binci populare, de federalele altor
societdi (de productie, consum, agricole, etc.). Experienta ne-a
dovedit ca finanfarea, cd operatiunile de credit trebuesc inde-
plinite de unitdti deosebite, de acelea, cari au nevoie de spri-
jinul financiar. Nu numai chestiunea technici separd aceste
unitdti dar si riscurile intreprinderilor sunt deosebite, iar intru-
nirea lor nu face de cat si sporeasci pericolele, diun#toare
migcdrii. Sporirea pericolelor instrdineazi increderea poporului
in asociere, in cooperatie.

»Federalele de binci populare ca si bancile populare, tre-
buesc sd-si desfdgoare activitatea in cadrul firesc al opera-
tiunilor bancare cu caracter cooperatist, ele nu pot si faci
operafiuni ce sunt in ciderea celorlalte cooperative. Dease-
menea cooperativele de productie, consum, agricole efc., si
federalele lor nu pot face operafiuni de credit,

»O singurd exceptiune intdlnim in proect, dar care se legi-
timeazd in destul: in localititile unde nu functioneazd decat
cooperative de credit, federalele bancilor populare pot face
operatiuni de mandat si comision din insircinarea statului,
judefului sau comunelor, precum si alte insircindri de interes
general incuviinfate de consiliul superior al cooperatiei (art.
138 aliniatul final).

* 3 *

Centralele cooperativelor. »Societdtile cooperative, precum
si federalele si uniunile de control vor fi controlate, ajutate si
indrumate prin doud Centrale: ,Centrala bincilor populare si
Centrala cooperativelor®. (art. 154).

.Centrala béncilor populare. Finantarea intregei migcdri
cooperative, Centrala bincilor populare ca si centrala coope-
rativelor sunt doud institutiuni autonome, a ciror existentd
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este bazatd pe cooperarea Statului si a- societdtilor coope-
rative.

»Migcarea cooperativd nu se poate dispensd de colaborarea
Statului. Statul nu se poate desinteresa de migcarea coope-
rativa.

»Mai ales dupd reforma agrari Statutul trebue si intervie
pentru a coordond, pentru a indruma i sprijini populatiunea
rurald.

»oatenilor i s'a dat pimant, trebuie si li se dea acum
si putinfa ca ei si culeagi roadele reformei agrare, Sitenii,
ca si toate elementele productive ale acestei Tri, trebuesc
ajutati in sforfarea de a pune cat mai mult in valoare munca
lor si bogdtia pdmantului, pe care il muncesc.

»Pentru a da posibilitatea acestei sprijiniri, este nevoie de
0 mare institufiune de credit cooperatist. Concentrarea finan.
tdrii tutulor societatilor cooperative la o singurd centrald este
necesard, cici numai prin aceastd concentrare se creeazi baza
sdndtoasd pentru ca miscarea pe deoparte si-si giseascd
mijloacele financiare, iar pe de alti parte ficind din Centrala
béncilor populare, banca intregei cooperatii si limitand activi-
tatea ei in cadrul finantdrii vom da posibilitatea ca prin specia-
lizare, creditul si fie acordat in cele mai bune conditiuni, dupa
principiile cooperatiste, dar tindnd seamd si de principiile de
politicd bancard, fard de care orice institutiune de credit nu
poate trdi,

»Finantarea pe viitor se va face numai de Centrala bincilor
populare, de preferin{d prin federalele de bédnci populare, dar
ea poate sd acorde credit si direct societatilor cooperative,

»Centrala bincilor populare este o institufiune bancard
cooperatistd. Ea dacd ar fi imbrdcat haina unei societati, ar
fi fost desigur o societate cooperativd de felul celor existente
in Belgia si denumite regii cooperatiste.

»otructura ei cooperatista se desprinde din intreaga-i orga-
nizare, ea este administratd de un consiliu de administratie
format din reprezentanti ai Statului si din reprezentanti ai
societdtilor cooperative, ea are un capital subscris de Stat
si societdtile cooperative, pentru acest capital nu se acordid
dividende, ci o dobdndd exact ca la societdtile cooperative



(dobénda ce se cuvine Statului, se varsi la fondul de propa-
gand3 si indrumare cooperatistd) ; din beneficiu o mare parte
se acordd societdtilor cooperative finanfate, proportional cu
dobénzile platite de ele (risturne), principiu cooperatist, ce
nu-l intdlnim la societdtile si institutiunile capitaliste; tot din
beneficiu se dd o parte insemnatd pentru scopuri altruistice in
legdturd cu propagarea ideii de cooperatie, precum si pentru
sprijinirea celeilalte Centrale, care rdmine ca o institutiune de
specialitate, pentru controlul §i indrumarea tuturor societatilor
cooperative, exceptdndu-se bancile populare st federalele lor.

»Centralele sunt deci institutiuni cooperative mixte si numai
un pas le desparte de regiile cooperatiste belgiene,

»08 nu se creadd, ci numai la noi Statul, colaborénd, fsi
pastreaza dreptul de a numi o parte din membrii consiliului
de administratie si fsi rezervd un drept de control.

»In societatile cooperative create in Belgia de citre Stat
(regii cooperatiste), se prevdd pentru guvern drepturi chiar
mai mari de cdt in prezentul proiect,

»Asa in legea din 26 August 1913 pentru infiintarea socie-
tatii nationale pentru distribuirea apei se prevede, pe langd
dreptul Statului de a numi pe directorul general si !/, din nu-
marul total al membrilor consiliului de administratie, urma-
toarele in art, 14 :

»QGuvernul are dreptul de a controld toate operatiunile so-
cietdfii si in acest scop el poate si ceard orice situatiuni si
ldmuriri. El are supravegherea superioard a lucrérilor executate
de societate si a institutiunilor, create de societate. El poate
sa se opue la executarea oricirei mdsuri, ce ar socoti con-
trarie legii, statutelor sau interesului general

»9i in proiectul codului cooperatiei se prevede in art 175
un drept de supraveghere pentru Ministerul Muncii, Coope-
ratiei gi Asigurdrilor Sociale §i un drept de a se opune la
executarea unei hotdréri a consiliului de administratie al Cen-
tralelor, cand va crede cd acea hotérére este contrarie legii sau
contrarie intereselor Centralei; dar dreptul de opunere este
tdrmurit prin deferirea chestiunii consiliului superior al coope-
ratiei, care va decide in ultimd instanta, _

»Centrala bancilor populare in opera sa de finantare, va
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avea la dispozitie un capital initial de 200.000.000 lei suscep-
tibil de mérire, dar proiectul deschide cdi noui pentru pro-
curarea mijloacelor financiare ; emisiune de obligatiuni ipote-
care, obligatiuni garantate de Stat, contractdri de imprumuturi
la institotiunile de credit din tard si striindtate, primirea dis-
ponibilit3tilor autorititilor publice, ale institutiunilor dependente
de Stat si ale institutiunilor puse sub controlul Statului, pri-
mirea spre fructificare a disponibilitatilor diferitelor societati
cooperative i chiar ale particularilor.

»Proiectul serveste si de indreptar pentru desfigurarea acti-
vitdtii de finantare a Centralei bancilor populare.

»Tindnd seama de nevoile cooperatiei, dar in special tinand
seama de nevoile de finantare a micilor agricultori ; in dorinfa
vie de a coniribui cAt mai intens la buna stare economicd a
tardnimii, proiectul pune principiile §i creeazd -posibilitatile
pentru acordarea creditelor pe termen lung, pe termen mijlociu
si pe termen scurt.

,Fiecare din aceste 3 credite serveste la satisfacerea unor
nevoi bine determinate.

,Pentru fiecare ramurd de credit se precizeazd modul de
procurare al fondurilor necesare, observandu-se cu strictetd
principiul de politicd bancard : modul de procurare al fondului
indicd intrebuintarea lui.

,Pentru creditele pe termen lung Centrala isi procurd fon-

durile, obligindu-se tot pe termen lung prin obligatiuni ipo-
tecare, garantate de Stat.

,Pentru creditele pe termen mijlociu, Centrala va avea la

dispozitie capitalul propriu si posibilitatea emisiunii unor
obligatiuni simple (neipotecare).

,Pentru creditele pe termen scart, Centrala béncilor populare »
va putea scontd portofoliul siu la Banca Nationald, va putea
contracta imprumuturi la Cassa de depuneri si la orice insti-
tutiunile de credit, va primi depuneri spre fructificare, va

primi dlspombllltétlle diferitelor autoritti §1 institutiuni, asa
dupi cum se aratd in art, 167. ;

»in acordarea creditelor meseriagilor si micei industrii,
Centrala bancilor populare va colabora cu Societatea Nationald
de Credit Industrial, obligatd prin legea ei organicd a destind
anual un fond pentru meseriasi si pentru mica industrie,
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»Spre-a gararita o dreaptd repartitie a creditelor intre dife=
ritele ramuri ale cooperatiei, s'a prevdzut i intrd fn compe-
tinta Consiliului superior al cooperatiei: supravegherea modului
de finantare a intregei miscdri cooperatiste, asigurind o echi-
tabild repartizare a fondurilor necesare intre diferitela ramur
ale cooperatiei (art: 203, litera d). Cu toatd aceastd dispozitie
categorica, in urma discufiunilor urmate in comisiunea muncii,
s'a introdus un nou articol (art. 168), care stabileste ca 407/,
din sumele acordate de Centrald bancilor populare cu impru-
mut pe termen scurt si fie date societdfilor dependinte de
cealaltd Centrald, insd numai in limitele garantiilor ce acestea
vor frebui sd ofere, dupd normele ce le va prevede consiliul
superior al cooperafiei,

»Centrala cooperativelor. — Si aceastd institutiune are aceag
structurd cooperatisti ca si Centrala béncilor populare,

»Ea se administreazi dupa aceleasi norme. ,

»Atributiunile Centralei cooperativelor, desi par reduse prin
proect, de oarece pe viitor ea nu va mai face operatiuni de
finantare i nici operatiuni pe cont propriu (exceptindu-se
dispozitiunea tranzitorie din art, 191), totusi, dat fiind viitorut
migcarii noastre cooperative, in special al celei rurale, activi-
tatea acestei Centrale va fi intensi. Poporul nostru are nevoie
in primul rind de I3murirea organizarei sale economice intr’un
spirit de solidaritate nationald.

»Centrala cooperativelor are o grea misiune, Toatd partea
technicd a cooperatiei este 1isatd in sarcina ei, In colaborare
cu Centrala bancilor populare, colaborarea $i mai inlesnitd
prin creearea consiliului superior al cooperatiei, suntem siguri
cd ea va face toate sfortdrile ca economia noastrd nationald
sd ajungd la starea infloritoare de care are dreptul un popor
harnic si cuminte, cum este poporul roménesc.

»Consiliul saperior al cooperafiei. — Pentru coordonarea
si Indrumarea celor doui Centrale, precum si pentru indru-
marea iairegei ‘migcari cooperatiste, s’a creeat un consilin su-
perior, compus din membri numiti i membri aleg de migcarea
cooperatistd, in adundrile generale instituite prin lege,

»Consiliul superior al cooperatiei std deasupra celor 2 Cen-
trale; el verifici si aprobi bugetele Centralelor, fixeazd nor-
mele pentru repartizarea creditelor intre diferitele ramuri de
cooperatie, aprob3 emisiunea obligatilor ipotecare, organizeaz3
propaganda si educatiunea cooperatistd, organizeazi congre-
sele cooperatiste, etc.
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Legea pentru organizarea cooperatiei
(1929)

§ 1. Privire generald

Codul cooperatiei, promulgat si publicat in Monitorul Oficial
la 12 lulie 1918 a fost inlocuit prin legea pentru organizarea
cooperatiei, promulgati si publicati la 28 Martie 1929,

Legea din 1929 reproduce in mare parte — intervertind
uneori ordinea in care legiuitorul din 1928 trateazi materia —
codul cooperatiei in tot ceeace priveste constituirea, functio-
narea, dizolvarea si lichidarea societdtilor cooperative,

Legea din 1929 diferd de codul |de cooperatie in ce pri-
vegte controlul, indrumarea si finanfarea societitilor 'coope-
rative.

Legiuitorul din 1929 a pus la baza organizirii cooperatiei

»0 distinciune netd intre atributiunile economice si atributiu-
nile cu caracter moral“!).

Societdtile cooperative si federalele au rjimas institutiuni
cooperative cu atributiuni economice. Deasupra acestora s’au
creat uniunile de cooperative si Oficiul national, cari au atri-

butiuni de control, de indrumare §i de conciliatiune in dife-
rendele in viata cooperatista,

Dela 1929 societdtile cooperative sunt controlate i indru-
mate de cdfre uniuni; fin regiunile unde nu s’ar constitui
uniuni, controlul se face de Oficiul national al cooperatiei.

Uniunile, precum si federalele sunt controlate si indrumate
de Oficiul national al cooperatiei.

Finantarea cade in atributiunile unei alte institutiuni, Banca
centrald cooperativd, care nu mai exercitd controlul legal asupra

1) Expunerea de motive, ce a insotit proectul legii din 1929,
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unitdfilor cooperatiste ea ; serveste pur si simplu de banc

$i aici avem distinctiunea intre »atributiuni economice si atri-
bufiunile cu caracter moral®.

Legea din 1929 a desfiintat Centrala Cooperativelor, precum
s Centrala bancilor populare ; a inlocuit Consiliul superior al
cooperatiei prin Oficiul National al cooperatiei.

Societétile cooperative nu sunt controlate decat de uniunile lor
(autocontrol) si numai pand la constituirea acestor uniuni
sunt controlate de Oficiul National. Unianile sunt la randul
lor controlate i indrumate de citre Oficiul natiomal, in com-
punerea ciruia Statul are cuvant hotirator.

Péani la legea din 1929, dat fiind ci unitdtile cooperative
erau finantate de Centrale, ale ciror capital era dat de citre
Stat, aceste institutiuni controlau societdtile cooperative, Cen-
tralele exercitau atat controlul legal relativ la constituirea si
administratiunea unitétilor de 1-ul grad, cat sial celor de al 2-lea
grad (federale), cum si controlul financiar, adic3 a intrebuinti-
rii. fondurilor. Este adevirat insi ci prin  codul cooperatiei
din 1928 s’a previzut ci controlul legal sd se facd de citre
federale si uniuni de control, insfituindu-se astfel un auto-
control; dar se 13sa latitudine pentru Centrald de a controla

nu numai federalele, ci si unititile de prim grad atunci cand
ele socoteau de cuviini.

Dela legea din 1929, desi finantarea vine tot dela Stat prin
Banca Centrala cooperativi, totusi aceasta nu mai are controlul
legal al cooperativelor. Cel ce finanteazd nu poate controla:
iatd un principiu foarte discutabil, admis in legislatiunea cea
noud. Desigur ci desfacerea controlului de finanfare este re-
comandabild acolo unde cooperatia trdeste prin ea insisi, iar
nu din ajutorul permanent al Statului. Deasemenea nu contestim
cd idealul este auto-controlul si cAt mai multd libertate in
viata cooperatiei, imixtiunea Statului reducindu-se la mini-
mum posibil.

Dar nici prin legea din 1929 nu s’a inliturat imixtiunea
Statului, S3 nu trecem cu vederea ci in compunerea Oficiului
National, care este organul de control al uniunilor si federa-
lelor, Statul ia o parte covérsitoare ; si nu uitim deasemenea
cd Statul este prezent si la Banca centrali-cooperativa si céd
dacd aceastd bancd nu are controlul legal, ea va exercitd un
control financiar asupra unit3tilor, ce vor apela la ajutorul ei,
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§ 2. Campul de aplicatiune

Legea din 1929, in articolul 3 pune ca principiu cd ,numai
Societdtile constituite i functionand in conformitate cu prezenta
lege pot adoptd calificativul de »Cooperativi“ si se pot
bucura de avantagiile acordate prin legi $i regulamente so-
cietdfilor cooperative. Deci pentru viitor nu se pot constitui
societdti cooperative decat in conformitate cu legea noud, Si
cum aceastd lege — ca si codul cooperatiei — respecti ideile de
bazd ale cooperatiei, nu vom mai avea societdti pseudo-coo-
perative.

Dar pentru trecut? Care este situatiunea societétilor coo-
perative constituite si {functiondnd in baza legilor abrogate ?
Am vazut in aceastd privintd dispozitiunile din codul cooperatiei.

Legea din 1929, urmind exemplul dat de codul abrogat,
face distinctiune intre societdtile cooperative existente in mo-
mentul intrdrii ei in vigoare in vechiul Regat si intre socie-
tatile cooperative si uniunile de cooperative din tinuturile ali-
pite (art. 156).

Legea pentru organizarea cooperatiei se aplicd nu numai
societatilor cooperative constituite dupd intrarea eiin vigoare,
ci si societafilor cooperative din vechiul Regat, constituite
anterior. Aceste societati cooperative isi vor pune statutele de
acord cu dispozitiunile nouei legi, in termen de un an de la
data promulgdrii ei; iar pentru a inlesni punerea de acord
a statutelor, s’'a prevdzut ci deciziunile adundrii generale se

vor lua cu majoritdfile previzute in statute pentru adunirile
generale ordinare.

Societatile cooperative si uniunile de cooperative din tinu-
turile alipite — ca gi in codul cooperatiei — sunt privile-
giate: ele vor putea sd functioneze si mai departe potrivit
statutelor din momentul intririi legii in vigoare, dar cel mult

pand la 1 Septembrie 1938, c4nd vor trebui si-si puni sta-

tutele de acord cu legea din 1929.

Dar tot cu referin{d la societdfile cooperative din tinuturile
alipite, constituite pe baza legilor, care au fost in vigoare in
acele finuturi, art. 157 adaugd: ,Aceste cooperative isi vor
putea mentine insi si peste termenul previzut in aliniatul
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precedent dispozitiunile privitoare la legiturile cu institutiile
lor de finanfare, ca si la conditiunile si procedura privitoare
la admiterea de noui asociai.

Si cu aceasta nu s’a terminat, Minoritarii au mai cerut un
prilegiu : si poatd constitui si dupd intrarea in vigoare a legii
romane societdti cooperative potrivite legilor abrogate (legi
ungare!), Cererea le-a fost admis3 si in ultimul aliniat al arti-
colului 157 std scris — spre uimirea noastri — urm3toarele »
»o€ pot constitui in cadrul acestei Uniuni, cu aprobarea
expresd a Oficiului national al Cooperatiei roméane, coopera-
tive noui in termenul si in cadrul prevdzut in aliniatele pre-
cedente“. Prin urmare péand la 1 Septembrie 1938 se pot
constitui noui societdti cooperative nesocotind legea roméani!
Intelegem, ca pentru societdfile existente in momentul intririi
in vigoare a legii roméane si se dea termen péani la 1 Septem-
brie spre a armoniza statutele cu noua lege, dar nu infelegem
sd se constitue noui societd{i, fird si se respecte - legea in
vigoare la data constituirii lor. ;

Codul cooperatiei din 1928 se mai ocupa si de societ3tile
cooperative existente, ale ciror teritorii de activitate era mai o
intins decat cel prevdzut in cod. Legea din 1929 nu se mai
ocupd de asemenea societdti, deoarece ea nu limiteazi raza
de activitate la un numdir restrins de comune,




CAPITOLUL VI

Natura economici si juridici a
societdtilor cooperative

Din punct de vedere economic am vazut din introducere
deosebirea esential3 intre societdtile cooperative si intre socie-
titile comerciale.

Atat societdtile civile cat §i societdtile comerciale sunt rezul-
tantzle unor acte, in baza cirora doud sau mai multe
persoane convin de a pune ,in comun® bunuri anumite pentru
ca prin inrebuintarea acelor bunuri sj se producd beneficii,
care sd se distribue intre asociati.

Din natura economici a societdtilor civile si comerciale
rezultd, ci formindu-se un patrimoniu social, asociatii au de
Scop ca sd imparti castigurile provenite din exercitarea unor
anume acte — civile sau comerciale, — incheiate acele acte
cu publicul, care are nevoe de serviciile societdtii, Atat
societatea civild cat si societatea comercialdi nu este creatd
pentru a incheia operatiuni si a face servicii numaj intre ea
§i membrii ei componenti,

Céstigurile sunt tinta principald ce determini pe cei ce
incheie un contract de Societate ; iar impdrtirea intre asociati
a acelor castiguri este unul din elementele f4r3 de care nu se
poate concepe un contract de societate.

In deobste castigurile se urmiresc din operatiunile incheiate
cu tertile persoane. O societate, care are drept obiect fabricarea
unor anumite unelte agricole, are drept tintd realizarea de beneficii
din vinzarea acelor instrumente citre marele pubiic; societatea
nu urmdiregte fabricarea de unelte numai pentru asociati.

Realizarea unui beneficiu cat mai mare prin specularea

nevoilor publicului consumator, iatd rafiunea de afi in general
a societatilor.
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Cu totul altd conceptiune prezidd la societdtile cooperative,
La acestea, asociatii au ca scop creierea unui organism econo-
mic, care si le serveascd nu Spre obtinere de beneficii si
impdrtirea lor, ci si le satisfacd anumite nevoi economice in
conditiunile cele mai prielnice, Societatea cooperativd este
creatd nu pentru public, ci ca sd lucreze cu asociatii gi numai
in mod exceptional se admite ca sd lucreze §i nesocietari.

Societatea cooperativd avind de scop inbundtatirea. situa-
tiunii economice a unei anumite categorii sociale, ea trebue
si lasd liberd intrarea tuturor acelora cari indeplinesc condi-
tiunile fixate prin statute. Rolul ei social nefiind specularea
publicului, ea trebue si tindd a se fortifica si a resfrange
binefacerile ei asupra unui numir cit mai mare de membrii.
In acelas timp societatea cooperativd imbrédfisdnd membrii
componenti din clasa mai putin avutd si deci mai mult expusi
si aibd nevoe de numerarul ce il posed ca participanti in socie-
tate, s’a ajuns la ideia necesard ca in societdtile cooperative
si avem, spre deosebire de societdtile comerciale, o varia-
bilitate in numir si in capital, fird ca prin aceastd variabilitate
s& se aducd vre’o modificare actului constitutiv.
~ Avem fin societdfile cooperative variabilitate in numdr,
intrucat oricind pot intra noi membrii, dupd cum pot sd se
retragd membrii din societate,

Avem nu numai variabilitate fn numdr, dar si variabilitate
in capital. Pe cand la societdfile de comerf mdrirea sau mic-
sorarea capitalului nu se poate face decat respectdnd anumite
norme necesare modificrii actului constitutiv, din potrivd la
societdtile cooperative capitalul prin natura insds a societatii
nu este fix; el e variabil: se mdreste prin intrarea in socie-
tate a noui membrii si se micgoreazd prin retragerea unora
dintre membrii, sau retragerea unei parti din capitalul depus
de un asociat.

Societatea cooperativd are comun cu societdfile de comert
aceea cd toate sunt persoane juridice, isvorate dintr’'un contract
de societate. Si unele i altele au un patrimoniu social distinct
de patrimoniul fiecdrui asociat. Societdtile cooperative insad
urmdresc un scop deosebit de al celorlalte societdti $i acest
scop il urmdresc deasemenea prin mijloace deosebite.
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Societdtile cooperative au de scop propigirea economici a
membrilor componenti fie prin procurarea bunurilor necesare
gospoddriei in condifiunile cele mai avantajoase, fie prin spri-
jinul acordat in exercitarea unei profesiuni,

Ajungerea scopului se face printr’un organism economic ce
aparfine asociatilor: o intreprindere comuni,

Tinandu-se seamd de natura economicd a societtilor coo-
perative, s’au dat diferite definifiuni mai mult sau mai putin
cuprinzatoare,

O importantd deosebitd prezintd definifiunea dati de legea
germand : Gesetz betreffend die Erwerbs — undjWirtschafts-
genossenschaften (1 Octombrie 1989 cu modificirile din 20
Mai 1898). In articolul 1 al acestei legi se spune cele ce
urmeaza:

»Societdtile cu un numir nelimitat de membrii, cari urmé-
resc propdsirea membrilor componenti in exercitarea profesiunii
lor sau in gospoddria lor, prin mijlocul unei intreprinderi
comune, cum sunt: 1) asociatiunile de avansuri gide credit;
2) asociatiuni pentru materii prime; 3) asociatiunile pentru des-
facerea in comun a produselor agricole sau provenite din megte-
suguri (cooperative de desfacere, magazine-cooperative-Magazin-
vereine) ; 4)asociatiunile pentru producerea de obiecte si pentru
vanzarea acestora pe cont comun (cooperative de productiune) ;
5) asociatiunile pentru cumpirarea in comun in engros de
obiecte necesare fraiului sau gospoddriei si pentru vanzarea
cu amdnuntu (cooperative de consum); 6) asociatiunile pentru
procurarea de obiecte necesare exploatdrilor agricole siindus-
triale si pentru folosirea lor pe cont comun; 7) asociatiunile
pentru construirea de locuinte — dobandesc drepturile unei
cooperative inregistrate potrivit legii de fatd“.

Legea germand, cum de altfel si legea austriaci din 9
Aprilie 1873, dd o definitiune pentru toate felurile de socie-
tati cooperative. Vom vedea si diferenta intre definitiunea datd
de legea germand si cea dati de legea austriaci, Deocamdati
sd ne ocupdm de definifiunea germani,

Din definitiunea ar3tatd rezultd ci o societate cooperativd
este caracterizatd prin urmétoarele :
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L. Un numdr nelimitat, adici variabil de asociati  (Nicht
geschlosene Mitgliederzahl);

2. Propigirea membrilor componenti in exercitarea profe-
siunii sau gospodiriei lor, Obiectul societdtilor cooperative nu
poate fi altul decat operatiuni care si tindd ca prin asociere
sd ajute pe membrii componenti fie in exercitiunl profesiunii,
fie in gogpoddria lor. Legea germani imparte cooperativele
in doud mari clase: cooperativele profesionale (Erwerbsge-
nossenchaften) si cooperative gospodiresti (Wirtschaftsge-
nossenchaften); si la fel procedeazi legea austriacd in arfi-
colul 1.

Toate enumerdrile ficute in articolul 1 al legii germane si
austriace sunt numai exempli gratia; toate acele cooperative
enumerate pot fi intr'adevdr grupate intr'una din cele doud
clase. Orice cooperativd, fie de consum, fie de productiune,
fie de desfacere in comun, fie de procurare in comun, etc.
are de scop sau ajutorul de dat membrilor componenti pentru
ca ei sd-gi procure in conditiunile cele mai bune obiectele
necesare gospoddriei, sau ajutorul de dat membrilor compo-
nenti pentru ca ei si exercite in conditiunile cele mai priel-
nice o profesiune (cooperative agricole de cumpdrare in comun,
de desfacere in comun, cooperative muncitoresti de oriec fel,
etc.). Chiar cooperativele de credit au ca principal scop aju-
torul membrilor componenti pentru a putea si exercite in
bune conditiuni o profesiune,

3. Printr’o intreprindere comun3 societitile cooperative isi
urmdresc scopul lor economic. Cuvintele : »prinfr’o infreprin-
dere comund“ (Mittels gemeinschaftlichen Geschafisbetriebes)
nu au infelesul cd societatea cooperativd trebue si posede
o intreprindere ca orice societate comerciali. Legea vrea prin
cuvintele ardtate mai sus s arate strinsa legiturd dintre aso-
ciati gi intreprinderea societdtii. Si la societitile comerciale
Totreprinderea sociald serveste pe asociati, le procurd un
castig si indirect poate si le serveascd la propdsirea lor cco-
nomicd. Dar cu totul altfel se petrec lucrurile la societdtile
cooperative, La acestea, fnfreprinderea o numim comuni pen-
trucd, buneoard la cooperativele de desfacere "a produselor
agricole intreprinderea desface produsele asociatilor si nici-
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decum produsele strdinilor; la cooperativele de aprovizionare
cu unelte agricole, intreprinderea cumpird unelte spre a le
furniza asociatilor ; la cooperativele de productiune, intreprin-
derea serveste numai ca asociatii, iar nu striinii si lucreze
impreund si rezultatul muncii lor si-1 vanda celor ce au nevoe
de acel produs. Societatea cooperativd este creatd pentru
asociafi. Vom vedea insd ci se admite ca intreprinderea in
anumite conditiuni sd poatd lucra i cu striini; dar aceasta
numai in mod exceptional.

In legea austriaci se aratd ci societatea cooperativi isi
indeplinegte scopul ei de a ajuta pe asociati in activitatea lor
sau in economia lor domesticd prin mijlocul unei intreprinderi
comune sau prin mijlocul acorddrii de credit, Cu alte cuvinte
legea austriacd mai deosebeste societdtile cooperative de credit
de toate celelalte cooperative : pe cdnd la toate celelalte coope-
rative am avea o intreprindere comund, de care se servesc
asociatii; la societdtile cooperative de credit ar pérea din
textul legii austriace, cd lipseste o asemenea intreprindere
comund. Este adevdrat, ¢ prin natura lucrurilor, o cooperativi
de credit se deosebeste de o altd cooperativd, cum ar fi
buneoard o cooperativd de productiune. La cooperativa de
productiune, asociatii la olaltd lucreazd zi de zi pentru ca
produsul muncii lor sd fie apoi desficut citre publicul con-
sumator; dar si la cooperativa de credit intreprinderea este
creatd, in principiu spre a ajuta doar pe asociati: intreprin-
derea este comund, este colectivd intrucat principalul scop al
ei este de a lucra cu asociatii §i a-i ajuta in activitatea lor.
Principalul scop al cooperativelor de credit nu este s ajute
pe strdini, nici de a incheia operatiuni cu acestia.

Societatilor cooperative li se aplicd principii deosebite decat
societatilor comerciale, in ce priveste drepturile si obligatiile
asociatilor, impdrtirea beneficiilor, formarea de rezerve, desti-
natiunea ce se dd acestor rezerve in caz de lichidare, eic.

Nu se pot enumera, in definitiune, toate aceste principii
cooperatiste. Pentru definitiune este destul si'se arite varia.
bilitatea in numdrul asociatilor i in capital, scopul urmdrit
simijlocul de a realiza acest scop printr’o intreprindere comuna,
in intelesul dat de noi mai sus.
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Am vidzut cd in Franfa, dupd legea din 1867, o societate
este cooperativd dacd insereazd in actul constitutiv clauza
variabilitdtii capitalului, putidnd fi acea societate cooperativd
de diferite tipuri, adicd imbricand forma in care se constituesc
si se‘reglementeaza diferite tipuri gi societdti comerciale; ceea
ce de altfel era si in tara noastrd, sub imperiul codului de
comert pand in 1928, data promulgdrii codului cooperatiei,

Rézboiul mondial a avut ca efect inmulfirea cooperativelor
de consumatiune §i a cooperativelor muncitoregti de produc-
tiune. Statul francez a simtit nevoia de a ajuta populafiunea
nevoiagd, fncurajand constituirile de adevdrate cooperative,
acordandu-le anumite avantaje.

Migcarea cooperativd a rdmas supusd legii din 1867, dar
cooperativele de consum §i de productiune spre a putea
pretinde anumite avantaje, trebuesc sd se - conformeze legilor
din 18 Decembrie 1915 gi 7 Mai 1917 (aceasta din urma
completatd cu legea din 14 lunie 1920),

Legiuitorul francez voind si ajute pe muncitori si pe cat
posibil s facd ca ei si se bucure complectamente de fructul

muncii lor, excluzdnd profitul patronului, a prevdzut prin’

legea din 18 Decembrie 1915 o serie de avantaje pentru
cooperativele de muncitori intre cari citdm avansurile ce le
poate face Statul, precum s§i subventiunile (art. 6) La aceste
avantaje nu a au dreptul decat cooperativele, care intrunesc
conditiunile ardtate din legea din 1915, Aceastd lege defi-
negte, in art. 1, cooperativa de muncitori: ,O sociefate avdnd
drept scop exercitarea in comun a profesiunii asociafilor
pentru  intreprinderi de lucrdri, pentru vanzarea de obiecte
fabricate sau lucrate de cdlre ei, sau produse in infreprin-
derile lor“.

Dupd cum vedem legea di o definifiune pentru a deosebi
pe viitor adevdratele cooperative de productiune de pseudo-
cooperative. Intreprinderea comund este caracteristica coope-
rativelor de productiune dupd legea din 1915.

Trebue sd mentiondm ci legea francezad din 1915 prevede
cd la societdfile cooperative muncitoresti de productiune pot
sd facd parte si persoane cari nu sunt muncitori, cari vin doar
cu capitalurile lor, Legiuitorul francez a tinut seamd, ¢ partea
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slabd a cooperativelor muncitoresti conzisti in lipsa de capi-
taluri, necesare instalaiunilor felurite unei fabricatiuni in comun.
Admitand asociati nemuncitori, legea prin art, 4 a dispus:
»I caz cand societatile ar cuprinde un anume numdr de socie-
tari nemuncitori in industrie §i nici impiegati permanenti in
ndustrie, doud treimi cel pufin din numdrul membrilor consi-
liului de administratie vor trebui si fie, potrivit statutelor,
dintre societarii muncitori sau dintre impiegatii intreprinderii,
Societarii nemuncitori sau impiegati nu vor avea vre'un drept
asupra rezervelor, altele decit rezervele legale, si nu vor putea
sd pretindd decit o dobandi al cirei maximum va fi fixat
prin statute fird vre’o alti participare la beneficii. Societétiln
vor trebui sad-gi rezerve facultatea de a rambursa, treptat cu
mijloacele lor, partile ce se cuvin acestor societari nemuncitori“,
Pentru ca societdfile muncitoresti cooperative si nu dege-
nereze i sd intrebuinteze muncitori nesocietari, exploatind
astfel munca acestora, s’a previzut prin art. 5, cd daci socie-
tatile intrebuinfeazd muncitori nesocietari cu titlu de auxiliari,
ele trebuesc si acorde tuturor muncitorilor, fie asociati sau
nu, proporfional cu salariile primite, o participatiune de 259,
cel putin din totalul beneficiilor nete, fird ca aceasti parti-
cipare sd fie mai micd decat dividendul acordat capitalului,
Prin legea din 7 Mai 1917 se di urmitoarea definitiune
cooperativelor de consum : ,Societdtile cooperative de consum
sunt societdfi cu capital §i numdr de asociafi variabil, cons-
tituite potrivit titlului 3 din legea din 24 Iulie 1867, de citre
consumatori in scopul: 1. de a vinde aderentilor lor obiectele
de consumafiune ce ele au cumpdrat sau Jabricat, fie chiar
ele, fie unindu se tre ele; 2. de a distribui beneficiile [or
Intre asociafi proporfional cu consumul fieciruia sau de a
afecta tot sau o parte din beneficii operilor de solidaritate
sociald in conditiunile deferminate prin statute“.
- Societatea cooperativi de consum, dupd legea din 1917
urmdreste scopul siu economic printt’o intreprindere comuni.
Totusi legea permite si se vandi si nesocietarilor, dar in
acest caz societatea este obligatd si primeasci ca asociati pe
oricare dintre cei cari au fost admisi ca clienti, cu conditiunea
de a ‘indeplini cerinfele statutare. Orice consumator devine

Soc. cooperative 5



k2, g

de plin drept membru al societdtii dacd va achita o fractiune
din partea sociald sau din actiune, fractiune ce nu poate si
fie fixatd mai mult de 25 franci, oricare ar fi valoarea nomi-
nald a actiunilor. Prisosul pand la acoperirea integrald a prtii
sociale sau a actiunii se achitd prin refinerile din beneficiile
ce ar urma sd fie distribuite; dacd totusi asociatul ar trebui
sd facd varsdminte in numerar, acele virsdminte se vor face
anual si nu mai muit de o pitrime din valoarea nominali a
partii sociale sau a actiunii.

Trebue refinutd dispozifiunea cuprinsd in art, 3, dup# care
cooperativele de consum, dacd statutele permit, pot s distribue
beneficii pentru capitatul varsat, insd aceste beneficii nu pot
consista decat intr'o dobandd, care si nu intreacd 69,

In fine mentiondm dispozitiunea din art. 4, dup care fie-
care asociat are drepul la un vot in adunirile generale, indi-
ferent de numirul pirtilor sociale sau actiunilor ce poseda.

Din cele ardtate mai sus rezultd c3 legiuitorul francez din
1917 — limitdndu-se la cooperativele de consum — a pus
principiile de baz3 ale adevdratei cooperative: 1. intreprindere
comund; 2. variabilitatea in numdr si in capital; 3. posibili-
tatea pentru orice consumator de a deveni asociat; 4. intre-
buinfarea beneficiilor la risturne, la opere de solidaritate so-
ciald si chier la remunerarea capitatului, firi insi a depési
un maximum de dobandd; 5. egalitatea ntre asociati: fiecare
are drept la un vot, indiferent de capitalul depus.

Numai societdtile cooperative de consum, care respectd prin-
cipiile din legea din 1917 si 1920, se pot bucura de avan-
tajele legii si anume: a) pot'sd primeascd donatiuni si legate;
b) au dreptul la subventionare din partea statului.

Rdmén §i mai departe, in dreptul francez societdti coope-
rative de consum constituite i functionand in afard de pre-
vederile legilor din 7 Mai 1917 si 14 Iunie 1920.

Conchidem deci ¢4 in Franta s'a ciutat a se da o defini-
fiune proprie societétilor cooperative de consum, si celor
constituite de muncitori pentru productiune, insi numai in
1aporturile intre stat si aceste societdti (cu referintd la avan-
tagii) Nu existd prin urmare o definitiune generald pentru
toate societdfile cooperative, bine infeles o definitiune care
sd le distingd de pseudo-cooperative.
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Prin legea polonezi din 29 Octombrie 1920 asupra socie-
tafilor cooperative citim in articolul 1 urmdtoarea definitiune :
»Se numegte cooperativd o societate cuprinzdand un numar
nelimitat de persoane, cu un capital variabil, avand drept scop
mdrirea cdgtigarilor sau sprijinul  gospoddriilor asociafilor
prin mijlocul unei intreprinderi comune“,

»Indeplinind acest SCop economic, cooperativa poate totusi
sd mai aibd drept scop si de a ridica nivelul cultural al
asociafilor«.

Din definifiunea dati de legiuitorul polonez se observi
influenta legii germane. Si in‘legea polonez3 gdsim in definitiune
distinctiunea intre Erwerbs-und Wirtschaftsgenossenschaften.

Definitiunea polonezi diferi de cea germand si socotim cj
a facut bine legivitorul polonez cind vorbind de variabilitate,
spre deosibire de modelul german, aratd o variabilitate dubl3 :
variabilitate nu numai in numirul asociatilor, dar si variabili-
tate de capital. O alti deosebire este recunoasterea legiuito-
rului polonez cd o societate cooperativd pe langd scopul ei
economic, mai poate si aibi $i un scop cultural,

In Elvetia, dupi rdzboi, s’au lucrat mai multe proecte de
legi, prin cari s3 se reglementeze societdtile cooperative : pri-
mul proect dateaza din 1919 ; al doilea din 1923, iar prin mesajul
federal din 21 Februarie 1928 §’a publicat proectul unei legi
federale prin care se modifici titlurile XXIV — XXXII
din codul obligatiilor.

Prin proectul elvetian din 1928 s’a dat urmitoarea defini-
{iune societdtii cooperative: societatea cooperativd este aceea
Jormatd din persoane fizice sau morale de un numdr variabil,
organizatd in mod corporativ, si care urmdresie ca scop prin-
cipal de a favoriza sau de a garantd prinir’o acfiune comund
anumite interese economice ale membrilor ei. Constfitairea de
societdfi cooperative cu capital delerminat mai din nainte
" este inferzisd.

Si definitiunea elvetiani isi trage originea din definitiunea
datd de legea germand. In aceasti definitiune gisim notiunea
de variabilitate in numir, de urmirirea unui SCop economic,
care consistd in prosperitatea economici a asociatilor, fard si mai
facd distinctiunea intre Erwerbs-und Wirtschaftsgenossenschaften.
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In fine in definifiunea elvetiand intdlnim ideea de actiune
comund, in loc de ,intreprindere comund“, deoarece S'a zis
cd pot fi cooperative, cari sd consiste si sd-si ajungd scopul
numai prin simpla asociere (in der Gemeinschaft), fird si
existe o intreprindere, dar cu conditiunea de a exista o actiune
comund, Asa sunt, buneoard cartelele

Gésim ceva nou in definifiunea elvetiand si anume, cand
se vorbegte de scopul societdtii- cooperative, se precizeazd cd
societatea cooperativd ,urmdreste ca scop principal de a
favoriza sau de a garanta interesele economice ale membrilor
sdi printr’o actiune comund®“. In proectul elvefian se spune
cd prosperitatea economicd a membrilor trebue sd fie scopul
principal. Aceasta insemneazd cd nu se exclud dintre coope-
rative si acele societdti, care mai urmdresc si un alt scop
secundar : filantropic, cultural sau social, adicd scopuri strdine
chestiunilor economice.

De asemenea definif{iunea elvetiand, prin cuvintele: ,qui
poursuit principalment le but...“, cuprinde si societdfile coope-
rative, cari urmdrind drept principal scop prosperitatea econo-
micd a membrilor componenti, printr'o intreprindere sau printr'o
actiune comund, totusi din consideratiuni de oportunitate, mai
ales la inceput, lucreazd si cu persoane strdine, Societatea
cooperativd serveste i nesocietarilor, cari lucreazd cu ea,
desi principalul scop, pentru care ea a fost creatd, este de a
servi pe membrii componenti!).

latd ce cetim in aceastd privintd in expunerea de motive a
proectului din 1928 al legii f‘:lve;iene:

»Definitiunea (art, 817) prezintd anumite dificultiti. Ea tre-
buie sd se inspire din consideratiuni atat juridice cat si eco-
nomice. Elementele caracicristice ale societatii cooperative din
codul obligatiunilor sunt: organizarea cooperativd, numdirul
variabil al asocia{ilor, prohibitiunea de a fixd de mai inainte
capitalul, in sfirsit scopul, care consistd in mod esential de
a favorizd anume interese economice ale membrilor. Asccierea
poate sd cuprindd persoane fizice si persoane morale. Numai

A se vedea 4. Egger, La cooperation et le droit ccoperatif, in
Revue international du Travail. vol. XII, No. 5.
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printr'o actiune comund societatea trebue si favorizeze inte-
resele membrilor sdi. Aceastd actiune comuni va interveni, in
reguld generald, sub forma unei intreprinderi comune. Dar
intreprinderea comund nu este un element esential. Numeroase
societdti cooperative, mai ales industriale, nu exerciid mnici
comerf, nici industrie, La ele, interesele economice ale mem-
brilor sunt favorizate prin simpla lor asociere, prezenfandu-se
ca o corporatie fatd de terfi. Chiar cartelele nu au adesea
vre-o intreprindere comund. Vorbind de o actiune comuni
(in der Gemeinschaft), proectul nu admite ca membrii si nu
fie favorizafi, decat indirect in ce priveste interesele lor, cum
de exemplu obfinand avantagii peconiare prin intermediul
societafii. Aceastd nu insemneazd, fireste, cA societatea coo-
perativd trebue sd se mirgineascd a incheia operatii cumems.
brii sdi. $i dacd proectvl cuprinde cuvantul »principal“ in
enuntarea scopului societdtii cooperative, aceasta o face pentru
a nu se refuza forma societitilor cooperative grupirilor de
persoane, cari urmdresc in acelag timp atit scopuri ideale cat
§i scopuri economice, sau cari cautd si atingd scopuri ideale
prin mijloace de naturi economicd, ,

Urmand exemplul legiuirilor moderne, codul romén al coopera-
tiei didea urmétoarea definitiune, cuprinzand toate societétile
cooperative :

»Societatea cooperativd este o societate cu capital variabil
$i cu numdr nelimitat si variabil de asociafi, avdnd drept
principal scop propdsirea economicd a membrilor ei compo-
nenfi prinir'o intreprindere comund”.

Legiuitorul romén, adoptdnd definifiunea de a sus, punea la
baza ori cdrei societdti cooperative urmétoarele principii:

1. Intr'o societate cooperativi nu se admite vn - capital fix
§i invariabil (capitalul e in totdeauna variabil).

2 Numirul asociatilor este nelimitat si variabil. Nu se poate
ca o-societate cooperativa sd-si fixeze un maximum de asociatj,
iar pe de altd parte ea nu poate si interzici asociatilor retra-
gerea lor din societate, Aceasta nu insemneazd ci nu se
reglementeaza si nu se poate pune anumite ingridiri drep--
tului- de retragere, in chiar interesul general al asociatilor.

3. Orice societate cooperativd trebue si aibd drept prin-
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cipal scop propdgirea economicd a membrilor ei componenti.
Aceastd propdsire economicd se va indeplini, fie prin spri-
jinirea asociatilor ca ei si obtind castiguri din activitatea lor
(Erwerbsgenossenschaften), fie ca ajutorul si li se procure prin
satisfacerea in conditiunile cele mai bune a nevoilor gospa-
daresti (Wirtschaftsgenossenschaiten).

Admitdndu-se ca propdsirea economicd s fie numai prin-
cipalul scop, aceasta insemneazd cd codul cooperatiei didea
posibilitate ca societatile cooperative sd aibd scop secundar
si altul decat propdsirea membrilor ei componenti. Societatea
cooperativd poate sd aibd si scopuri filantropice, culturale ori
sociale. Urmdrind propdsirea economicd a membrilor compo-
nenti, societatea cooperativd poate si serveascd economiceste
si o pdturd sociald, care are aceleasi nevoi ca si asociatii-
Societatea cooperativd poate in anume conditiuni "sd procure
serviciile ei si nesocietarilor.

4. Mijlocul prin care societatea cooperativd isi urmdreste
scopul este: infreprinderea comund. Am ardtat mai sus ce se
intelege printr’o intreprindere comund i cum notiunea de
intreprindere comund constituie deosebirea esentiald dintre
societdtile cooperative si societdtile comerciale.

Si in proectul legii din 1929 se dedea o definitiune socie-
tatii cooperative, asemédndtoare aceleia din codul cooperatiei:
»Cooperativele sunt societd{i formate de un numir nelimitat

de persoane, care igi propun realizarea unor anume scopuri -

comune; cu ajutorul unei {intreprinderi economice comune®.
Diferenta intre aceastd definitiune si definifiunea din codul
cooperatiei, std in faptul cd in proectul legii din 1929 scopul
cooperativelor putea si fie i altul de cat cel economic, pe
cand in codul cooperafiei — la fel ca in toate legile moderne
— societatea cooperativd poatd si urmdreascd si un scop
ideal, dar trebue neapirat si aibi $i un scop economic de
sprijinire a membrilor componenti,

In urma discutiunilor din parlament, s’a renuntat la defini- -

tiune, intrucat s’a zis cd orice definitiune s’ar da, ea nu va
fi cuprinztoare a tuturor elementelor caracteristice ale socie-
tafilor cooperative, Si pand la un punct cu buni dreptate : nu
numai variabilitatea in capital si persoane, scopul comun,

e
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intreprinderea comun3 deosibesc o societate cooperativide o
societate capitalisty, dar si multe altele, cum: remunerarea
capitalului, repartitia benefiicilor, drepturile si indatoririle
asociatilor, etc.

Legiuitorul renuntdnd a da o definitiune, care si cuprind
mdcar caracterele esentiale oricirei societdfi cooperative, s'a
mulfumit ca s3 enunte; ,,cooperativele sunt Societdfi, cari se
constitue si funcfioneazd potrivit prevederilor legii de fafi*,

Societdtile cooperative sunt socotite de lege ca societdti
comerciale si ca atari ele sunt subiecte de drept comercial.
Acestor societdti li se aplicj principiile generale din codul de
comert, referitoare la societati, intrucat legea din 1929 nu
cuprinde dispozitiuni deosebite (art. 2).

Numai obstiile de cumpdrare, cari nu sunt altceva decat
cooperative pentru cumpirare de pdmant, gi-au pastrat carac-
terul de societdti civile ,atita timp cat fac numai operatiuni
in vederea distribuirii piméntului (art. 2 al. al doilea).

Trebue s mirturisim ¢4 nu suntem convingi de ratiunea
pentru care unele societdti cooperative sunt decretate societdti
comerciale, iar altele (obstiile) sunt socotite societdti civile.

Dacd legea din 1929 nu defineste societatea cooperativa, in
schimb ea aratdin art. 4, urmand exemplul legiuitorului german,
care poate fi obiectul unei asemenea societdtii, fird si faci o
enumerare limitativd. Numai ci existi o deosebire, de prin-
cipiu, intre art. 4 din legea romani si art. 1 din legea ger-
mand. In prima parte a articolului 4 din legea romdni s
spune cd ,societitile cooperative pot avea ca obiect orice
activitate in legdturd cu nzvoile economice $i culturale comune
ale asociatilor lor“, pe cind articolul din legea germani se
margineste a aritd ci societatea cooperativd are drept scop
sprijinirea membrilor in activitatea lor economici sau in 20s~-
podaria lor. Nimdnui, in nici o far4, nu i-a venit ideea de
a admite constituirea unei societdti cooperative numai pentru
satisfacerea nevoilor culturale. Societatea cooperativi este un
organism economic §l ca atare principalul scop nu poate fj
decat economic. De altfel in enumerarea — enunciativi —
cuprinsad in partea doua a art, 4 — nu se vede decat sco-
puri economice. Intr’adevir iati intreg cuprinsul articolului 4 :
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,Astfel se or putea constitui cooperative pentru inlesnirea
creditului necesar asociatilor gi fructificarea economiilor po-
pulare (bdnci populare); pentru cumpdrarea si arendarea de
pimant (obstii sitesti); pentru efectuarea in comun a lucrd-
rilor de imbundtdtiri funciare; pentru organizarea lucruiui in
comun; pentru utilizarea in comun de masini si instalafiuni;
pentru aprovizionarea asociatilor cu cele trebuitoare exercitdrii
profesiunii, precum si valorificarea produselor muncii; pentru
procurarea articolelor de primd necesitate (magazine de con-
sum); pentru inlesnirea de constructii eftine si sdndtoase de
locuit, etc.

»,5e vor putea constitui cooperative, cari sd aibd ca obiect
satisfacerea in acelag timp a mai multor nevoi ale asocia-
tilor lor®,

Daca ,formele de cooperative sunt numeroase §i variate“ —
dupd cum cetim in expunerea de motive a legii — societdtile
cooperative se pot impdrti din punct de vedere al raspunderii
asociatilor, in:

1. societdti cooperative cu rdspundere solidard i nemdr-
ginitd, in cari asociatii rdspund solidar si cu intreaga lor
avere pentru obligatiunile societatii;

2. societdti cooperative cu rdspundere marginitd Ia valoarea
pértilor sociale subscrise, in care asociatii rdspund numai cu
aportul adus sau promis a fi adus in societate (adicd cu va-
loarea pdrtilor sociale subscrise); '

3. societdti cooperative cu rdspundere mdrginitdi de mai
multe ori valoarea pdrtilor sociale subscrise, in care asociatii
nu rdspund nemdrginit, ci de atitea ori (ex: de 4, 5, etc)
partea ori partile sociale subscrise.

Din punct de vedere al aplicabilititii legilor comerciale
distingem : | :

1. Societdti cooperative civile (obstiile) ;

2. Societdtii cooperative comerciale (toate celelalte, in afard
de obstii). Art. 2 din lege.

S'ar pdrea cd ar mai trebui — tot din punct de vedere

juridic — sd mai facem o clasificare: societati cooperative al
cdror capital est impdrit in parfi sociale si societdfi ceope-
rative al cdror capital este impdr{it in acfiuni, Aceastd dis-
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tincfiune este indrepti{itd de art. 9 care prevede ci ,cu apro-
barea expresi a Oficiului national al cooperafiei roméane, ca-

pitalul unei societdti cooperative poate fi format din actiuni,
cari vor fi intotdeauna nominative®.

Dar sid nu uitim ci dupd ce in articolui 9 se admite capi-
talul fmpértit in actiuni, in articolul 15 sti scris cX »partile
sociale sau actiunile nominative prevdzute la art. 9 ale aso-
ciatului nu pot fi cedate, nici gajate, nici urmirite cati vreme
el este asociat in cooperativd“., Dar daci actiunea nu poate
fi cedatd, ea nu mai este un fitly de credit, care reprezinti
o pérticicd din capital; toati lumea azi fiind de acord ci
ceeace deosibeste o parte sociald de o actiune este tocmai
circulabilitea actiunii,

Desi in expunerea de motive se arati ci legiuitorul a ficut
0 inovatiune, admitind ca societdtile cooperative si aibi ca-
pitalul impdrtit 1n actiuni nominative, totusi Ia criticile ce
s'au adus i Camerd si in special la lamendamentul D-lui
deputat Landau asfel formulat : , Natura juridicd a cooperativei
exclude ca, capitalul social si fie format din actiuni nonii-
native“. Ministru de pe atunci a réspuns : .,Esfe vorba de
actiuni nominative, Domnule Landau, Ori acfiunile nomi-
native, ori pdrfile sociale insemneazd acelas lucru“. Desigur
cd Ministru a ficut o regretabild confusiune. Actiunea, chiar
nominativa, circuld. Dacd nu circuld, ea este pur sisimplu o
parte sociald, Dar atunci nu putem spune cd avem cooperative
cu capitalul impdrtit in actiuni nominative.

Dupd legea din 1929, societdtile cooperative sunt socotite
ca si societdtile comerciale. Lor li se aplica, zice legea si codul
de comertf, in afari de dispoziiile acestei legi (exceptandu-se
obstiile).

Ele fiind la fel cu societitile comerciale, au o firm3, ca si ce-

lelalte societati, Cum se compune firma ? Firma societatilor coo-
perative se compune dintr'o denumire, care s’o distingd de
cooperativele care functioneazi in acelasi loc sau circumscrip-
tiune, ;

Pe langd denumire, firma trebue si mai cuprindd cuvintele
»Societate cooperativd®, urmate de indicarea genericd a obiec-
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tului societdtii. De exemplu, ,Albina, societate cooperativd de
consum¥,

In al treilea rand firma trebue si mai cuprindd numele co-
munei in care societatea cooperativa isi are sediul. Prin urmare,
vom avea in firma,: ,Albina, societate cooperativd de consum,
din Vilenii de Munte®,

lar dacd societatea cooperativd e formatd din asociati cu
rispundere nemirginitd, se va adiuga: ,cu rdspundere nemar-
ginitd“,
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CAPITOLUL ViI
Constituirea societitilor cooperative

Cum se constituesc societdtile cooperative ?

Societé;ile Cooperative se constituesc prin act scris, iar din
cuprinsul legii rezult, ci acest act va fi autentificat de jude-
catorul ocolului in care cooperativa isi va stabili sediul.

Pentru formarea societdtii se cere un numir de persoane,

“Care in nici un caz nu poate fi mai mic de 15,

Numdirul minimum de persoane cerutla formarea societdtilor
Cooperative variazi uneori, depdsindu-se cifra 15. Asa:

La societitile cooperative cu raspundere mirginitd, num3-
rul minim va fi 50. La societatile cooperative cu rdspundere
nemdrginitd, minimum va fi 20, La societdtile cooperative urbane
de consum, minimum va fi 100. La societdile cooperative
agricole numirul va fi 25.

Aceste persoane vor face un act scris, pe care legiuitorul
cooperatist il imparte in 2 parti: 1.act constitutiv $i 2. statute.

Stim ca la societitile comerciale legea vorbeste de cuprin-
sul actului constitutiv §i al statutelor f4r4 si se arate ce cu-
prinde fiecare in parte, ci trebuesc si cuprindd laolalti.

La societdfile reglementate de codul comercial, actul consti-
tutiv e nucleul ce se desvolti in statute,

In dreptul german si austro-ungar legea nu vorbeste decat
de cuprinsul statutelor. Cel ce constitue o societate pe acti-
uni, semneaza doar statutele. :

Dupd legea de organizarea cooperatiei din 1929, legiuitorul,
in mod cu totul arbitrar, prevede ce anume trebue si cuprinda
statutele §i ce anume actul constitutiv.

Actul constitutiv trebue si cuprindj:

1. Firma societdfii cooperative si seditl ei;
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{ 2. Obiectul intreprinderii;

3. Durata societatii;

4. Numele, pronumele, profesia si domiciliul asociatilor,
valoarea pértilor sociale subscrise si varsate de fiecare;

5. Felul raspunderii asociatilor ;

6. Numele si pronumele administratorilor si censorilor de-
semnati;

7. Numele si pronumele persoanelor cari au semndtura
sociald;

8. Numele si pronumele asociatilor delegati cu indeplinirea
formalitdtilor de constituire.

Statutele trebuesc sd cuprindd :

1. Firma societdtii cooperative si sediul;

2. Enumerarea operatiunilor pe cari le poate face;

3. Durata societdtii;

4. Conditiunile ce trebuiesc indeplinite pentru a intra in
cooperativd, precum si formalitatile de retragere a asociatilor
si cazurile de excludere ;

5. Valoarea partii sociale si numdrul maxim de pdrti pe
care un asociat le poate subscrie, modul de achitare a par-
tilor sociale subscrise; dacd se pot face restituiri, modul cum
se vor face;

6. Numdrul minim de asociati cu cari cooperativa se poate
constitui si numdrul cu care poate functiona ;

7. Felul rdspanderii asumate de asociati pentru obligatiile
cooperativei;

8. Delimitarea teritoriald a cercului de activitate; daca socie-
tatea poate face operatiuni si cu nesocietari si anume ce
operatiuni ; !

9. Modul de convocare al adundrii generale, conditiile pentru
validitatea hotéririlor ei;

10, Modul de administrarea cooperativei, regulele pentru
desemnarea consiliului de administratie, a censorilor, a comite-
tului de directie, dacd existd; puterile si indatoririle membrilor
-acestor organe;

11, Dispozifiuni pentru incheierea, verificarea si aprobarea
bilantului si data incheierii lui;

12. Modul de inpdrtire a excedentului ori deficitului rezultat;
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13, Modul formdrii fondului de rezervd, Acest fond, tn caz
de lichidare, nu se va putea impdrti intre asociafi, ci va fi
intrebuintat numai la dotarea unei institutiuni de interes coo-
peratist, determinatd de adunarea generald de lichidare,

Fondul de rezervd va fi depus spre pistrare la o institu-
tiune publicd, la Banca Centrald cooperativd sau la o federald
pand la intrebuintarea lui potrivit hotririi adunirii generale;

14. Modul formérii fondului cultural, de interes cooperatist
§i pentru opere sociale §i destinatia lui fn caz de lichidare ;

15. Forma in care se vor face incunostiintirile si publicatiile
ce emand dela societate,

Actul constitutiv si statutele se fac in 4 exemplare. Aceste
exemplare se prezintd unei institufii superioare, ,Uniunea de
control“, iar in teritoriile unde nu existd Uniune, se prezinti
»Oficiului national al cooperatiei romane“ cu sediul in Bu-
curesti, Semndturile de pe actul constitutiv si statutele atat a
celor stiutori de carte, catsi a celor nestiutori se legalizeazi in
comunele rurale de citre primar, in comunele urbane de citre
autoritdfile politienesti, Cele 4 exemplare se depun la ,Uni-
une“ sau la ,Oficiul national“, sub luare de dovadi. Uni-
unea de control sau Oficiul national al cooperatiei urmeazi
sd se pronunte in 30 zile, dacd aprobd sau nu actul consti-
tutiv si statutele,

Dacd trec 30 de zile fird ca Uniunea sau Oficiul si ris-
pundd, actul constitutiv si statutele sunt socotite aprobate.
Si mai departe, adaugd legea, ci aceste 4 exemplare, avand
viza de aprobare, vor fi prezentate judecitorului de ocol. Jude-
citorul de ocol nu mai examineazd, dacd ele sunt in confor-
mitate cu legea. Acest lucru l-a constatat Uniunea de control
sau Oficiul cooperatiei.

Cele 4 exemplare sunt prezentate de persoanele, cari au prin
- actul constitutiv puterea de a indeplini toate formalititile,
pentru legala constituire,

Judecdtorul di o autentificare actului constitutiv, numai in
prezenta celor desemnati, desi au semnat si alte persoane cari
nu se prezintd gi desi unii au semnat, numai prin punere
deget.

In codul cooperatiei din 1928, — dup¥ care s’a inspirat
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si legea din 1929 — dispozifiunile in aceastd privintd erau
mai bune. Societatea cooperativi se constituia prin act scris
fdrd sd se mai ceard autentificarea lui. Actul era prezentat
primdriei si- dupa aceia judecdtorului pentru publicitate. Act
autentic se cerea numai cind societatea era compusd din
membrii cu r3spundere nemdrginitd. Dar autentificarea tre-
buia sd fie reald. Judecdtorul trebuia si se deplaseze la

fata locului §i sd ia consim{antul tuturor, pentru ci o auten-

tificarea, fird prezenfa celor ce ausemnat, este ceva neobisnuit
dacd nu chiar straniu,

S4 vedem acum, care e indatorirea judectorului de ocol
cand a primit actul si a dat autentificare,

Aci incep pentru judecdtor indatoririle de publicitate pe
care nu le are tribunalul, cind e vorba de societdtile din codul
comercial, Acolo publicitatea e ldsatd in grija fondatorilor,

La cooperative, legiuitorul a cerut ca publicitatile si fie
indeplinite din oficiu de citre judecitor, nu la cererea sau
stdruinta asociatilor, In termen de 3 zile de la prezentarea
actului constitutiv si a statutelor, judecitorul trebue si fntoc-
meascd un extract dupd acte.

Acest extract, care e un rezumat al actului constitutiv si
al statutelor, e trimes de judecitor — legiuitorul spune in
aceiagi zi, desi se prevede in termen de 3 zile — oficiului
national al cooperatiei, ca si-l publice in Buletinul cooperatiei
romane, Mentiondm cd pe langi publicatia de mai sus, se vor
publica prin ingrijirea Oficiului in Monitorul Oficial si liste
de societatile cooperative contituite.

Judecdtorul de ocol, trimitdnd extrasul, inscrie societatea,
in registrul pentru societdfi cooperative, care se tine la sediul
fiecdrei judecitorii.

Intocmai cum se tine la fiecare tribunal un registru pentru
societdti, la fel trebuie si se tie la judecatorii un registru pen-
tru societdfile cooperative. De indati ce judecitorul de ocol
inscrie societatea in registru, ea e legal constituity si judecd-
torul de ocol di un certificat de functionarea societiii.

_Dar ce se face cu exemplarele actului coustitutiv si ale
statutelor?

B
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Un exemplar din ele riméne la arhiva judec3toriei, un altul se
trimete Oficiului national al cooperatiei roméne sau Uniunii de
control, dacd existd. Un al treilea exemplar se preda societatii.

Toate formalitdfile sunt gratuite. Toate publicatiile in Bule-
tinul cooperatiei roméane se fac gratuit.

Din cuprinsul legii din 1928 rezult¥, ci societatea nu incepe
sd functioneze pand nu obtine certificatul de la judecitorie.

Legea din 1929, nu prevede nimic referitor la societatile
cooperative neregulat constituite.

Socotim ca societdtile cooperative, pidni nu se elibereazi
certificatul de liberd functionare, nu au existentd, nu au per-
sonalitate juridica.

Ori din acest punct de vedere, societstile cooperative se
deosebesc de celelalte societdti comerciale, care pot functiona
chiar neregulat constituite, evident cu anume consecinfe pentru
asociafi, cat si fatd de terti. Desigur ar fi fost bine ca legiui-
torul sd reglementeze raporturile dintre subscriitori pentru
cazul cand societatea nu se constitue. Iu plus, ar fi fost
bine sd prevadd, pind cidnd vor dura virsimintele, daci
fondatorii le pot cere inapoi, i multe alte probleme nerezolvate
de legea cooperatiei i rdmase a fi deslegate dupd principiile
dreptului comun,

Spuneam cd pentru constituirea societdfilor se cere un
minimum de membrii, ebignuit 15, dar care poate varia, cum
am védzut uneori la 50, alteori la 100 sau 25 asa cum i-a
plécut legiuitorului.

Pe langd minimul de persoane, se mai cere §i un minimum
de capital. Capitalul se imparte in parti sociale. Fiecare parte
nu poate fi mai micd de 500 Ilei.

Ni se pare cd legiuitorul a exagerat, mai ales pentru so-
cietdtie cooperative dela sate, in care partile ar putea fi si mai mici.

Aceste pirti trebue sd fie de o egald valoare. Dar aci le-
giuitorul din 1929 a crezut cd face o movape fatd de legile
moderne, in materie de cooperatie.

La cooperative este o legdturd intre asociat §i societate. E
o societate prin excelen{d de persoane, nu de capital, Asoci-
atii pot intra cu anumite conditii, dar pot esi din societate.
Societatea existd ins3 din neincetatul schimb de servicii dintre
asociafie si membrii ei.
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In legiuirile cooperatiste]moderne, societdtile cooperative nu
se pot constitui pe actiuni, In dreptul comercial actiunile sunt
titluri de credit, care circuld. Cel care le dobindeste, devine
asociat. '

Ori, partea sociali se deosebeste de actiune, ea nefiind re-
prezentatd printr’un titlu de credit, circuldnd in comert,

Aceastd distinctie este ignoratd de art, 15 al legi din 1929,
cdci dupi acest text avem actiuni, ce nu se pot transmite si

am aratat, cd in acest caz nu ne gisim in fata unor actiuni,-

ci tot in fata pdrtilor sociale. Prin urmare, in realitate nu
avem inovatiune : societdfile cooperative auw capitalul impartit
numai in parti sociale, desi legiuitorul a crezut confrariu.




CAPITOLUL VIII

Despre asociati. Drepturile si
indatoririle lor

I. Cine sunt asociati

Calitatea de asociat se dobandeste, sau in momentul cons-
tituirii societdfii, sau in timpul functiondrii ei, Am vizut cum
0 persoand la constituire poate face parte dintre fondatori gj
astfel dobandegte calitatea de asociat. Am mai vizut, ci la
societdtile cooperative e un principiu de bazd, principiul nu.
mérului nelimitat de membri, Deci in tot timpul functiondrii,
trebue admisi noui aderenti, bine fnfeles, dacd acestia intru-
nesc conditiunile din statute. Statutele determinid condi-
fiunile in care o persoand poate deveni societar, Uneori chiar
legea le -determind.

Legea cooperatiei aratd procedura de urmat, in timpul
functiondrii unei societd{i pentru ca o persoand sd devind aso-
ciat. Orice persoand, care doreste a deveni asociat, trebue s3
facd o declaratie de aderare; iar dacd este nestiutoare de
carte, declaratia va fi certificatd de cdtre 2 asociati. Odata
cu cererea se face si virsamantul prevdzut in statutele coo-
perativei si care nu va putea fi in nici un caz mai mic de /4
din valoarea pdrtilor sociale subscrise.

La societdfile cooperative cu rdspundere nemirginitd, decla-
ratiunea de intrare a celor nestiutori de carte se face informd
autenticd naintea primarului.
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In form3 autenticd, insemneazd a face din primar un ofiter
public, ce da autenticitate.

Codul cooperatiei din 1928, in aceastd privin{d era mai
complet, el prevedea cd se extinde legea autentificirii actelor
din vechiul regat in provinciile alipite. Legiuitorul din 1929
ne vorbeste numai cd declaratiunea se face in formd autentica.

In cazul in care se rdspunde cu intreaga avere §i asociatul
nu stie carte, e foarte periculos si fie lsati autentificarea in

competinta primarului. Deci inovatia din 1930 nu ni se pare

potrivita,

Declaratiunea de inscriere, trebue si fie depusid la sediul
societdtii gi consiliul de administratie, in termen de 15 zile
are indatorirea sd rdspundd dacd primeste sau nu inscrierea noului
solicitant, In cazul in care nu rdspunde in acest termen, se
considerd cd cererea este acceptati. Dacd se rispunde c¢i nu
este primit, cel ce a cerut inscrierea in societate, are dreptui
la apel la adunarea generald, apel pe care-l adreseazi comi-
tetului cenzorilor §i acestia il prezintd la prima adunare generald.

Dar pentrucé legiuitorul era preocupat de ideia ca socie-
titile cooperative sd nu degenereze in societdfi comerciale, a
mai admis cd dacd adunarea generald respinge cererea, se
poate face — fin termen de 30 de zile — recurs la ,Oficiul
National“ sau la ,Uniunea de control“. Toate aceste garantii
sunt luate pentru ca cooperative s aibd portile deschise, bine
inteles, acelor ce intrunesc conditiile cerute de lege si statute.

Numai cénd societatea cooperativd e cu rispundere nemdr-
ginitd, legiuitorul nu mai admite cenzurare gi deciziunea
adundrii generale e definitiva,

Aceastd dispozitiune—la societdfile cu rispundere nelimitatd
— se infelege, deoarece nu se poate impune asocierea cu 0
persoand ce poate fi insolvabild, dat fiind cd ceilalti membri
raspund solidar §i nemdrginit.

II. Ce drepturi au asociatii

A fi asociat intr’o societate cooperativd, inseamnd a lua
parte continud la viata societdfii, a lua parte la adundrile
generale si a avea un drept de vof, indiferent de capitalul
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adus in societate. Aceasta pentrucd societatea nu rezidi in
capital, forta ei e in persoane. Deciinvers de ce se ntimpli
la societdtile comerciale, unde capitalul adus determind misura
dreptului de vot. ' '

In materie de societdfi cooperative exist4 principiul egali-
tatii. Asociatii au dreptul, nu numai de a vota, ci si dreptul
de a se retrage din societate. Pot deasemenea determina
convocarea adundrii generale, iar in caz ci nu se convoacd,

pot si se adreseze ,Uniunii“ sau ,Oficiului pentru a o
onvoca,

Asociatii, pe langd folosul ce-l trag din faptul existentii

societdtii cooperative, mai au unul — afari de cazul cand
statutele prevad contrariul - gi anume : participarea labeneficii.
Este posibild prevederea in statute ca asociatul si nu ia parte
la beneficii. Chiar cind e exlus acest drept, asociatul a tras
un profit, cici societatea cooperativi are drept scop propd-
girea economicA a membrilor. lar dacid se distribue vreun
beneficiu, acesta este un avantagiu in plus. Prin faptul cd
asociatul, in loc de a vinde un bun prin intermediul comer-
ciantilor il vinde prin cooperativi, prin aceasta el a tras un
profit.

Legea aratd cum, in mod normal, se infelege impdrtirea
beneficiiior, Din beneficiul net, se distribue:

1. 109/, fondului de rezervi ;

2. 5%, pentru operile culturale, de asistentd, propagandd si ;

interes cooperatist ;

3. dacd statutul prevede participarea la beneficii, in favoarea
consiliului de administraie, a censorilor sau a functionarilor
participarea lor si nu treacd de 129/,;

4. din beneficiul net, se va da o retributiune capitalului,
care in nici un caz nu poate fi mai mare decit cea fixati in
fiecare an de Oficiul National.

Vedem dar deosebirea ce existd intre cele dou3 categorii
de societdi: la societitile comerciale, in fiecare an, din beneficiu
se imparte un divident, se di o sumi, nufix3; ci o sarticipare
proportionald cu capitalul adus in societate de fiecare. La so-
cietdtile cooperative, persoana jucind rolul principal, se re-
tribue in mod fix capitalul. Capitalul e in slujba cooperatie
indiferent cat e de mare beneficiul.

L2



S

Ceeace ridmane dupd cele 4 alocdri — pe care le-am vizut
mai sus — se restitue = asociatilor proportional cu contributia
personald a fiecdruia, la producerea acelui beneficiu.

Aceastd se di sub forma de risturnd. Se intelege prin ris-
turnd, partea din beneficiul net, ce se dd asociatilor, pro-
portional cu contributia personald in producerea beneficiului.

La o cooperativi de consum, se da proportional cu cum-
pérdrile ficute de asociat in termen de un an. Este §i oincura-
jare pentru cei ce activeazd in societate.

Mai curios ar pireasocietatile de credit, unde se d risturna
proportional cu sumele imprumutate,

Daca societatea lucreazd cu persoane streine, partea ce se
cuvine streinilor, se trece la fondul de rezerva,

Asociatul, care are drept la beneficiu, in cazul cind e dator
societétii, i se retine ceia ce este dator, si i se pliteste numai
diferenta,

Spre deosebire de dreptul comun, la cooperative dreptul
la beneficiu se prescrie prin termen de 3 ani, iar risturna se
trece la fondul de rezervd; fond asuprd cdruia asociatii nu
au- nici un drept,

Ill. Cum inceteazid cineva de a mai fi asociat

Calitatea de asociat se pierde prin: retragere, mutarea
domiciliului, moarte si excludere, S3 le examindm pe fiecare
in parte:

1. Prin retragere. La principiul ci societatea cooperativd are
usa deschisa pentru intrare, corespunde si inversul, gi anume ci,
in principiul asociatul este liber sd se retragd. Este de
natura societatii cooperative variabilitatea in numir si capital.
De aceea in unele legiuiri streine aceste societdti sunt numite so-
cietdfi cu capital variabil. Ele fiind constituite din oameni cari
din cauza identititii nevoilor tind si se ajute, nu se putea
pretinde ca aceastd continud ajutare sd fie nelimitatd in
timp. Era natural ca atunci cind cineva nu mai are nevoi
identice, sd se retragd si un altul s¥-i ia locul, In solidari-
tate std cooperatia. Aceasta nu insemneaza cd legea 1iu prevede
anumite ingrddiri, justificate pe consideratiunea ca retragerea
sd nu fie intempestivd i s ducd la distrugerea societdtii,
Aci se ex)licA de ce statutele pot prevede un maxi-
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mum ‘de 10 ani, induntrul cdrora membrii' nu se "pot retrage.
“Acest  principiu apare in legislatii mai ales dupd rdzboiu (in
legea polond, proectul elvetian, etc.).

Aceastd ingrddire a retragerii, se justifici pe deplin pe con-
sideratiunea cd la unele cooperative se imobilizeaza capitaluri
insemnate, pentru diferite constructiuni gi instalatiuni necesare
intreprinderii comune. Trebue deci si se lase societdtii un timp
oarecare dela infiintare, cdci dacd s’ar admite retragerea chiar
in primii ani, ar insemna ca societatea s se distrugd. Deaceea
s’a admis un timp maxim de 10 ani cdnd se poate refuza
refragerea.

Dacd nu se prevede nimic in statute, sau dacd a trecut
acest timp, fiecare asociat se poate adresa la cooperativd,
cu o declarafie in scris, prin care cere retragerea lui din
societate. ,

Se poate prevede incd un termen ;dela 3 luni (minimum)
pand la 6 luni, termen de preaviz, in care asociatul trebue
sd anunte societatea de retragerea sa.

In cazul in care declaratiunea de retragere nu este primitd
la sediul societdtii, asociatul se poate prezenta cu cererea la
primdrie, iar aceasta o va preda cooperativei sub luare de
dovadd sau redactarea unui proces-verbal,

Vom vedea care e dreptul asociatului in caz de retragere.
El are dreptul de a cere anumite sume, Asemenea si cei ce
nu mai au calitatea de asociat din alte imprejurari pe care le
vom studia ulterior. :

2. Prin mutarea domiciliului. Al doilea mijloc prin care
inceteaza calitatea de asociat, este mutarea domiciliului asocia-
tului intr’o comund, care nu se mai giseste in raza de acti-
vitate a societdfii cooperative, potrivit statutelor ei.

Cel care si-a mutat astfel domiciliul, e socotit cinu mai
face parte din societate, Ia sfarsitul anului social.

3. Prin moarfea asociatului, societdtile nu continui cu
mostenitorii. Societatea cooperativi e o societate ficuti in
vederea persoanelor — intuitu personae, — §i'e atat de intu-
itu personae incdt se prevede ci actiunile societatilor coo-
perative nu se pot instreina chiar dacd societatea este

constituitd pe actiuni. Dreptul mostenitorilor se reglementeazi
la sfarsitul anului social.
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4. Prin excluderea din societate. — Al patrulea caz de ince-
tarea calittii de asociat este excluderea din societate. Cazurile de
excludere sunt aritate in statute sau lege,

Despre excludere am ftratat (in cursul nostru de drept
comercial) Ia societtile in nume colectiv si in comanditi
simpld, La acestea insi stim ci excluderea nu se poate
pronunta decat de Tribunal. La societétile cooperative este o
traditie, ca excluderea si fie pronuntatd de citre societate. In
legea din 1929 se prevede ci excluderea este pronuntatd de-
catre consiliul de administratie.

Consiliul de Administratie are dreptul de excluderea asocia-
tilor. Aceasti excludere se comunic prin scrisoare recomandat3,
daca exclusul nu stie carte, iar daci stie, prin luare de dovads.
Cel exclus are dreptul de a face apel la adunarea gene-
ral, apel ce trebue prezentat intdiu comitetului de cenzori
E posibil ca in statute si se prevadd, cid nu se di dreptul
de excludere decit adundrii generale.

O persoand, care a incetat de a mai fi asociat, in unul din
cele patru cazuri studiate mai sus, are dreptul si ceari la
sfargitul anului, s i se dea din patrimoniul social partea ce
i se cuvine. Se poate ca retragerea din societate si fie partiala,
adicd se admite o retragere numai peniru anumite pérti.
Numai la excludere, cel exclus e considerat astfel din momen-=
tul excluderii, dar lichidarea se face la sfargitul anului. La
restituire, nu se are in vedere rezervele, ci se calculeazi drep-
tul asociatului numai la partea din patrimoniul social, minus
rezervele. Acestea au menirea de aformanoi capitaluri coope-

ratiste. Ele tind la evolutia stirii economice, de la capitalism
la 0 altd formd sociald mai echitabild,

Dacd asociatul e ceva dator societitii, se retine datoria.
Dacéd asociatul e nemdrginit rdspunzitor, si societatea are pier-

deri, el trebue s ia parte la acoperirea acelor pierderi.
Asociatul insd, continui s3 rdspunda fata de creditorii societatii,

timp de 2 ani din momentul de cind nu mai face parte din
societate,

In caz de lichidare a cooperativei, cel care a perdut cali-
tatea de asociat sau mogtenitorii lui nu pot cere de indati
partea ce 1i se cuvine, ci drepturile lor se rifuesc la expirarea
termenului in care ei rdspund de obligatiunile societaii.




CAPITOLUL IX

Administrarea societitilor cooperative

Cari sunt organele Societdfii cooperative. — Casi 1a socie-
téfile anonime, intalnim Ia societdtile cooperative :

1. Consiliul de administratie;

2. Adunarea generald;

3. Censorii.

Acestea sunt organele oricirei societdfi cooperative.

O deosebire isbitoare fintre societdfile anonime si intre
societatile cooperative consistd in controlul legal al adminis-
trarii acestor din urma societiti.

La societéfile anonime administratiunea este controlatd numai
de catre mandatarii actionarilor: de citre censori.

Legiuitorul cooperatist nu s’a muifumit numai cu controlul
censorilor, care se indeplineste atit de defectios. Legiuitorul
cooperatist a stabilit pentru societitile cooperative si un con-
trol din afard, exercitat de citre Uniunile de control si numai
exceptional de cdtre Oficiul national al cooperatiei pentru
societdtile neafiliate unei Uniuni.

Cui este fincredinfatd administrafiunea. — La societatile
cooperative administratiunea este incredinfatd unor mandatari,
temporali i revocabili de adunarea generald, cari mandatari
lucreaza intrunifi in consiliul de administratie, intocmai cum
am vazut cd lucreazd consiliul de administratic la societitile
pe actiuni. Dar pe cind numdrul administratorilor la socie-
tatile pe actiuni este ldsat cu totul Ia libera vointd a asocia-
filor — manifestatd in statute — din potrivi, la societitile
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cooperative numarul administratorilor nu poate fi mai mic de
5 si nici mai mare de 12.

Cine numegte pe administratori, — Am vizut din primul
volum al cursului nostru de drept comercial cd administratorii
pot fi numiti: a) de citre adunarea generald constitutivi, daca
a fost o constituire continud; &) de citre fondatori prin actul
constitutiv, dacd constituirea s’a facut simultan; c) de adunarea
generald, dacd numirea are loc in cursul existentei societatii.

La societdfile cooperative numirea administratorilor nu se .

poate face decit prin actul constitutiv, de cétre fondatori, sau
in cursul existentei societd{ii, de citre adunarea generald. La
societdfile cooperative nu avem adunare generald constitutiva.

In caz de vacanti in- consiliu de administratie, membri
rdmasi, se intrunesc impreund cu censorii, fiind prezenti 2/;
din numdrul total (administratori si censori) si cu majoritatea
absolutd a celor prezenti coopteazd pe asociatii, cari pana la
adunarea generald au si fnlocuiascd pe cei iesifi din consiliu.

Conditiunile pentru a fi administrator. — Pentru ca cineva
sd poatd fi administrator al unei societdti cooperative, trebue
sd indeplineascd urmatoarele condifiuni«

1. S fie asociat (deci nu poate fi numit un strein);

2. S fie cetitean romén, bucurdndu-se de toate drepturile
civile gi politice ;

3. Sa fie stiutor de carte;

4. 84 nu fie administrator al unei societifi comerciale cu
scopuri si activitdti similare (al unei societd{i care ar face
concurentd societdtii cooperative);

5. S3 nu fie rude ori afini pand la al treilea grad inclusiv
cu vre-un alt membru din consiliu de administratie (legiuitorul
a vroit sd evite cu orice chip acapararea cooperativei de citre
o familie influentd),

Legea pentru organizarea cooperatiei (art. 35) prevede, ci
cei cari nu satisfac condifiunile de mai sus, pierd de drept
functiunea lor. In caz cand impedicarea provine din rudenie
sau afinitate, ultimul ales sau cel mai tindr dintre ei, dacd
au fost alesi in acelag timp, pierde de drept functiunea, Deci-
derea aceasta de plin drept nu poate vitima pe -terfii de
bund credintd, cari au contractat cu societatea: ,Deciderea




nu poate fi insd opusd tertilor de bund credintd, cari au con-
tractat cu societatea®, Constatarea decidderii o face consiliul
de administratie.

Durata mandatului. — Administratorii (membrii consiliului
de administratie) sunt alesi pe termen de 3 ani.

Pentru a se evita ca la expirarea celor 3 ani tofi adminis-
tratorii s fie inlocuiti de al{i administratori, f&r4 ca cei noi
sd cunoascd operafiunile societdtii, deci spre a se asigura
continuitate in conducere, s'a prevdzut prin articolul 34 al
legii pentru organizarea cooperatiei, cd membrii consiliului vor
forma trei serii, desemnate prin tragere la sorti. In primul
consiliu numit de fondatori — si la fel se intimpld cand in
cursul functiondrii cooperativei va fi inlocuit intreg consiliu
de administratie — prima serie va functiond numai un an,
a doua serie va functiona doi ani, a treia serie va functiona
3 ani, La implinirea termenelor de mai sus, administratorii
facand parte din seria, al cirui mandat a expirat, sunt inlo-
cuiti de adunarea generald prin altii, cari de datd aceasta vor
functiona 3 ani. Preocuparea legiuitorului de a asigura con-
tinuitate in conducerea isi ‘gdseste realizarea in expirarea
mandatului in fie care an numai a unei pirti din consiliu de
administratie.

Cum lucreazd administralorii. Administratorii lucreazi in-
trunifi in copsiliu gi decid cu majoritate.

Spre deosebire de ceea ce se intampli la societdtile regle-
mentate de codul de comert, administratorii trebuesc si lucreze
personal, ei ne putind fi reprezentati in consiliu de vre-un
alt administrator si cu atdt mai putin de vre-o persoani
streina,

»otatutele pot prevedea desemnarea din sanul consiliului
de administratie a unui comitet, format din cel mult trei per-

soane, care va conduce operatiunile curente ale intreprinderii
tart. 36).

Legea pentru organizarea cooperatiei (de altfel luand
ideea din codul cooperatiei) a consacrat in text de lege cele
ce se practicd in marile societdti pe actiuni, la cari, pentru a
nu ldsa conducerea numai in ménile directorului general, s’a
admis ca consiliul de administratie s4 delege un numdr restrans
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dintre administratori, cari zi de zi si se ocupe cu gestiunea
societdtii. Acest comitet de directiune rezolvd cestiun‘le urgente,
referind consiliului de administratie, sub a cirui control comi-
tetul de directiune lucreaza.

Pentru a se inlatura abuzurile, legea prevede ci presedintele,
vice-pregedintele, membrii comitetului de directie si contabilii
nu pot indeplini functiunea de casier in cooperativi,

Reprezentarea societdfii. — Consiliul de administratie are
reprezentanta societdtii. Acolo unde existd comitet de directie,
reprezentanta incumbd acestui comitet (art. 36).

Consiliul de administratie sau comitetul de directie poate
da mandat pentru reprezentarea in justitie,

Pentruca un act si lege societatea, se cere ca el si fie
semnat in numele cooperativei de citre doi membrii din con-
siliu de administraie imputerniciti de consiliu, sau de un
membru din consiliu impreund cu alti persoand imputerniciti
de consiliu (art. 36). Dupd cum se vede, la societtile coope-
rative, pentru a le obligd, trebuesc doud semndturi si dintre
acestea meapdrat semndtura unui membru din consiliu de
administratie,

Ocupéndu-se de cei cari semneazd pentru socaetate, legea
adaogd : ,Acestia vor rdspunde fatd de societate de cele ce
vor fi semnat fird a fi imputernici{i de consiliu®. Prin aceste
cuvinte legiuitorul se referd — probabil — la discutiunea
existentd la societdtile pe actiuni i anume dacd cei cari au
semndtura sociald pot obligd societatea, desi actul incheiat
de ei nu a fost decis sau a fost decis altfel de ciire con-
siliul de administratie. Legiuitorul cooperatist, ficand rdspun-
zdtori pe reprezentantii societdtii fatd de societate, daci de-
pésesc puterile lor, a voit sd pund la adipost pe cei de buni
credintd, cari incheie acte cu cdoperativele. Credem ci cei
cari au contractat cu reprezentantii cooperativei sunt dispen-
sati de a mai cere incheierea consiliului de administratie,
evident cu conditiunea ca actul incheiat si intre in competenfa
consiliului,

Indaloririle administratorilor,.— Administratorii au mai multe
indatoriri special prevdzute in legea pentru orgamzarea coope-
ratiei,
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1. Administratorii sunt obligati si find registrele obligatorii
penfru oricare comerciant : registrul inventar, registrul jurnal
si registrul copier. Pe langd aceste wregistre comerciale obli-
gatorii, administratorii mai sunt indatorati si tind $i urmi.
toarele registre : )

a) Registrul asociatilor, in care se trec: numele, pronumele,
domiciliul si profesiunea fiecirui asociat; data admiterii si
data esirii ; valoarea partilor sociale subscrise; sumele vir-
sate si refrase in contul partilor sociale subscrise. Acest
registru corespunde registrului de actionari previzut de art.
142 din codul de comert.

b) Registrulin care se trec procesele verbale ale adunarilor
generale,

¢) Registrul in care se trec deliberdrile consiliului de admi-
nistratie,

d) Registrul in care se trec deliberdrile comitetului de censori.

Contabilitatea (inregistrarile in registre) se poate tine siin
limba streind (cooperative minoritare) ; bilantul insi trebue si
se alcdtuiascd si in limba romana. :

2. Administratorii sunt obligati ca in termen de 8 zile dela
tinerea adunini generale sau — daci este vorba de o numire
facutd de citre consiliul de administratie — dela data pro:
cesului verbal al consiliului, si trimita judecatoriei de ocol
respective, precum §i institufiunii de control de care depinde
cooperativa :

a) Copii dup¥ deciziunile prin care s’an ficut schimbiri
in compunerea consiliului de administratie, a comitetului de
directie ori a comitetului de censori ;

b) Tableul nominal indicand : numele si pronumele tutulor
membrilor din consiliul- de administratie si din comitetul de
Cirectie ; numele si pronumele acelor cari au dobandit dreptul
de a reprezenta societatea ; numele si pronumele censorilor.

3. Administratorii sunt obligati ca in termen de 15 zile dela
data tinerii adundrii generale si depuni la judecatoria sediului
social : :

a) Copie dupd bilant si modul de repartitie al beneficiilor ;

b) Copie depe procesul verbal al adundrii ;

¢) Lista asociafilor intrati si esiti din societate in cursul
anului, cu valoarea piriilor sociale subscrise de fiecare,
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4. Administratorii sunt obligati ca in cel mult 4 luni- dela
data incheierii anului de operatiuni, si prezinte adundrii gene-
rale bilantul si contul de profit §i* perderi impreund cu o dare
de seamd asupra mersului operatiunilor in anul expirat. Bilan-
tul va fi insofit si de raportul de verificare intocmit de censori.

5, Administratorii sunt indatorati si facd cerere de decla-
rare in faliment, cind societatea este in incetare de plati.

Responsabititatea administratorilor. — Administratorii fiind
mandatarii societdtii, rdspund de modul in care igi inndeplinesc
indatoririle de mandatari.

La societitile pe actiuni codul de comerf nu s’a mulfumit
cu principiile generale ale mandatului, ci a cdutat sa regle-
menteze mai deaproape rispunderea administratorilor atat fata
de societatea care i-a numit, cat si fafd de cei de al treilea,

Dupd codul de comert indatoririle administratorilor sunt
generale si speciale. Sunt indatoriri generale acelea cari pri-
vesc pe toti administratorii i de cari ei rdspund in mod
solidar; sunt indatoriri speciale acelea cari au caracterul unei
insircindri ce privesc personal pe unul sau mai multi- dinire
administratori. Pentru insircindrile personale date unui anumit
administrator nu rdspund solidar gi administratorii streini de
insircinarea speciald si personald.

La societitile pe actiuni pentru rdspunderea referitoare la
insarcindri speciale gi personale sunt suficiente principiile drep-
tului comun; pentru rispunderea referitoare la indatorile gene-
rale ale adminisiratorilor, in codul de comert avem art, 149:

»Administratorii sunt solidar rdspunzatori cdtre asociati si
»Citre cei de al treilea:

,1. De realitatea virsdmintelor efectuate de cdtre asociafi;

»2. De existenta reald a dividendelor platite ;

»3. De existenta registrelor cerute de lege §i de regulata
Jlor tinere; ;

,4. Dz executia intocmai a deciziunilor adundrilor generale ;

»D. Si in general, de stricta observare a datoriilor ce legea,
yactul constitutiv si statutele le impune si care nu au carac-
Jtertul unei insdrcindri speciale si personale®. :

Dac3, dupd codul de comert, rispunderea pentru actele de
de administratie este colectivd, solidard, legea nu putea sd nu

m:iul .
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apere pe administratorii, cdrora nu li se imputd vre o culp.
Intr’adevdr, cdnd administratia unei societdti anonime este
incredintatd mai multor administratori, hotirarile se iau in

‘consiliile de administratie, la care unii pot si lipseascd, iar -

altii sd 'rdmand in minoritate, majoritatea impunandu-si vointa,
De aceea articolul 151 din codul comercial statorniceste cA
in societdfile cari au mai multi administratori, responsabili-
tatea pentru actele ficute sau pentru omisiuninu se intinde si
la acei administratori, cari nefiind in culpd, au ficut si se
constate imediat in registrul de procese verbele ale consiliului
impotrivirea lor, incunostiinidnd prin scris despre aceasta si
pe censori. In caz de a nu fi participat la sedinta consiliului,
indatorirea de a face sd se constate impotrivirea si incupos-
tinfarea scrisd a censorilor trebue s4 aibd loc imediat ce
administratorul a aflat de fapta, pentru care nu se solidari-
zeaza.

In legea pentru organizarea cooperatiei, despre responsabi-
litatea administratorilor se vorbeste in titlul Ill ,Dispozitiuni
penale“, In acest ftitlu se trateazd despre responsabilitatea
civild a administratorilor, despre responsabilitatea penal3, cat
§i in general de sanctiunile ce le aplicd organele de control
(Uniqnile de cooperative si Oficiul national al cooperatiei
romane).

Relativ la responsabilitate civild gdsim doar un singur articol.
latd, intr'adevdr, ce cuprinde art. 147 : ,,Administratorii socie-
tatilor cooperative sunt responsabili solidar si nelimitat pentru
orice pagubd ar rezulta pentru societate din neglijentd sou
reaua lor credintd*.

Fiind vorba de rispundere solidard si nelimitat3, trebue si
precizim cd rdspunderea, de care se ocupd legea cooperatiei,
este rdspunderea pentru indatoririle generale ale tuturor admi-
nistratorilor, iar nu rdspunderea pentru insdrciniri speciale
conferite unui administrator de céire lege, statute ori adunare
generald, Pentru insdrcindri speciale avem o rispundere indi-
viduald; iar nu coleetiva. !

Legea cooperafiei se mirgineste si prevadd o responsabi-
litate solidard, nemdrginitd si nelimitati ,pentru orice pagubi
ar rezulta pentru societate din neglijenta sau reaua credintd®,
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fdrd s inscrie §i dispozifiunea din codul de comert (art. 151),
in baza cireia administratorii au deschisi o procedurd prin
care si scape de rdspunderea solidard. In materie de coope-
rafie, instanta judecitoreasci va fi suverand si aprecieze cdnd
un administrator a fost in culpd sau a fost de rea credinta si
cu cari din colegi va suporta rdspunderea solidara si nemar-
ginita.

In Partea IV, titiul I din legea pentru organizarea coope-
ratiei se reglementeazd amanuntit rispunderea penald a admi-
nistratorilor.

Legea prevede pedepse pentru anumite infractiuni comise
de administratori; prevede misura indep#rtiri ori numai sus-
pendarea administratorilor invinuiti de abuzuri; prevede masuri
speciale de asigurare ca despigubirile datorate de adminis-
tratori vor fi incasate de societate. Toate acestea completate
Cu un intreg sistem de control asupra actelor de gestiune.

Orice societate cooperativd este controlatd de Uniunea de
Cooperative la care este afiliatd; ijar daci o cooperativdi nu
ar fi afiliaty, controlul se exercitdi de Oficiul National al
cooperatiei. \

Administratorii, censorii si functionarii. abuzivi sunt dati
judecati penale, competinte fiind judeciforia de ocol, Uniunea
de control, in cazurile aritate de art. 150 are dreptul si in-
depirteze pe administratori din functiunile lor. De asemenea
cand se deschide actiunea publica pentru infractiunile eau-
merate in art. 155, Uniunea de control suspendid pe admi-
nistrator, censor sau functionar; iar in caz de condamnare
definitivd suspendarea se transformi in excludere 1),
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1) In ce privegte administrarea societitilor comerciale, a se
vedea, I. N, Finjescu, Curs de drept comercial, vol. L.

ERIFICAT| |
2017 -




TABLA DE MATERII

Pagina

CAPITOLUL I

Ideea cooperatista ., . . .. . 3

CAPITOLUL Il
Legislafia cooperatistd in alte tdri si in Romdnia . . 10

Tipulefranaess oo o JHE ol o st SR R R e e o [
gl el VI S E T SRS BT e S e S S 14
Codul de comert Al ' ot e ity e s et o ey, S A
Tipul anglo-saxon . . . ... .

CAPITOLUL il

Evolutiunea legislafiunei cooperatiste in Romdnia

§ 1. Legea bincilor populare. . .. . . By o e S
§ 2, Casa Centrald a bancilor populare satesu N A S . 24
§ 3. Bederales . d v §0 i i e s ot RS SR B
§-450bghY < Bl R e SN E D e v e RSB e T O
§. 5. Cooperatie ordgeneased . . « « + . « %« . . . . . 30

CAPITOLUL IV
Legislafia cooperatistd dupd marele rdzboi

§1.Cooperatia ruraldi . . . . .. W e o, B2
§ 2. Cooperatia orageneasea . . . A e S R
§ 3. Cooperatia in provinciile ehberate o
@) Cooperafia in Ardeal . .. .0 . .- s 00 JaoE 0 138
9Y Cooperatia- in BUCOYING 2 e ii v it e o pruthi s vt e
3) Cooperatia in Basarabia . . . . . i

§ 4. Extinderea legislatiunii cooperatiste romane in pmvm-
ciile eliberate - . . ... L0 ol e 38




— 06 —

Pagina

CAPITOLUL V
O lege unicd pentru infreaga cooperafie romédneascd

I

Codul cooperatiei i
§ 1. Campul de aplicatiune al codulm cooperstlex $| carac-

terul normelor cuprinseinel . . . . , . .
I. Societafile cooperative existente in: Verhiul Regat la pro-

mulgarea codului cooperatiei . . e
II. Societdtile cooperative existente in provmcnle ehberate
Despre federale . R a el b il e SO e
Centralele cooperativelor . . . . . . ., . . . . . . . .

] 11 2
Legea pentru organizarea cooperatiei (1929)

§ 1. Priviri generale Lot re R L T
§ 2. Campul de apiicatiune . . . . . . .

CAPITOLUL VI
‘Natura economica gi juridici a societitilor cooperative

CAPITOLUL VII
Constituirea societdfilor cooperative .

CAPITOLUL VIII

Despre asociafi. Drepturile si indatoririle lor

I. Gine sunt asociati
IT. Ce drepturi au asociatii }
ITI. Cum ineceteaza cineva de & mai fx asoclat o

CAPITOLUL IX

Administrarea societdtilor cooerative

Durata mandatului
Cum luereaza admlmstratorn
Indatoririle administratorilor

Responsabilitatea administratorilor .

*
? S ]

Tabla de materii

41

43
46
48
50

53
57

59

75




