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CAP. L 3 -w\_.-i.;_“i_‘.-ll,.--

Desvoltarea economica si fmanc1ara a Romﬁmel :
dela 1910—1929 - St

A) Pana la intrarea in rasboiul mondial, 1916

§ 1. Privire retrospectiva asupra Finantelor Roméniei panala 1910

Despre finantele Romaniei, in hotarele pe care le avea inainte

de rasboiul mondial, nu se poate vorbi de cat cu incepere dela 1859,

data unirii celor 2 principate, a Munteniei si Moldovei.

Pana atunci, se poate urmari firul unor organizatiuni de stat
in fiecare din cele doua principate, care au avut epoca lor de des-
voltare din sec. 13-lea—sec. 16-lea, si apoi o epocd de decadere,
pana la anihilarea aproape completa a constiintii nationale in epoca
Fanariotilor din sec. 18-lea, si la pierdérea unor mari parti din te-
ritoriul national. O miscare de redesteptare nationala in anul 1821,
urmatd de infiltrarea ideilor democratice apusene, manifestatd in
1848 in Romania, au pus temeliile desvoltarii continue a vietii de
stat in cele doua principate..— In risboiul Crimeei din 1856 si ras-
boiul ruso-turc din 1877, la care Romania a participat, soarta po-
porului roman a fost legata de evenimente mari internationale si
interesele sale au corespuns intereselor generale europene ; de aceea,
picile dela Paris si Berlin, care au incheiat aceste rasboaie, au in-
dreptat parte din nedreptatile istorice si au redat Roméniei mici
parti din teritoriile ce i se rapisera mai inainte.

Incepand dela pacea dela Adrlanopol dintre Turei si RU$1
apoi in urma tratatelor din Paris 1857 si Berlin 1878, Romania a
fost deschisa comertului international pe mare, prin transporturile
pe Dunire, Marea Neagra si Stramtori (Dardanele si Bosfor) spre

Marea Mediterana. Iar dela 1886, s'a inceput constructia unei retele
de cai ferate, care a dat posibilitatea transporturilor pe uscat sine-au
legat pe aceste cai cu tarile dincentrul si apusul Europei. Astfel,
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4 PROF. I. N. ANGELESCU

Romania a devenit un factor al comertului mondial si in acelas timp
locul de incrucisare a schimbului de marfuri venite pe 2 cai : pe
uscat dinspre Apussi pe mare dinspre Rasarit.

In aceste imprejurari favorabile, a crescut productia interna, si
s'au marit venitarile statului, dandu-se posibilitatea imbunatatirilor
pentru desvoltarea productiei si a circulatiei marfurilor.

Inceputurile au fost grele. Crize financiare si deficite bugetare
au turburat adesea viata politica internd, mai ales cand a fost vorba
de imprumuturile externe pentru constructia de cii ferate.

Totusi, resursele tarii au crescut din an in an si, dupa 20 de
ani de gestiune financiara cu deficite, care reveneau adesea, am a-
juns si acoperim toate necesitatile financiare cu resursele proprii
ale tarii.

Din tabloul de pe pagina alaturata, in care se arati veni-
turile si cheltuelile publice, dela unirea principatelor pana la 1911,
se poate vedea desvoltarea gospodariei publice si  soliditatea
finantelor Statului .

Pana la 1886, bugetele Romaniei s'au’ soldat adesea cu deficite,
care in mare parte au trebuit sa fie acoperite cu imprumuturi ex-
terne. Dupa 1886, urmeaza o epoca de prosperitate financiara si mai
toate bugetele se soldeazi cu excedente insemnate, ceeace a permis
statului sa aduca imbunatatiri in toate domeniile activitatii sale.

- § 2. Influenta rasboaelor italo-turc (1911) si balcanice
(1912-1913) asupra situatiei economice si financiare a Romaniei

In 1911, a isbucnit rasboiul dintre Italia si Turcia, pentru mo-
tivul real, dar nemarturisit la inceput, ca Italia vroia sa ocupe Ci-
renaica si Tripolitania. Acest rasboi a rascolit chestiunea orientala,
care a turburat timp de veacuri toati Europa. Aceasta chestiune a
fost tinuta la ordinea zilei prin rasboaele balcanice din1912—1913,
si a fost una din cauzele principale ale rasboiului mondial inceput
in 1914. Toate celelalte chestiuni politice internationale, ca ,che-
stiunea persani“si «chestiunea marocana“, au fost trecute pe planul
al 2-lea si situatia internationala a fost dominati de «chestiunea
Orientului».

Fireste, sfortarea financiara cea mare a Romaniei si zdrun-
cinarea situatiei ei financiare $i economice, au fost cauzate de ras-
boiul mondial, inceput in 1914. Dar in fapt, Romania se gaseste
intr'o situalie anormald incepand din 1911, Situatia creata in Orient
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Anii Venituri | Cheltueli Excedent
: I Lei Lei sau Deficit
1
1860 17.270.466 16.714.029 || - 564.437
1861 18.005.391 22843937 | + 4.838.546
1862 35.580.259 44.240.260 | 4+ 8.660.000
1863 50.931.206 | 44.063.332 || 4 6.867.874
1864 60.051.424 62.312.631 —  2.261.206
1865 54.747.704 64.389.360 | — 9.641.656
1866 59.053.493 68.286.442 | — 9.232,949
1867 66.114.885 61.465.245 | + 4.649.640
1868 62.737.507 78.432.555 | — 15.695.047
1869 71.748.800 81.073.617 | — 9.324.817
1870 62.321.960 72.430.586 | — 10.108.626
1871 70.735.673 74.235.256 || — 3.499.582
1872 82.843.949 83.223.600 | — 2.379.650
1873 92.853.592 91.568.005 || + 1.285.586
1874 82 621.037 90.062.036 || — 7.440.999
1875 98.485.677 98812.586 || — 326.909
1876 81.144.686 || 100.836.215 || — 19.691.529
1877 | 110.063.639 || 105.195.940 | + 4.867.699
1878 i 117.710.360 || 121.538.704 | — 3.828.344
1879 114.228.041 || 114.293.949 | — 64.908
1880/81 154.279.534 || 140.762976 | -+ 13.516.577
1881/82 || 123.180.935 || 130.675.100 || — 7.494.164
1882/83 || 141.815.929 || 136.85+.162 | -+ 4.961.767
1883/84 || 134.695.989 | 133.557.862 || — 861.870
1884/85 || 116.057.508 || 130.352.265 | — 14.294.756
1885/86 | 124.478.397 || 129.971.645 | — 5,493.274
1886/87 141.262.822 || 129.418.851 1 -+ 11.843.371
1887/88 || 142.927.317 || 140.201.995 | - 2.725.322
1888/89 161.802.214 || 161.173.462 | - 628.751
1889/90 || 159.849.207 || 158.770.924 | + 1.078.283
1890/91 170 353.795 || 162.116.869 | 4+ 8.236.926
1891/92 || 180.147.096 | 168.404.894 | -+ 11.742.201
1892/93 || 182095.596 || 178.532.003 - 3.563.392
1893/94 i1 219.587.335 [;199.261.159 ! 4+ 20.336.176
1894/95 || 199.620.405 || 209.985.904 || — 10.365.499
1895/96 | 198.083.235 || 214.740 484 e 16.635.248
1896/97 || 212.956 325 || 209.738.333 [l = +3.217.991
1697/98 || 210.838 729 [l 217.335.486 | — 6.465.756
1898/99 |i 236.788.432 [ 225.220.217 | -+ 11.566.161
18997900 200.083.576 || 235.488.486 || — 35.404.909
1900/901 || 210.042 757 | 237.286.775 | — 27.244.017
1901/902 : 239.313.400 || 218.096.210 | -+~ 21.217.189
1902/903 | 250.013.786 || 217.684.026 | 4+ 32.329.760
1903/904 || 258.308.928 || 229.640.186 | - 28.668.733
1904/905 ( 258.571.245 || 252.095.518 | +~ 6.475.726
1905/906 || 308 046.777 || 262.60).421 f -+ 45.446.355
1906/907 || 318.173.686 || 265.253.261 -+ 52.920.424
1907/908 || 331.517.072 | 269.180.173 I -+ 62.336.898
1908/909 || 468.959.752 || 417.422.122 J -+ 51.537.630
1909/910| 522.842.688 | 481.921.854 || - 40.920.834

prin rasboiul italo-turc i-a schimbat legaturile sale economice cu
piata internationald. Iar rasboaiele balcanice, in care Romania a in-
tervenit, cu rolul de pacificator al popoarelor balcanice, i-au cauzat
sarcini financiare mari.
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Influent;a turburérilor politice orientale se resimte in producgna
economica si in comertul exterior al Romaniei intre anii 1911 si
1913. Insistdm-insa numai asupra schimbarii directiei comertului

din care vor rezulta dificultat;ile financiare
din primi 2 ani ai rasboiului mondial, precum si asupra sarcinelor

exterior al Romaniei;

financiare din tlmpul acestor rasboaie.

Cifrele comertului exterior al Romaniei de la 1910-1913, repar-

Téri de destinatie

A) Export
a) cai;titdﬁ (tone)

1910 1911 1912 1913
Belgia . . 1.448.865 1.832.133 882.444  1.162.123
Olanda 700.089 583.634 - 338.686 311.542
Austro-Ungaria 376.946 582.091  749.483 776.817
Anglia . . 326.117 S544.160 - - 408,269 393.313
Italia : 474.460 376.989  725.914 485.704
Franfa ia7e . 344.461 351.870 49.794 360.255
Germania 158.902 237.883  239.048 279.930
Turcia -t 127.070-  148.799 .155.569 204.626
Egipt 113.932 ' 181.568 37 196,194
Rusia i 20.357 36.213 32.377 34.035
Bulgaria . . . 71817 66.382  50.922 59.154
Spania . . . . 23.434 40.019 3.754 66.693
Greciaistatd . 10.277 7.803 3.702 28.857
Serbia 19.411 8.936 21.858 29.684
Statele-Unite . 876 3.899 3.520 332
Elvetia E 316 570 160 1.315
Alte f8kis AL | 271.298 387.331 162,786 178.443
Total . . .  4.808.628 5.390.280 4.326.735 = 4.569.076
b) wvalori (lei)
Téri de destinatie 1910 1911 1912 1913
Belgia i 55t 226.241.646  263.467.703  152.999.085 182.027.916
Olanda 99.110.792 76.907.145 52.179.659  45.024.405
Austro-Ungaria 37.284.189 62.873.702 94.749.699 95.858.235
Anglia |. wiald 33.505.063  55.980.190 43.040.824  44.840.336
Italia 68.671.677  49.592.099 . 121.066.061 71.307.688
Franta . . 46.874.515  48.878.667 49.947.895  63.525.879
Germania 24.281.193  33.008.259 42.536.432  52.407.563
Turetd’. fetuny 18.600.171 21.030.477 25.868.805 36.852.640
Roipt 1. 220as 8.797.850 14.716.304 19.170.164  23.695.258
Rusia Gk 6.261.849 6.971.017 6.225.731 3.650.827
Bulgaria . . . 5.391.121 5.944.908 8.208.597 9.650.346
Spama AR 3.311.713 4.736 616 498.793  11.735.383
Grecia . % ik - 895.533 807.506 635.789 3.676.891
Serbia : 757.926 715.813 1.694.112 2.752.721
Statele-Unite . 259.498 249,445 1.061.735 108.585
sEbvetiniorl. = 112.666 192.729 56.366 276.228
(,elelalte tdn : 36.147.470 45647828  22.164.036  21.314.634
Total . . 610504872 691.720.408 642.103.783  670.705.335
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tizate pe tari de destinatie sau origina a marfurilor, sunt foarte
elocvente.

Cand transportul marfurilor prin Bosfor, Dardanele si Marea
Mediterana au fost oprite, in urma rasboiului italo-ture, comerfu
exterior al Romaniei s’a dirijat catre noi debuseuri. Germania sl
Austria au devenit marii nostri furnizori si cumparatori.

Cifrele importului si exportului epocii de la 1910-1913, sunt asa de
expresive, incat s’ar putea citiin ele istoria rasboaelor din acest timp.

lata acest tablou interesant:

B) Import
a) cantitdafi (tone)

Téri de origina 1910 1911 1912 1913
Germania . . 156.389  187.243 331.901 366.995
Austro-Ungaria 165.018 230.128 319.064 456.908
Anglia . . . . 223409 283928 250.544 266.790
Hedntal . . L. 13.004 17.974 18.343 17.836
Halia s s 21.721 22.012 22.920 28.632
Belgia . . - 26.870 48.217 38.941 31.421
Turcia « & 5 57.224 50.598 61.010 50.561
Rasia . (e ER 28.094 33.265 58.785 32127
Statele-Unite . 3419 12144 12292 41.069
Elvetia™ . . . 1.020 1177 12993 1.284
Olanda . . . 28.426 12.775 21.048 33.863
Grecia '« . . 3.517 5.201 11.926 6.210
Bulgaria . . . 7.302 11.949 24.741 8.307
Spahud s Eaie: 249 249 3.444 420
Serbiarins I 12377 9.961 20.924 10.607
Boiplaat v 311 558 573 1.318
Celelalte tari 22,966 38.921 15.908 19.768

Total = 771.516  986.300 1.213.957 1.374.116
b) valori (lei) !

Tiri de origini 1910 1911 1912 1913
Germania . . 138.237.277 183.797.449  240.435.129  237.819.146
Austro-Ungaria 97.980.077 137.040.415 138.874.383  138.192.076
Anglia; . 00 56.775.806 85.594.696 88.000.450 55.737.728
Pranta .. - 25.627.410 35.361.902 39.062.688 34.235.788
Italiati s e . 21.744.144 28.591.518 37 074.780 21.886.525
Belgia . ..« . 13.983.055 28.113.768 20.150.349 16.492.786
et S 13.851.123 13.583.204 14.827.092 19.255:999
Busia = 7t~ 11.771.107 13.541.937 16.535.823 12.904.665
Statele-Unite . 3.630.264 12.886.617 12.873.949 31.937.367
Elvetia . . . 8.452.069 10.802.912 10.875.062 7.842.167-
Olanda . . . 5.818.427 4.806.253 5.503.621 5.149.316
Greeia . ... 1.737.490 1.932.004 2.072.775 2.742.78(_)
Bulgaria . . . 1333917 1.398.783 2.048.021 1.5(_)9.87:)
Spafia. & e 631.670 528.487 658.906 450.491
Serbiay ol oz 3506.237 254.583 510.585 264.0(_)0
I DI2g 0] o e o B 220.967 245916 287.200 421.858
Celelalte tari . 7.414.509 11.264.383 8.112.947 7.270.071

Totals % 409.715.576  569.745.027  637.905.560  590.012.640
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Dela 1910 pana la 1913, intreaga crestere a importului Ro-
maniei s’a facut in avantajul Germaniei si al Austro-Ungariei.

Intr'adevar, importul din Germania trece de la 156.389 tone in
1910 la 187.243 tone in 1911, la 331.901 tone in 1912 si la 366.995
tone in 1913; importul din Austro-Ungaria trece dela 165.018 fone in
1910 la 250.128 tone in 1911, la 319.064 tone in 1912, si ajunge la
456.908 tone in 1913,
~ In aceasta epoca deci, piata romaneasci este cuceriti de cele

1\dou€1 puteri centrale ale Europei.

- In ceiace priveste exportul, puterile centrale si Italia raman
principalii clienti ai Romaniei.

= In timpul rasboiului italo-turc si al rasboaelor balcanice, trans-
portul produselor exportate din Romania se face in prima linie pe
Dunére in sus si pe ciile ferate spre Austro-Ungaria si Germania,
$i numai in cantitati reduse cu vapoarele pe Marea Mediterana spre
Belgia si Olanda, de unde produsele romanesti au trecut totdeauna
spre Germania.

Italia isi micsoreaza importul in Romania in 1911 din cauza
rasboiului italo-turc si in 1913 din cauza participarii Romanii la
rashoaele balcanice.

Sa vedem acum care a fost situatia financiaria a Romanii in
cursul acestor rasboaie.

Organizatia solida a finantelor publice, cu care RomanigL in-
trase in veacul al 20-lea, a facut ca rizboiul italo-turc si cele bal-
canice sa nu poatd sdruncina mersul gospodariei publice.

Era bugetelor cu excedente se continusi, si cu toate pertur-
birile comerciale si participarea noastra la rasboaele balcanice,
proportia cresterii veniturilor si cheltuelilor statului ramane aceiasi.
Opera de investitiuni pentru desvoltarca culturala $i economica si
pentru inlesnirile de ordin tehnic, isi continud mersul prin intre-
buinfarea excedentelor.

Iata cifrele, care redau aceasti situatie, incepand din 1910.

. Venituri | |
.+ || (incasari Cheltueli || :
Anii efectuate) Lei Excedent
Lei Lei

1910711 ] 583.358.439 | 524.708.969 58.649.482 l
1911/12 || 643.686.773 533.295.108 110.391.665 ’
1912/13 || 621.361.639 | 521.881.322 99.480.317 |
| 1913/14 | 639.466.053 i\’543.2]6.886 96.249.167 i

i |
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Maximum incasérilor statului a fost atins in 1911/12, iar in
anii rashoaelor balcanice aceste incasiri au fost relativ mai sci-
zute, totusi fard a aduce vre-o sdruncinare, ori cat de mica, a si-

tuatiei bugetare.
Cum au atins rasboaele balcanice veniturile publice ale Ro-

maniei se poate vedea mai usor din cifrele de mai jos, care arata

sursele acestor venituri.

Contributii | Contributii ‘ s . Do,
Anii diiesite indli‘l_eeicte Monﬁg?lun A% Eerin i Cai It:iliate
|

1910/11 41,797.596 ‘ 81.931.317 | 70.734.727 || 581.113.510 | 93.706.858
191 1/12 49.768.966 | 102.558.894 17:H13.505 73.048.068 || 107.604.017 |

1912/13 | 42.965.813 || 106.539.800 | 82.055.298 || 66.337.282 | 103.324.089

1 1913/14 44.074.097 | 110.943.305 ‘ 90.313.043 66.803.232 || 111.655.878

I U ‘

O scadere mai imporlanta a incasarilor in 1912 si 1913, se
observda numai la veniturile din vami, care intr’adevar au fost a-
tinse de incurcd'urile politice din rasaritul Europei. La celelalte
venituri se observa o crestere continui, afari de veniturile din con-
tributiunile directe, unde se constatd o neinsemnata scidere.

Faptele acestea aratd soliditatea finantelor publice ale Roma-
niei inainte de rasboiul mondial, precum si avantul economic, pe
care ea il luase. Ea putea suporta o criza economica si chiar o in-
terventie armaté, fard a se resimii in gospodaria sa.

Excedentele bugetare au fost intrebuintate pentru satisfacerea
nevoilor de orice fel ale statului, ca si excedentele anterioare, dar
in 1913, constatandu-se mai multe nevoi, in special pentru comple-
tarea lipsurilor armatei, excedentele bugetare n’au mai acoperit toate
cheltuelile extraordinare, si de aceea s'au facut 2 imprumuturi
publice, unul de 70.000.000 lei, pe Bonuri de Tezaur, cu un
curs de emisiune de 82,22 si altul de 250.000.000 lei, renta amor-
tibila, pe un curs de emisiune de 91,50.

Tinand seamid de toate imprejurarile anterioare, la sfarsitul
anului bugetar 1913/14, adica la 1 Aprilie 1914, datoria publicd a
Romaniel era de 1.731.008.329 lei, din care: 1.33.862.452 lei
aur datorie internd consolidatd, 45.000.000 lei datorie in-
terna flotanta si 1.552.147 887 lei datorie externd consolidata
in franci, marei sau lire sterline la paritatea legala.

Pentru aceasta datorie se platia o anuitate de 112.853.873 lei,
cam 1/6 din totalul bugetar, care depasia cifra de 600.000.000 la ve-
nituri si se incheia cu un excedent anual de circa 100.000.000 lei.



10 I PROF. L. Ni ANGELESCU

Fard a {ine seama de situatiile economice si de veniturile
nationale, datoria publici a Romaniei nu era mare, in comparatie
cu a altor tari. Iata cateva exemple:

Tara Datoria publicd in 1914 Pe cap de locuitor
Franta 31.551.000.000 fr. 788 fr.
Germania 25.197.500.000 fr. 387 fr.
Anglia 17.750.000.000 fr. 385 fr.
Romania 1.731.008.000 lei 235 lei

Asa dar, din examinarea veniturilor $i cheltuelilor publice
pana la 1914 si din situatia datoriei publice, se vede ca Romania
si-a acoperit cea mai mare parte din nevoile publice prin resursele
tarii, iar in ce priveste plata anuitatilor la imprumuturi, ea a fost
intotdeauna efectuata din incasarile bugetare si Romania a fost
astfel unul din debitorii cei mai exacli in implinirea obligatiu-
nilor sale.

§ 3. — Situatia politica, sociala si economica a Romaniei
in ajunul rasboiului mondial

In timpul perioadei de pace si de consolidare economica, care
a urmat dupa 1877, Romania a progresat in toate domeniile de ac-
tivitale si in prima decadi a secolului al 20-lea, ajunsese la o
stare de prosperitate, care ii permitea o participare mai activa la
viata economicd si politica internationala.

Rasbowl balcanic, la care Romania participase, a aratat supe-
rioritatea sa economic, politica si militara fatd de statele balcanice.
De mai bine de 40 de ani, populatia siteasca romana nu mai fu-
sese chematd sub arme in vederea unei actiuni militare nationale.

In timpul rasboiului balcanic, spiritul de solidaritate si de cama-
raderie de arme a fost un admirabil mijloc de pregitire a maselor
tardnesti, care formau de altfel aproape 90 Y, din populatia {arii.

Dar in afara de acest rol educativ, participarea la rasboiul bal-
canic ne-a aritat o multime de lipsuri de care suferia armata noa-
stra in timpul unui rashoi de proportiile razboiului balcanic si ne-a
facut sa intrevedem lipsurile ale ciror consecin{e aveam si le su-
ferim intr'un eventual rasboiu intre popoarele mai inaintate.

Daca rasboiul mondial n’ar fi izbucnit chiar din anul urmitor,
desigur ca ar fi urmat pentru armata ro vani o eri de reorgani-
zare §i de dotatie cu tot materialul cerut de un rasboi mondial.

Intrucat insd . popoarele industriale, de la care noj in mod
obisnuit ne aprovizionam cu material de rasboi, intrasera deja in ras-



FINANTELE PUBLICE ALE ROMANIEI |

boiul cel mare in 1914, a trebuit in mod fatal, si ne multamim cu
materialul care se gisea inlduntrul farii.

Ceiace am facut in special in timpul celor 2 ani care au pre-
cedat declararea noastra de rasboi, a fost o organizatie economicé
si financiara solida, si pe de altd parte pregitirea morald a masse:
lor in vederea intereselor noastre nationale.

Dupa constatarile facute in cursul rasboiului balcanic, puter-
nicul partid liberal, de care sunt legate cele mai importante eveni-
mente din ultima jumatate a secolului trecut a istoriei romane, a
ajuns la convingerea cd marea massa a poporului trebuie sa bene-
ficieze in cea mai largd masurd de exploatarea pamantului térii,
posedandu-l in plina proprietate si in afara de aceasta ca poporul
Roman trebuie sa participe la conducerea destinelor sale avand.
toate drepturile si intreaga responsabilitate. :

Aceste motive au determinat partidul liberal ca, de indata ce
s’a terminat cu rasboiul in Bulgaria, si inscrie in fruntea progra-
mului sadu politic exproprierea marilor proprietari pentru a imparti
pamantul lor la tarani si posibilitatea pentru clasa {araneasca de a
participa la viata politici prin acordarea sufrajului universal.

Cu acest program, partidul liberal a fost chemat la putere.

Studiile, pentru punerea in practica a acestor mari reforme,
au fost incepute numai decat. Numai declararea rasboiului nostru
a impiedecat, pentru scurt timp, ca ele sa fie infaptuite.

In timpul epocii de pregatire generala, care a precedat de-
clararea rasboiului, pregitirea din punct de vedere financiar trebuia
sa fie preocuparea principala.

Care era situatia economica reald in acest moment?

Dupa studiile ficute in ajunul rasboiului mondial, avutia na-
tionala a Romaniei era astfel evaluata (A se vedea studiul nostru:
Avufia nafionaléd a Romdaniei 1915).

Proprietatea funciara rurala . . . . . 19.100.000.000 lei
(incl. paduri si pescarii)

Proprietatea funciara urbana . . . . . 1.500.000.000 lei

Cai ferate, floti. . . . . . . . . . . 1.000.000.000 lei

Mane it . . . 1.300.000.000 lei

Fonduri industriale si comerciale . . . 5.000.000.000 lei
' Metale pretioase, monezi si creante ;
asupra strainatai. . . . . . . . . . . . 300000.000 lei

Total Lei aur 28.200.000.000 lei

=
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Aceasta suma reprezinta aproximativ 3800 pana la 4000 lei
aur pe cap de locuitor.

Calculand un venit de 10%, la capitalurile de orice fel, care
constituiau avutia nationala, ajungem si evaluidm venitul national al
anilor care a precedat rasboiul aproximativ la 2,5 miliarde lei aur.

Din acest venit, statul incasa venituri publice pentru a-si aco-
peri cheltuelile, sumele urmatoare :

IO afors i ot 50:563:358.439 1k
AR 2 o e sloome 5 21693:686.77311,, 1.0 it
n ANUA3. Lo L L L 621361639 . (CiTCa24%)
RN 639.466.053 .,

In ajunul unui rasboi legitim, pentru orice consliintid roma-
neascd, cheltuelile care sau facut n’au fost nici cheltueli de inve-
stitie, nici cheltueli productive; ele au fost cheltueli de consumatie
§i s’au transformat in materiale si instrumente de lupta, destinate
sd fie distruse in timpul rasboiului. Prin urmare, valorile luate din
resursele nationale trebuie si fie considerate ca definitiv consumate,
fara contra valoare economica.

Alaturi de micsorérile venitului national prin impozite, trebuie,
sd mai addugam sumele realizate sub forma de imprumuturi in ve-
derea pregatirii rasboiului, care si ele au aceiasi soarta de a fi
consumate fdrd contra valoare economica, ,

Am aratat ca pana la 1914, datoria publica a Romaniei se
ridica la 1.731.008.329 lei aur $i pentru ea se platia o anuitate de
112.853.873 lei in 1914,

Vom arita suma Imprumuturilor realizate pentru cheltueli mi-
litare, cand ne vom ocupa de finantele Romaniei, in timpul epocii
neutralitatii sale (1914—1916),

Situatia politica internationala a Romaniei, in ajunul rasboju-
lui mondial, era dictata de raporturile derivand din tratatele inche-
iate cu puterile centrale,

Acesle raporturi erau rezultatul istoriei politice recente a Ro.-
maniei si mai ales consecin{a temerilor pe care le inspira nazuin-
tele de expansiune ale Rusiei orj carui om de stat Roman.

Alianta cu Germania in special, era dictata de interese eco-
nomice importante, Si daca, in afara de interesele economice, noi
ne-am legat de Germania, n’am ficut-o in vederea unui eventual
rasboi, in care lumea era si se impartd in doua grupe adverse, dar
pentrucd erau in joc interese de aparare nationala in contra ten-
dintelor de cucerire ale Rusiei.
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Apropierea de Austro-Ungaria, cu care noi am avut totdeauna
conflicte de ordin economic si national, s’a facut numai ca o con-
secin{a fatala a raporturilor cu Germania.

Dar aceste intelegeri si tratate n’au stins niciodata constiinta
nationala a poporului roman. Basarabia, pamant romanesc detasat
din trupul Romaniei prin viclenia si lipsa de loialitate a Rusiei, n’a
fost niciodata uitata de Romani, dupa cum n’au fost uitate sufe-
rinele romanilor din Dacia-Traiana, subjugati de Unguri.

Cand principiul liberarii popoarelor si al statelor nationale a
fost inscris pe drapelul ridicat de Franta i Anglia si sustinut apoi
de America si Italia, locul Romaniei trebuia sa fie langa acestea.

N’a trebuit nici o sfortare si nici o dificultate n’a fost, pentru
ca decizia poporului roman sa se indrepte in aceasta directie, unde
erau reprezentate marele interese ale civilizatiei lumii.

Omul de stat, care se gasia la putere in acest moment deci-
siv pentru soarta Romaniei, I. I. C. Bratianu, n'a avut decat sia
asculte aspiratiile poporului siu, dirijandu-le cu prudenta care asi-
gura triumful. :

Aceasta intorsdtura naturald a axei politicei romane oficiale,
pentru a corespunde aspiratiilor nationale, s’a savarsit in timpul
celor doi ani de neutralitatea Romaniei din 1914—1916.

4. Perioada neutralitatii, dela inceputul rasboiului mondial,
pana la declaratia de rasboi a Romaniei

Productia, importul si exportul Roméaniei dela 1914 —1916
a) Productia internda

In cursul anului 1914, si mai ales dela declararea rasboiului
mondial din toamna acestui an, sfortarile tuturor popoarelor au fost
indreptate spre satisfacerea propriilor nevoi in vederea preparati-
velor si apoi a finantarii rasboiului. Preparativele Romaniei in vederea
rdasboiului, la care avea sa participe, a trebuit sa se faca din pro-
priile ei resurse. Acestea singure urmau si fie valorificate in raport
cu situatia economica si politica din timpul celor 2 ani cat Romania
a stat in neutralitate.

Anul 1914 ne-a prins cu o rezerva de cereale redus, din cauza
dificultatilor rezultate din campania din Bulgaria din toamna anului
1913. Productia agricola a Romaniei in anii 1914, 1915 si 1916 a
fost insa satisfacatoare:
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Suprafata insdmantata Productia totala
Anii (hectare) __ (hectolitri)
1911 e e S095. 856 92.838.566
e e e L o 84.581.169
A S et e - 2 50071 0 93.670.669
UL i it A w1 D.295,861 72.452.190
O o T R R 5.124.016 83.859.601

Din aceasta productie a trebuit sa consumam, si strangem
rezerve si sa vindem pentru a ne procura mijloacele financiare
necesare pregitirii imediate a rasboiului. :

Un aport insemnat in totalul productiei interne, mai ales printr’o
buna valorificare favorizata de marele rashoi, I-a dat petrolul. Redam
aici cifrele, care aratd productia de petrol in anii 1910—1916:

_Anii : Productia de petrol
A910 . irwid o0 B4R tanp
198 0 sl plasiel 62D 5
N2, . . oL S
191350 v g o Bl BIS0RS -
M4 . o Sinnoiien ol
LR 1) il iehsnotl AR ads

U Toes et . - 1.250:000

Intrucat in timpul neutralitafii Romaniei, piata externa de apro-
vizionare cu produse industriale ne-a fost aproape inchisa, este inte.
resant si vedem situatia si forta de productie a industriei din tara.

Capitalul investit in industria din Romania, inaintea rasboiului
cel mare, era de 1.014.585.000 lei  si anume;

~ (D. Emilian; Capitalul investit in
industrie, in 4nalele Statistice Martie 1918).

529.115.660 lei in industria incurajata de stat
80.000.000 ., X apartinand statului
- 42.700.000 ,, ., » . mneincurajatid de stat
-49.000.000 *,, ., 4816 mori taranesti '
353.656.949 ,, . industria petrolifera (afarid de rafinarii
apar{inand industriei incurajata
gifi e , de stat). :
- 140.000.000 ,, ,, 56.000 ateljere mici si mujlocii.
11.000.000 ,, ,, 2.184 industrii forestiere.
9.000.000 ,, ,, diverse mine Si cariere.
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Din acest capital, circa 80°/, era capital strdin, $i numai 20°/,
capital romanese. Faptul acesta are importanta sa, intrucat criza
provocata de rasboi dupa 1914 s'a resfrant imediat in productia
industriala a Romaniei, careia i s’au restrans creditele in masura
in care ele se restrangeau in tarile de origina a capitalului. Asa
ca, intr’o epoca, in care produciia industriala ar fi trebuit sa fie
mai intensa, pentru acoperirea lipsurilor provocate de restrangerea
importului, activitatea s’a redus si lipsuri'e interne au fost agra-
vate. De aci a rezultat, intre altele, un procedeu special de schimb
prin compensatie intre Romania si alte {ari straine. _

Din August 1914, data declararii rasboiului mondial, Romania
a fost aproape inchisa in propriile ei hotare, si schimbul de mar-
furi cu tarile straine a trebuit sa fie cu totul transformat; alte
procedee, alte drumuri de comert. Un comer{ exterior sistematic
si permanent in tot timpul neutralitatii noastre nu se putea face;
el a trebuit sa tie acomodai imprejurarilor, dupd o epoca de in-
cercari, cu rezultate nefavorabile. De aceea, impéar{im comerful din
timpul neutralitatii in mai multe perioade.

by Comertul exterior. Perioada tatordrilor; permisele de
export st import.

In vremuri normale, cand schlmbul mternat,londl de marfuri
‘n’are piedici, politica comerciala a oricarei tari este dominaia de
tendinta libertatii si chiar a favorizarii exportului, iar in ceeace
priveste importul de tendinta protejarii productiei interne printr'o
velativd ingreunare a importului.

Cand s’a declarat rasboiul mondial, aceasta politica a fost
suspendatd aproape in toate tarile, in special in cele care au par-
ticipat la rasboi. Proluctia interna a trebuit sa fie pastratd pentru
satisfacerea consumului intern, ba chiar si pentru formarea de
rezerve in vederea unor timpuri mai critice in viitorul apropiat, iar
in privinta importului s’a cdutat sdase aduca in tara cat mai multe
din marfurile striine, din care nu se produceau suficiente cantitati
in tara.

In Romania, care nu putea s4 nu partipice la rasboiul cel mare,
s’a interzis exportul celor mai de seama din produsele tarii de in-
data ce rasboiul s’a declarat, pentru catara sa nufie secatuitd prin
nevoile statelor vecine in rasboi. Prohibirile 1la export s'au facut pe
cale de decret, ratificat prin legea din 16 Martie 1915, care a sta-
‘bilit regimul legal al comertului de cereale.
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lata textul acestei legi:

Art. 1. Se ratifica urmatoarele prohibiri la export luate de
Ministerul Finantelor prin diferite decrete regale, dupa cum urmeaz:i:

@) se prohibeste exportul cailor, boilor si altor animale de
transport ; al trasurilor, carutelor, automobilelor si altor vehicule,
bicicletelor, motocicletelor, autocamioanelor, cauciuculu: sub orice
forma si de orice dimensiuni, fie nou sau vechi ; al accesoriilor de
automobile, motociclete i alte camioane, precum si al lanei, mi-
suri ce au fost provizoriu luate in zilele de 21 si 22 Tulie 1914, si
aprobate prin decretul Regal cu No. 2898 din 30 Tulie 1914.

b) Se prohibeste exportul monetelor de aur de orice fel, masura
ce a fost provizoriu luata in ziua de 25 [ulje 1914, si aprobata prin
decretul Regal No. 2951 din 5 August 1914;

¢) Se prohibeste exportul ovazului, graului si in genere a
tuturor furajelor hranei animalelor, al alimentelor de natura animala
$1  vegetala trebuincioase consumatiunii populatiei, lasandu-se
libere pana la noui dispozitiuni exportul graului, orzului, porumbului
si fainurilor lor, asemenea al mazérii, lintei, rapitei, inului, meiului,
floarea soarelui si taratelor, masuri ce au fost provizoriu luate in
zilele de 25 si 26 Iulie 1914 sl aprobate prin decretul Regal No. 2950
din 5 August 1914; ¢

d) Se prohibeste exportul pacurii (resturi de petrol), fasolei,
acidului sulfuric, produselor farmaceutice si pansamentelor de tot
felul precum si al instrumentelor chirurgicale, masura ce a fost
provizoriu luata in ziua de 8 August 1914 si aprobati prin decretul
Regal No. 3029 din 21 August 1914,

) Se prohibeste exportul blanurilor, pieilor brute de orice fel -
de animale, aceleasi tabacite, incaltamintea siorice obiecte de piele
precum si telefoanelor, statiunile radiotelegrafice, aparatele telegra-
fice, cablurile, masura ce a fost provizoriu luata mn ziua de 23 Au-
gust 1914 si aprobati prin decretul regal nr. 3126 din 11 Septem-
irie 1914,

) Se prohibeste exportul . carbunilor, masura ce a fost luata
provizoriu in ziua de 5 Septembrie 1914 si aprobata cu decretul
Regal No. 3196 din 23 Septembrie 1914;

g) Se prohibeste exportul fainei de grau, masura ce a fost
provizoriu luata in ziua de 17 Septembrie 1914 $i aprobata prin
decretul Regal No. 3209 din 26 Septemvrie 1914;

) Se prohibeste exportul graului, fainurilor de orice cereale,
afara de porumb (malai) care ramane deocamdata libera la export,
al petrolului brut (titei) si erimicului, masuri ce au fost provizoriu
luate in zilele de 20, 22 $i 26 Septemvrie 1914 st aprobate prin
decretul Regal No. 3420 din 28 Octombrie 1914;

I) Se prohibeste exportul rogojinilor, samantii de floarea soa-
relui, sacilor, musamalelor $i panzei de care s’ar putea confectiona
saci si musamale, masuri ce au fost provizoriu luate in zilele de 7,
9si 13 Octomvrie 1914, st aprobate prin decretul Regal No. 3535 din
11 Noemvrie 1914;
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J) Se prohibeste exportul plumbului, antimoniului, metalelor in
stare bruta, laminata si obiectelor de orice fel afara de fieraria veche,
al peticelor de orice fel de materii textile, mésuri ce au fost pro-
vizoriu luate in zilile de 5, 6, 7, 12 si 17 Noemvrie 1914 si apro-
bate prin decretul Regal No. 3732 din 13 Septemvrie 1914.

Art. 2, Consiliul de ministri este imputernicit a abroga prin
decret Regal aceste masuri de prohibire la export, in total sau in
parte, atunci cand va crede de cuviinia.

Pentru a nu vedea tara secatuiti de marfurile necesare con-
sumului intern, mai ales cand tarile care se gasiau deja in rasboiu
cautau sa adune toate aceste produse, Guvernul roman si-a asumat
dreptul sa permitd exportul numai in cazurile cand acesta nu peri-
clita acoperirea nevoilor interne, si in cazurile cand aceasta era
necesar pentru importarea unor marfuri absolut trebuincioase consu-
mului din fara. '

In acest chip, dupa datele comunicate de Ministrul de Finante
de atunci, in intervalul dela Septemvrie 1914 pana la sfarsitul lunei
Ianuarie 1915, s’au acordat astfel de permise de export pentru 702
vagoane de produse repartizate astfel :

Eal S e o e b2 Az 0ane
Bamarde serageey e 12 %
O T e S R TR s -
OVAL, = s e D1 a
Entara de’ porcisi s =87 5
WRAT: o s e A6 3
Diverse alimente . . . . 10 s

Total 702 vagoane

Permisele acestea de export au fost acordate de Ministerul de
Finante. I s'au adus acuzatiuni din aceastd cauza (Sedintele Sena-
tului din 4 si 5 Februarie 1915). S’a raspuns ca permisele de ex-
port au fost dictate de nevoia de a putea obtine din afara anumite
produse de care aveam nevoie. Din documentele aduse in aceste
discutiuni, reiese ca permisele de export ai fost acordate, in afara
de cele date in compensatie, i pentru a se ajuta populatia romaneasca
din imperiul austro-ungar, care era expusa infometarii, indata
dupa intrarea in rasboiu a Austro-Ungariei. Unele produse au
fost permise la export, din cauza ci erau expuse striciciunii : un-
tura de porc, oudlele, etc.

Dintre produsele alimentare principale, porumbul a ramas la
inceput liber la export. S’a discutat mult in parlament i in cercu-

6434, — Finantele publice ale Romaéniei 2

BIBLIOTECA
ENTR AL A



18 PROF. I. N. ANGELESCU

rile interesate aceastd exceptie, cerandu-se prohibirea luila export,
mai mult decat a altor produse. Guvernul a ramas insi la punctul
sau de vedere. Dar, 1a 21 Februarie 1915, a depus un proiect de
lege pentru infiinfarea unor taxe de export si anume:

5 lei la 100 kgr. porumb
7 , » 100 , faind de porumb
30 -, ', 1097 "¥fsple

Prin acelas proiect, care devine legea din 10 Martie 19135, gu-
vernul a fost inputernicit sa fixeze la nevoie taxe de export si
asupra altor produse. Astfel s’aintrodus regimul taxelor de export,
care s’'a perpetuat pana in timpul din urma.

Taxele acestea de export trebuiau sa fie platite iu aur, ceea-
ce constituia in imprejuririle de atunci o bogata sursa de dobandire
de devize striine, fira ca sa aduci vreo reducere de preturi pentru
agricultori, taxele fiind platite de cumpdratorul striin.

Continuarea libertatii exportului pentru porumb  si infiintarea
taxelor de export-a incurajat pe agricultori sa se agite si pentru
libertatea exportului celorlalte cereale. Productia agricola abunden-
ta din anul 1915 a favorizat aceasta agitatie. Astfel, s'a ajuns
cd la 1 August 1915 s’a decretat libertatea exportului tuturor ce-
realelor, s’a infiinfat insid pentru toate taxe de export si s’au regle-
mentat schimburile in compensatie prin infiintarea unei Comisiuni
de Compensufie, depinzand de Ministerul de Finante si avand atri-
butia s& se pronunte asupra cererilor de export pentru marfurile,
care mai ramasesera prohibite la export, $i asupa cererilor de transit
ale acelorasi categorii de marfuri.

Directia comertului de export al Romaniei se schimbase inca
din anul 1911, de cand au inceput turburirile politice si economice
in marile orientale ale Europei: exportul Romaniei prin gurile Du-
narii spre Constantinopol si de aici pe Marea Mediterana spre apu-
sul Europei se restrange si in locul lui creste exportul pe uscat
spre puterile centrale. Exportul pe mare, spre rasarit, inceteaza
cu totul in 1916. Miscarea vaselor comerciale pe Dunidrea de jos
si pe Marea Neagra in 1914, ne arata aceasta lancezire a comer-
tului exterior pe caile maritime.

Navigatia pe Dunarea de jos in 1914 a inregistrat 718 vase,
cu un tonaj total de 1.356.090, pe cand in 1913 se Inregistreaza
936 vase cu un tonaj de 1.656.090 tone. Si trebue s tinem seama
de faptul ca in 1913 navigatia in aceasta parte a fost mult redusa
fatd de anii anteriori, deoarece in 1913 rasboaele balcanice ajun-

T USRG—
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sesera punctul culminant, si in acelas an a participatsi Romania la
rasboi. A ; : W ‘

Vasele cu cursele periodice, esite de pe Dunire in 1914, au
fost in numar de 124 i au apartinut urmatoarelor Companii:

Numele societatii Felul pavilionului Numarul curselor Ruta
C-nie suisse pav. rus 44 Odesa-Galati
Lloyd austriac » austriac 23 Con-t-pol Briila
C-nie mar, ital. pav. italian 23 Const-pol Braila
» Levante » unguresc 21 Const-pol Galati
,» Francaise » francez 13 Marsilia Braila

In ceeace priveste cantitatile exportate din -Romania si tran-
sportate de vasele comerciale, care au atins gurile Dunarii in 1914,
ele sau redus in acest an la mai putin de jumatate din cele ce
s’au transportat in 1911. Iata cifrele, referitoare la exportul de ce-
reale:

In 1911 s’au exportat prin gurile Dundrii 59.000.000 HI.

In 1912 < 1 5 : ,  37.000.000
In 1913 : YA . 33000000
In 1914 : PR , 25500000

Din cauza acestei reduceri a comerfului exterior prin gurile
Dunarii, exportul si importul nostru a trebuit si ia alti cale si a-
nume sa mearga pe Dundre in sus si pe caile de uscat spre pute-
rile centrale, care se gasiau in rasboi. Capacitatea de transport pe
aceste cdi nu era suficientd pentru nevoile Romaniei, iar comerful
€1l nu era acomodat acestei situatiuni. In afard de aceasta, un co-
mer{ de export si import intens in aceasti directie ar fi aparut ca
o favorizare a puterilor centrale, ceeace nu cadra ‘nici cu intere-
sele Romaniei si nici cu starea ei de neutralitate. j

Asa se explica de ce, din momentul declararii rasboiului mon-
dial, comer{ul nostru exterior a scazut mult, cu toate ca in tara
erau mari cantititi de marfuri de export, iar neutralitatea -noastra
armata facea necesar un import insemnat.

Fata de anul 1913 — si acesta un an anormal — exportul ce-
lor 3 mari articole de comert ale Romaniei: cereale, petrol si lemn,
se reduce in 1914 eu 30%. Iata cifrele; !

In 1913 se exporta 4.028.398 tone (cereale, petrol, lemn)

In 1914 4 2:791.200. <

Scaderea exportului nostru provocata de declararea rasboiului
mondial, apare i mai evidents, daca tinem seama de faptul ca
din totalul cantititilor de mai sus exportate in 1914, 2.370.248 tone
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s’au exportat in primele 7 luni, pana in August, data declararii
rasboiului, iar in cele 5 luni urmatoare nu s’a mai exportat decat
420.952 tone.

Considerand felul marfurilor exportate, scaderea este redata de

urméatoarele cifre: °

Cereale Faina Lemn Petrol _
1913 2.718.933 tone 195.234 tone 133.805 tone 980.426 tone
1914 1.954.894 110.318 ,, 70.195 ,, 655993  ,,

Daca privim acum totalul importului s$i exportului Romaniei
in 1914 si 1915, fata de anul anterior, izolarea Romaniei si parali-
zarea intregii ei vieti economice din cauza rasboiului mondial este
impresionanta. Cifrele de mai jos ale comertului exterior din 1913—
1915 ne aratd aceasta situatiune:

Import Export Total

Anii (cantitati) (cantitati) (cantitti)
1913 1.374.216 tone 4.569.076 T. 5.943.1$2 tone
1914  1.145,298 ,, 3.127.449 ,, 4.272.747
1915 290.607 ,, 1.412.633 ,, 1.703.240.  ,,

Situatia aceasta impunea o acomodare a schimbului de marfuri
cu strainitatea, acomodare la care trebuia si se t{ini seama de im-
prejurarile politice si de interesul pregatirii rasboiului nostru, potri-
vit aspiratiunilor nationale, innabusite momentan de prudenta ne-
cesard in imprejurari nefavorabile.

¢) Adaptarea comerfului exterior la imprejurdile de fapt;

Gomisiunile de export si import-export.

In aceste imprejurari de izolare economica, trebuiau sia se ia
toate masurile, pentru a se asigura:

1. Aprovizionarea populatiei cu marfuri indispensabile consu-
mului si care nu se puteau produce in tara.

2. Aprovizionarea §i pregatirea de risboi a armatei.

3. Continuarea functionarii economiei nationale, prin masurile
de procurare a materiilor prime in industrii si prin valorificarea
produselor oricarei intreprinderi economice.

4. Procurarea mijloacelor financiare pentru plata comenzilor de
material facute de stat in vederea pregatirii rasboiului.

Acordarea de permise de export sau import prin administratia
obisnuita, s’a dovedit cia are multe desavantajii si in primul rand

nu putea fi facuta dupd un plan unitar, acomodat cu nevoile ur-
gente variate, ce se iviau in fiecare zi.
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Pentru reglementarea §i acomodarea comertului exterior cu
imprejurarile de fapt, s’a infiinfat Comisiunea Centrald pentru
vdnzarea $i exportul cerealelor, care avea s decidd asupra pa-
rerilor emise de vechia comisie de Compensatiuni, $isareglementeze
intreg comertul de cereale. Iar la 18 Ianuarie 1916, infiinfandu-se
Comisia de Import, se trec ei si atributiunile Comisiunii de Com-
pensatii, care se desfiin{eaza.

Din lucrarile Comisiunilor se poate vedea ca scopurile de mai
sus au fost urmdrite in fiecare din aprobarile, pe care le dadeau
cererilor de import sau export.

Comisiile au avut si reglementeze exportul si importul cerut
de particulari, potrivit intereselor superioare ale tarii din acel mo-
ment, si apoi au avut sa execute contractele incheiate cu un con-
sortiu Germano-Austro-Ungar pentru cumparaturi de cereale, precum
si contractul incheiat cu guvernul britanic, contracte despre care
vom vorbi mai jos.

Indata dupa infiintarea Comisiunilor, s’au prezentat cereri nume-
roase de export si export-import dela diferite case de comert, care
au fost aprobate de Comisiune.

In Iulie 1916, s’a interzis exportul mai multor materii prime,
care erau necesare pentru fabricarea unor produse, necesare arma-
tei, cum a fost spre exemplu interzicerea exportului de par de bou,
necesar fabricarii postavului pentru armata.

Pentru usurarea exportului in compensatie cu Germania s’au
organizat trenurile ,,Carmen*, menite si ia din Romania, cerealele
cumpéarate si sa aduca la venirea lor din Germania, marfurile co-
mandate acolo. Cu aceste trenuri, s’a adus in Romania in special
fierarie, iar din Romania s’au transportat cereale in valoare de peste
100.000.000 lei.

Cand din Germania nu se trimiteau marfurile comandate de
noi, Comisiunea Centrala opria transportul de cereale pentru Ger-
mania. Astfel, la 12 Iulie 1916, din cauza ca Germania intarzia cu
trimiterea unei cantititi de medicamente ce comandasem, Comi-
siunea a oprit exportul de cereale si uleiuri pentru Germania.

Sistemul acesta comercial a avut si multe neajunsuri. Lipsa
de vagoane suficiente pentru transporturi a dat nastere traficului
de vagoane. Importatorii aduceau mérfuri in vagoane, pe care apoi
doreau si le incarce pe socoteala lor cu cereale, avand din aceasta
un mare castig. Dar aceste vagoane, pe langa faptul ca circulau in
teritoriul tarii, pe caile noastre ferate, aduceau si perturbari in
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circulatia interna a bunurilor, prin sumele mari ce se puneau in joc
pentru a li se da preferinta si sa ajungd mai de grabi la frontiera
pline cu cereale.

Administratia ciilor ferate, ea insisi era asaltati de cererile
negustorilor, exportatori de cereale, ca din parcul siu de vagoane
sé dea pentru transporturile de cereale spre frontiera Austro-Ungara-
Germand. Se daduse prilejul de incercéri de conruptie pentru acor-
darea de vagoane. Deaceea a trebuit si se puna capit acestei
situatiuni.

Mai intaiu, comisia a refuzat cererile negustorilor importatori
de a retrimite vagoanele ce se aduceau din afara, dupi cele incar-
cau cu cereale. Se permite importul in vagoane proprii, adica ale
tarii de origina a marfurilor importate, dar cu conditia ca importa-
torul sid nu dispuna el de vagoanele goale.

Tot in vederea scopului principal urmarit, adica aprovizionarea
tarii cu cele ce-i lipseau, Comisia reglementeazi in mod special
transitul. Se permite transitarea marfurilor prin Romania dar cu
condifia si se lase o cantitate anumitd pentru consumul intern.
Astfel, se permite transitarea de soda din Germania, dar cu con-
ditia ca din 60 vag. sa lase in Romania 40 vag. si restul si treaca
in Turcia. Untul de lemn din Grecia putea trece in Germania si
Austria cu conditia sa se lase 50°/, in Romania.

Prelungirea rasboiului ficea si se simta lipsa de furnituri de
orice fel in Germania si Austro-Ungaria. Pe de o parte, Comisia
Centrala are grija sa trimitd alimente pentru populatia romaneasca
din Austro-Ungaria, iar pe de altd parte, cautd si valorifice orice
produse in vederea procurarii de mijloace financiare necesare pre-
gatirii rasboiului nostru. Astfel, se autoriza exportul de paie de grau,

cate 50 vag. de fiecare agricultor sau comerciant, se autorizi exportul
de turte de ulei, etc.

Insa aceste mijloace financiare s’au procurat in mai mare ma-
surda in mod direct si indirect prin contractele globale de vanzare
de cereale citre Austro-Germani si catre Anglia.

d) Contractele globale incheiate cu consorfiul Germano-
Austro-Ungaar si cu statul englez pentru vénzdri de cereale.

Contractele cu consortiul german austro-ungar

Am aratat ci in anul 1915 singurele tari, unde Romanii mai
puteau exporta, erau; Germania, Austria si Ungaria. In Septemvrie
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1915 ins#, aceste tari infiinteazd monopolul comertului de cereale,
in special pentru import.

In Germania s’a infiinfat anume ‘%oc Zentral Einkaufs-
gesellschatt m. b. Haftung; In Austria; Kriegsgetreide Verkehr-
anstalt; In Ungaria: Kriegsprodukten A. G. Pentru a putea face
presiuni asupra agricultorilor nostri, spre a cumpéara pe nimic sto-
curile mari de cereale din Romania, care nu se puteau pastra, a-
ceste 3 societati, oficial instituite si lucrand in numele si pentru
interesul statelor respective, au alcatuit impreund un singur con-
sortiu. In aceasta situatiune, un singur cumparitor se prezenta pen-
tru intreaga cantitate disponibila la export a Romaniei.

Fata de un singur cumpdrator stridin, Romania trebuia s pre-
zinte un singur vanzator. Asa se explici necesitatea creerii Comi-
siei Centrale pentru vanzarea si exportul cerealelor si derivatelor,
a Comisiunei pentru exportul vinurilor si a Comisiunii de Import
pentru exportul in compensatie a celorlalte produse.

Comisia Centrald s’a infiintat pe langa Ministerul Agriculturii
si avea atributii nu numai referitoare la export, dar si la regle-
mentarea comertului interior de cereale si la fixarea preturilor ma-
ximale interne si minimale pentru export, functionand pebaza legii
maésurilor exceptionale, votata indati dupa declararea rasboiului
mondial la 24 Decemvrie 1914.

Comisia Centrald a inceput si functioneze efectiv pe baza re-
gulamentului sidu decretat la 12 Octomvrie 1915.

- Gratie acestei Comisiuni, s'a pus ordine in comertul de ce-
reale extern si de export, s’a evitat ca stocurile mari de cereale
sd cadd pradd in mana inamicului, dupi 1916, si in acelas timp a
contribuit la sporirea stocului metalic al Béncii Nationale, cireia
i s'au varsat taxele de export in aur.

Comisia centrald a tratat i vandut ferm stocuri mari de ce-
reale atat consortiului german austro-ungar, cat si guvernului englez.

Cel dintaiu contract a fost incheiat la 9 Decemvrie 1915, cu
consortiul alcatuit in vederea aprovizionarii armatelor si a popu-
latiei din Germania i Austro-Ungaria, in proportii anume stabilite.

S’a vandut de Comisia Centralda a Romaniei, prin acest prim
contract, cantitatea de 500.000 tone cereale si leguminoase si s’au
angajat in aceleasi conditiuni de preturi, stocurile de cereale ce se
ingramédisera la frontiera dinspre Puterile Centrale, prin trans-
porturi cu carutele mai ales.
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Acest prim contract, incheiat cu consortiul Germano-Austro-
Ungar a fost executat in intregime de Comisiunea Centrala, impre-
una cu Casa E. Behles, mandatarul consortiului.

Cantitatea vanduta a fost repartizata intre trei categori de
exportatori in proportiile urmatoare :

Felu: mirfii Marii agric. Bincile Pop. Comercianti Total
Grau .o 80.000 tone  60.000 tone 60.000 tone 200,000 tone
(Drz Bsaaeas 30,000 . 22000 ., 22000 ,, 75.000
Ovaz ... 20000 . 15000 . 15.000 , 50000 ..
Porumb . . 40000 ., 30000 , 30000 .  100.000 .
Fasole . . . 20.000 ., 15.000 =3 15.000; = 50.000 5
Mazire . . 10000 7.500 Bk 2500724 25000 ',

200.000 tone 150.000 tone  150.000 tone 3500.000 tone

Pentru impiedecarea aprovizionarii Germaniei, guvernul englez,
cumpdra si el in Ianuarie 1916 o cantitate de grau din Romania,
in conditiile ce vom arata mai jos. Cu toate acestea, Romania avea
incd mari disponibilitati, acumulate, si din anii de neutralitate, si
din productia curenti. Deaceea, Comisia Centrald, s’a vazut ne-
voita sd vanda o noud cantitate de cereale si leguminoase con-
sorfiului germano-austro-ungar si asttel un nou contract a fost semnat
la 16 Martie 1916. Prin acesta se vindea 1.415.000 tone cereale S|
leguminoase. Din aceastd cantitate insi, Comisia a hotarit si lase

la export numai 845.470 tone, in executarea celui de al doilea con-
tract.

Valoarea acestei cantitati a fost de 258.996.172 lei. Impreju-
rdrile politice, care se precipitau, precum $i grijea de a pastra in
tara stocuri suficiente de rezerva pentru orice eventualitate, nu
au ingaduit execufia integralad a acestui contract.

Dupa vanzirile facute de Comisiune prin cele doua contracte
cu consortiul Germano-Austro-Ungar §i prin contractul cu Anglia
€ra nevoe acum ca, Comisiunea sd se preocupe mai de aproape
de consumul populatiei civile si al armatei. Fata de angajamentele
luate si fatd de nevoile consumului intern, exportul liber nu mai
putea fi continuat. Deaceea, legea din 28 Aprilie 1916 opreste ex-
portul cerealelor. peste cel angajat de Comisiune. In baza aceleasi
legi, se stabilesc disponibilitatile de cereale interne, se fixeazs
preturile minimale, care sunt luate de bazi la rechizitii pentru ar-
mata. Executarea dispozitiilor acestei legi, in ceeace priveste pro-

dusele agricole ale micilor agricultori, a fost incredintata Casei Cen-
trale a Bancilor Populare.
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Prin rolul sau atat de larg, Comisiunea Centrald a avut si
manuiasca fonduri importante si si ia o parte insemnati in finan-
tarea aprovizionarii in timpul neutralititii $i rasboiului nostru.

Fondurile, pe care Comisiunea le-a manuit, au fost urmatoa-
rele:

1. Fondul propriu al Comisiuniei provenit dintr'o subventie
data de Stat si asociatia exportatorilor de cereale, precum si din
comisionul incasat la vanzarile directe ficute de ea.

2. Acreditivele ce i-au fost date la diferite bénci din Capitala
de consortiul germano-austro-ungar, pentru plata cerealelor.

3. Creditul de 60.000.000 lei deschis de acelas consortiu la
Banca Nationala pentru avansuri la agricultori.

4. Fondul pus la dispozitie de Ministerul de Réasboi pentru
aprovizionarea armatei.

5. Fondul pus la dispozitie de Ministerul de Interne, pentru
plata aprovizionarii populatiei civile pe judete si comune.

Pentru a ne face o ideie de marimea fondurilor manuite, este
destul sd aratim cé consortiul germano-austro-ungar a pus la dis-
pozitia Comisiunei Centrale prin diferite banci din Capitala, urma-
toarele sume pentru cerealele cumparate prin ambele contracte
pana la 1 August 1916, data intrarii noastre in r#sboi:

Porumb 570.487.885 Kagr. 165.441.486 lei
Grau si secara  360.645.253 115.406.480
Orz 302.676.862 81.722.752107,
Fasole 54.964.571 21.985.808
Faina 30.189.905 17.510.144
Oviz 41.742.513 10.853.053
Orzoaica 20.759.843 8.303.937 .
Mazire 14.160.076 5.664.030
Total 1.395.626.909 Kgr. 426.887.694 lei

Valoarea cerealelor cumparate de consortiu a fost mult maj
mare, de oarece, in afari de cumpararile prin comisiune, consortiul
a mai cumpdrat si direct de la producatori, in baza autorizatiilor
date de Comisiune.

Din fondurile sale, Comisiunea a imprumutat si Statul in tim-
pul retragerii in Moldova.

La aceste fonduri, se adaoga acelea obtinute dela guvernul en-
glez, pentru graul cumparat de acesta in conditii cu totul speciale.



26 PROF. I. N. ANGELESCU

Contractul de vanzare de cereale cu Anglia.

Imprejurarile economice, creiate de razboiul mondial, sileau
Romania si vanda produsele sale agricole Puterilor Centrale
beligerante. Nu numai nevoia valorificarii produselor agricole, ex-
puse striciciunii, dar insdsi necesitatile pregitirii militare, in vede-
rea intrdrii noastre in actiune, obligau pe guvernul de atunci si
faca vanzarile, de care am vorbit mai sus.

- Anglia, care privia ansamblul fortelor indreptate impotriva
Puterilor Centrale, si-a dat seama de situatia interna din Romania
i a cdutat sd impiedice aprovizionarea dusmanului siau, urmarind
infometarea lui. Asa se explica de ce guvernul englez a propus
celui roman cumpéararea unei mari cantitati de cereale din Romania.
In situatia, in care se gisia Europa la inceputul anului 1916, nici
vorba nu putea fi de a transporta aceste cereale in Anglia, unde ar
fi fost intr'adevar nevoe de cereale. Transporturile pe apa se opri-
serd, iar pe uscatrerau imposibile.

Prin urmare, numai consideratii de razboi au indemnat pe
Anglia si imobilizeze cerealele Romaniei, oprindu-le de a trece in
Germania. Nu pentru obtinerea unei contravalori in cereale a platit
Anglia sumele corespunzitoare valorii cerealelor, convenite in con-
tractul cu Romania. Dela inceput, Anglia a considerat aceastd
plata ca o cheltuiald generald a rdasboiului sdu. Faptul acesta
este interesant s fie accentuat, pentru a putea aprecia mai tarziu
modalitatea lichidarii definitive a operatiunilor necesitate de con-
tractul incheiat de Anglia cu Romania.

Contractul s’a incheiat si s’'a semnat la 7 lanuarie 1916. Par-
tile contractante au fost:

Comisia Centrala de export si import de o parte si Biuroul
Britanic creiat de’ Guvernul englez, de alta parte. S'a convenit a
se vinde Guvernului englez grau pentru suma de 10 milioane lire
sterline sau 262.200.000 lei minimum. Cantitatea de grau corespun-
zatoare a fost de circa 820.000 tone.

Prin contract, Biuroul Britanic avea facultatea de alisa marfa
cumparata in depozit la agricultori; in cazul acesta, conservarea
marfii privea pe agricultorul vanzitor. De asemenea, agricultorul
vanzator era obligat si asigure marfa.

In practica s’au ivit nemultumiri. Agricultorii considerau one-
roase clauzele contractului, in ce priveste depozitarea siasigurarea
marfii, si de aceea se abfineau de a vinde, contractul neputandu-se

e O
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astfel executa. Atunci, Comisia Centrala si Biuroul britanic au dat
un comunicat, prin care se arati ci guvernul ia méisuri si constru-
iascd magazii noui in porturi si gari, pe langi cele existente, care
aveau o capacitate de circa 300.000 tone. Si s’au construit magazii
in acest scop, dar care provizoriu puteau adiposti o parte din marfa
cumparata. In ceeace priveste asigurarea graului vandut Biuroului
Britanic, s’a convenit ca agricultorii si plateasca o singura data
suma de lei30 de vagon.

In baza contractului general incheiat de Comisia Centrala cu
Biuroul Britanic, acest biurou a contractat, in 1916, cu diferiti agri-
cultori din Romania un numaér de 1915 contracte, reprezentand o
cumpdrare totala de 421684 vagoane de grau, pe pretul mijlociu de
lei 3.265 vagonul, a caror valoare se ridica la suma de lei
139.503.272  sau lire sterline 5.320.490,19 silingi si 8 peni.

Biuroul Britanic a mai cumpirat si o cantitatc de faina din
cota exportabilda de 40°/, a catorva din morile din tara.

In alegerea morilor, cumpératorii aveau tendinta sa se conduca
de considerafiuni de ordin politic, ceea ce a produs atunci mari
nemulfumiri in cercurile celorlal{i morari, cari au cerut si li se
acorde autorizajia de a exporta cota lor disponibila de 40°/,. Comi-
siunea centrala a incuviintat cererea, insd numai cu conditia ca
morarii sa acorde consumatiunii interne restul cotei de 60°/,.

Lichidarea operatiunilor savarsite in baza acestui contract a
adus Romaniei multe pierderi si neplaceri. In momentul cand retra-
gerea in Moldova se prevedea si depozitele de grau englez erau ame-
nintate si cadid in mana dusmanului comun, Comisia Centrald in-
chee la 26 August 1916, cu Biuroul Britanic o conventie, prin care
Biuroul Britanic imprumutd guvernului roman pentru trebuintele
armatei cantitafile de grau de care avea nevoie atat pentra armata
sa, cat si pentru armatele ruse, care intrau in Romania. Graul impru-
mutat urma sa fie restituit din recolta 1916 si 1917.

In baza acestei conventii, Statul roman a ridicat 18.000 vag. grau,
iar restul de grau cumparat de Englezi a cazut in mainile inamicului.

Politica engleza de inchidere a pietelor de aprovizionare a arma-
telor dusmanilor determinase aceastd cumparare de grau in Romania.
Cheltuiala facuta cu aceastd cumpdrare era socotita intre cheltuielile de
rasboi ale Angliei. Armata germana ocupand Muntenia, a pus mana
pe aceasta prada de rasboi, ramaza dela englezi. Firesc era prin ur-
mare, ca prada aceasta s fie trecuta intre pierderile Angliei sitre-
cuta in contul de despagubirii platite de Germania in favoareaAngliei.
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In realitate, aceasta paguba a suferit-o Remania, fard ca sa
fi fost despagubita de Germania. Iar Anglia s’a despagubit pe contul
Romaniei, care atrebuit sa admita cererea Angliei de a-i plati graul
cumparat in Remania, i, prin legea din 1 Aprilie 1922, a fost auto-
rizat Ministerul Industriei si Comer{ului sa plateasca Statului englez
5.248.985 lire sterline 18 silingi si 8 peni. Pentru aceasta suma s’a
emis bonuri de tezaur, care au fost consolidate in 1923 in conditiunile,
in care s’a facut consolidarea intregii noastre datorii flotante externe.

§ 2. Influenta rasboiului mondial asupra pietii financiare romane
in timpul neutralitatii ei.

Indata dupa inceperea luptelor pe teatrul de risboi apusan, criza fi-
nanciard a izbucnit pretutindeni, chiar in tarile care au intrat in actiune
mai tarziu, sau care auramas neutre pana la sfarsitul rasboiului. Pretu-
tindeni, béncile si-au redus sau au oprit cu desavarsire operatiunile lor.

In Romania, situatia a fost mai complexa si criza mai acuta.

Marea majoritate a capitalului bancar era strain. Béncile din
tara, comanditate de bancile straine, au primit ordin sa lichideze
conturile si sa restranga operatiunile.

Acest procedeu a provocat panica. Rezultatul imediat a fost

retragerea depozitelor din banci, si mai ales cresterea vertiginoasa’

a dobanzilor. In seurt timp, dobanzile au ajuns la cifre pana atunci
necunoscute: 14%, si chiar 18%/, pe an.

In aceste imprejurari, interventia Bancii Nationale a fost sal-
vatoare. Ea continua sa acorde creditul, in aceleasi conditiuni ca si
mai inainte. Interventia a fost inlesnita si de faptul ca, in urma intro-
ducerii taxelor de export in aur, stocul ei metalic permitea o emisiune
mai mare si dedea putinta sa satisfaca cererile de credit ale pietii.

Cifrele din tabloul urmitor arati operatiile Bancii Nationale
in lunile din urma ale anului 1914:

Iy ‘ Imprumut
.| Tratel’ . ;.. Circu-| Acope- | Porto-
1914 = aur | - Locaisse latia rirerz)x [' foliu pgu%fl? g(tae
IN MILIOANE LEI

5 lulie i 153,9 | 36,6 210,5 || 414,2 || 51,02%, |l 1826 47,1
11532 | 56,6 209,8 476,2 || 44,05, | 2290 | 63,5
2 August | 153,1 | 56,6 209,6 5012 | 42,19%, | 252.3 | 74,4
g5 1511 | 566 207.7 5108 || 4081%, | 2527 | 879
. 153,2 | 56,6 2098 | 5432 3876%, I 2556 | 1100
13 Sept. 153,6 | 56,4 210,01 | Se60 || 37,1790 || 2588 120,5
11 Oct. 1539 | 56,7 210,6 581,2 || 36,36, ' 2541 138,2
15 Nov. 154,0 | 56,7 210,7 | 5722 | 3690%, | 251.5 140,4

O
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In zilele care au precedat declararea risboiului mondial,
stocul metalic al Bancii Nationale a suferit o mica reducere, dar
dupa declararea rasboiului, prin ‘masurile de apirare a acestui stoc,
el a inceput sa creascd, asa ci la finele anului 1914 situatia Bancii
Nationale era evident mai solida. Aceasta a facut posibilda mirirea
circulatiei §i de aci mérirea reescontului $i a imprumuturilor pe e-
fecte publice, fapt care a inlaturat efectele panicei de pe piata fi-
nanciara interna.

Guvernul insusi a intervenit pentru inlesnirea creditului pe
piata. Din inifiativa Iui si in colaborare cu Banca Nationala,
s’au infiinat ,,Casele de imprumut pe gaj pentru agricultura si in-
dustrie®. Aceste casse, cate una pe judet, depinzand de Ministerul
de Finante, erau destinate sifaca avansuri agricultorilor, pe recolta
neridicatd si industriagilor, pe orice marfa fabricatd, care se gisia
in fabrica sau in depozitul sau. Aceste institutii impreuna cu Ban-
cile Populare, prin Centrala lor, au colaborat si cu Comisia Cen-
trala pentru vanzarea si exportul cerealelor, la operatiile de finan-
tare a comerfului de cereale si de aprovizionare a armatei si po-
pulatiei civile.

In urma interventiei Bancii Nationale a Statului, increderea
a luat locul panicei din primul moment si operatiile bancare au
continuat.

Din cifrele de mai jos, se poate vedea operatiile si situatia
béancilor roménesti mai de seamd. in cursul anilor 1914, 1915 si
1916.

Sa aratam in primul rand raporturile dintre angajarile acestor
banci si mijloacele lor proprii (capital si rezerve):

1914 1915 1916

1. Depozite si conturi
curente creditoare. 419.806.590 lei 495.922.272 lei 491.877.281 lei

2. Reesconturi 142.675.250 ,, 113.399.669 ,,  80.370.375 ,,
Totalul angajarilor
(1si2). . . 562.481.840 lei 609.321.941 lei 572.247.656 lei

3. Mijloace proprii

(capital si rezerve) 177.855.000 lei 18+4.343.000 lei 202.831.000 lei
4. Raport intre 1/2

st Sel B : 318%, 330%/, 283%/,
5. Plasamente . . . 821.860.404 lei 830.922.569 lei 838.928.919 lei

Se observa deci ca linistea, adusa pe piata prin interventia
Béncii Nationale din primele zile ale rasboiului mondial, a facut
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ca depozitele din banci sa nu se retraga, ci din potriva sa creasci
simtitor in 1915 si sa se mentina in 1916. Acest fapt ‘a fost inlesnit
§i de rezultatele frumoase ale valorificarii cerealelor, care au dat
profituri insemnate agricultorilor.

Mentinerea si cresterea depozitelor a facut posibila mentinerea
i cresterea plasamentelor, precum si- mérirea capitalului si rezer-
velor bancilor.

Odata restabilita situatia normald, Banca Nationald a urmat o
politica prudents, in vederea evenimentelor ce se asteptau sa se
produca in curand in Romania. Reescontul acordat bancilor I-a redus
pe nesimtite in 1915 si foarte mult in 1916.

In ceeace priveste operatiile de bursa, declararea rishoiului
din 1916 n’a avut prea mari repercursiuni. Intr’o tara ea Romania
Veche, unde activitatea comerciala si industriala erau la inceput
sl institutele bancare fara o prea lunga tradifie, Bursa nu ‘ajunsese
sd fie o institutie unde economiile massei cetatenilor sa-si g#seasca
instrumentul plasamentelor; Bursa nu-si infipsese radacini adanc
in viala economicad a tarii. Ea era mai mult un mijloc de specula
a unui numar restrans de valori negociabile, la care se impartaseau
cateva banci si un numar de agenti, in cea mai mare parte evrei.
In momentul declarzrii rasboiului, domnia la bursa aceasi acalmie
$i stagnare ca si mai inainte.

Panica produsa insa in toate tarile se resimtia sila noi. Pen-
tru ca specula sa nu se intinda si sa atinga pe cei nepreveniti si
neobisnuiti, Statul ia masuri de supraveghere a operatiilor Bursei si
ajunge chiar sa inchida Bursa la 19 Tulie 1914 i sa o tina astfel
pana la 6/19 1916, cand o redeschide cu anumite condifiuni.

Operatiile de Bursa au continuat insd pe strada si in anumite
localuri private, in jurul marilor banci, in cartierul Bancii Nationale

in asa numita ,,Bursa libera«, spre deosebire de ,Bursa !'ficiala®
care era inchisa.

Dam mai jos costul actiunilor catorva banci, in,,Bursa libers«
in timpul neutralititii noastre : :

Banca Marmorosch: Banca de Banca

Nationali Blank Cred. Rom. Agricola

18,31 Iulie 1914 3.320 lei 8635 lei 865 lei 489 lei

Noembrie , 5.000 ,, 7655 795 ., 460

lanuarie- 1915 S50+ 820 ., 800 49045

Tunie > 060 970 830 ., 470~

Decembrie . 5.560 .. 885 .. 880 .. 505
lunie 1916::15: 542057, R < B9, 325
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Cifrele ne arata, fara nici o exceptie, o scadere generala a
cursului actiunilor Bancare in primele luni ale rasboiului, adica pa-
nd la sfarsitul anului 1914 si apoi o crestere a cursului lor in anul
1915, dupa care urmeaza o scidere in 1916 pe masurd ce intrarea
noastra in actiune se apropia.

Cursul rentei de stat scade deasemenea, cu cat risboiul mon-

dial continua si intrarea in actiune a Romaniei devenea mai imi-
nenta.

Renta 4%, convert. lei Renta 4 1/29, lei
Lulie 1914 86,25 —_
Noembrie 1914 80,— ——
Ianuarie 1915 — -
Tunie 1915 83 1/3 81 1/2
Decembrie 1915 80,— 82—
Iunie 1916 76,25 80—

Daca tinem seama de fluctuafiunile obisnuite in vremurile
normale dinaintea rasboiului, variatiunile de mai sus apar ca pre-
vestitoare a unor situatiuni grele pentru statul roman.

La 6/19 Iulie 1916 se redeschide Bursa Oficiala din Bucuresti
cu condifia sd nu trateze afaceri pe termen si mai ales si nu co-
teze schimbul. Din cauza aceasta, operatiile Bursei Oficiale au fost
reduse, aproape inexistente, negociatorii preferand sa faca ope-
ratii intre ei in Bursa libera.

In aceasta bursa libera, sa cotat $i schimbul; cotele schim-
bului din perioada neutralitdtii noastre ne arata prisma prin care
se privea dela noi mersul risboiului mondial si perspectivele lui, sub
inraurirea tireasca a aspiratiunilor i nadejdiilor ce se puneau aci
in triumful cauzei, care ne ducea si pe noisa participam la aceasta
conflagratie, care decidea soarta viitoare a popoarelor.

Reddm in tabloul de mai jos cursul schimbului de la noi a-
supra pietelor popoarelor beligerante:

Cek as. Cek as, Cek, as. Cek as.

Data Londrei, Paris Berlin. Viena,

1914 10/23 Tulie 2550 101.95 12512 105.90
27/7 lule 26.50 105. — 129.75 110.25

1915 Tunie 29, — 112. — 123. - 97.50
D-brie 30.60 (50— 122.— 83.—

Tunie  30.20 107.— 116.— 81.—

Se vede prin urmare ci, pe masurd ce se apropia data intrarii
in actiune, valuta englezi si franceza se mentinea la un nivel ridi-
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cat, in timp ce valuta germand si austriaca sciadeau in proportii
mari. Elemente economice, dar si elemente psihice, contribuiau Ila
aceste situatii ale schimbului pe piata financiara din Romania.

§ 4. Finantele publice ale Romaniei in epoca neutralitatii

Dupa declararea rasboiului intre Franta si Germania, condu-
catorii politici ai Romaniei au infeles ca trebuia si facd cele mai
mari sacrificii pentru pregitirea armatei si a utilajului de rasboi.
Intreaga politica financiara din cei 2 ani de neutralitate a fost in-
chinatd acestui scop, deoarece in mintea tuturor era formata con-
vingerea ci participarea noastrd la rasboi nu putea si nu trebuia
sa fie evitata.

Excedentele bugetare au fost intrebuintate pentru cheltueli mi-
litare sau de pregatire a rasboiului; imprumuturi mari s’au facut
in acest interval, in acelas scop. Rasboiul ce a urmat, a sdrun-
cinat insa situatia financiard a Romaniei si intreaga sa economie

nationala. -
In ceeace priveste finantele publice, in locul bugetelor cu ex-

cedente permanente, urmeazd bugetele deficitare dupa intrarea in
actiune in toamna anului 1916. Pentru a ne da seama de impor-
tanta schimbarii petrecute, si aruncidm o privire sumarda asupra
rezultatelor gestiunii financiare pana in 1916.

Dela Unirea Principatelor Roméne si pana la 1886, bugetele
Romaniei au fost aproape regulat deficitare. In acest interval de
circa 25 ani suma deficitelor a intrecut aproape cu 100 milioane
lei suma excedentelor, la un buget mediu de 100 milioane lei.

Dupa 1886, situatia fiinanciara s’a consolidat si a inceput era
bugetelor cu excedente pana in 1916, cu o intrerupere intre 1895
§i 1900, cand Roméania a fost bantuita de o puternica criza agri-
cola si financiara. Pentru a ne face o idee de soliditatea finan-
telor Romaniei inaintea rasboiului, redam excedentele bugetare de
la -1910/11 — 1915/16.

Anii Excedente bugetare
191041 T e ! 58.649.482 lei
he il P B e e SR 110.3935665
191248« < ¢ 99.480.317
918/ o s L 5 96.249.167 .,
1914/15 AN oo el 28.094.760 ,,

1915/16 . 105.705.357 .,

Total . 498.570.748 lei
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Asa dar, la bugete, care inscriu la incasiri circa 800.000.000
lei, in curs de sase ani, se obtin excedente de circa 500.000.000 lei
ceeace insemneaza céd 14/, din incasarile fiecdrui an treceau ca ex-
cedent bugetar. Schimbarea acestei situatii se face brusc in anul
declararii rasboiului nostru. :

latd rezultatele gestiunii financiare de la 1914/15 — 1916/17.

Anii Incasari Cheltueli Excedent sau deficit
1914/1 5 539.703.254 511.608.494 - 28.094.760 lei
1915/16 645.515.122 539.808.765 — 105705.397s

1916/17 363.556.479 475.955.712

(6 luni in intreg
tento'ml si restul pe
masuréd ce inamicul ina-

112.399.233

inta si ocupa pirti din
tara).

Daca repartizam incasérile dupa sursele de venit, putem vedea
influenta rasboiului mondial asupra gestiunii financiare, ceeace pe
se poate observa din tabloul general al veniturilor.

Contributii Contributii

Anii directe indirecte Monopoluri Vami Céi ferate
1913/14 44.074.097 lei 110.943.305 lei  90.313.043 66.803.232 111.655.878
1914/15 46 825.245 78 262.596 ., 98 540.250 43 624.762 106.811.954
1915/16 49.478.721 ., 68839.939 , 107.244268 34212414 120.094.622
191 6/17 28 841.587 §9.233.973 ., 78 487.484 90.030.109 58.057.762

Din acest tablou, se vede ca contributiile directe si monopo-
lurile se mentin, si chiar cresc in mod normal, in timp ce contri-
butiile indirecte scad in anii neutralitafii. Cea mai mare scddere
in Incasdri se constata fireste la vami, din cauzele pe cari le-am
expus mai sus. In anul intrédrii noastre in actiune insd, aceste in-
casiri din taxele vamale aratd o suma foarte mare si ea se dato-
reste faptului cd in primele 6 luniale anului bugetar 1916/17 s’au
executat urgent si in mod sistematic cele doud contracte de van-
zare de cereale citre consortiul germano-austro-ungar, la care s'au
perceput mari taxe de export, dupd cum de altfel taxe de export
s’au perceput la orice alte produse, care s’au exportat intr’un regim
de scurta libertate de export.

In ceeace priveste cheltuelile ordinare, ele s’au repartizat astfel
in cursul anilor 1914/15 — 1916/17:

6053.—Finantele publice ale Romaniei &
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Credite acor- | Credite acor- Cdredite a(ior- (ilredite actor-
4% - ate pentru e pentru
Ministere d:;%rlc)ﬁ;?glu dg;grgﬁ?élru e;ergitiul gzt:ergietiul
1913—1914 1914—1915 1915—1916 1916—1917
Minist. de Réasboi 81.893.477 98.122.472 ” 98 122.472 115.000.000
Minist. de Finante | 219.085.511.31 || 232.042.172.74 ’ 232.042.172.74 | 250.891.290.08
Minist, de Culte 51.075.726 58.929.752 ‘f 58.929.725 61.712.159
Minist. de Interne 49.145.027 60.247.135 ; 60.247.135 62.284.690
Minist. de Lucréri yll e
Publice 101.563.795 111.675.000 | 111.675.000 ! 115.405.706
Minist. de Justitie 11.400.511 14.965.806 | 14.965.806. | 14.965.806
Minist. de Agric. ." |
si Domenii 10.157.802.30 12.595.186.30 ‘( 12.595.186.30 ’ 11.684.650.64
Minist. de Industr. i .
si Comert 4.868.306.70 5.156.396.20 I 5.156.396.20 4.830.879.70
Minist de Externe 3.187.320 3.417.394.50 ‘< 3.417 394.50 3.417.394.50
Cons. de Ministri 65.050 73.030 J‘ 73.030 73.562.50
Total | 532442.526.31 597.224.340.74 | 597.224.340.74 | 640.266.138.42

Pentru cheltueli militare, in afara de creditele alocate prin
buget, s'au deschis de mai multe ori ,credite de rasboi¢, pentru
intretinerea a 200.000 mobilizati si pentru diverse lucrari de apa-

rare nationala.

Primul credit de rdsboi de 200 milioane lei s’a deschis la 11
Martie 1915; acestuia i-au urmat inca 3 credite de rishoi de cate
200 milioane lei, dintre care ultimul la 10 August 1916. Asa incat,
creditele de risboi deschise in perioada neutralitatii se ridica in
total la 800 milioane lei.

In vederea acoperirii marilor cheltueli din vremea neutralitatii,
alocatiunile bugetare si excedentele destul de insemnate nu erau totusi
suficiente. Statul a trebuit sa recurgi la imprumuturi,
cat si in strainatate.

Pentru acoperirea creditelor de mai sus, s’a contractat mai
multe imprumuturi pe bonuri de tezaur la Banca Nationala si anume:
200.000.000 la 20 Decembrie 1914
100.000.000 la 15 Junie 1915
100.000.000 la 10 Decembrie 1915

lar la 6 Aprilie 1916 s’a votat legea pentru un imprumut intern
aga numitul ,Imprumut National din 1916

Scopul acestui imprumut a fost, in primul rand, si se conso-
lideze datoria flotanta de mai sus i sd se redea Bancii Nationale
o parte din sumele avansate.

atat in tara,
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In baza acestei legi, Guvernul a fost autorizat sa contracteze
in tara imprumutul prin emisiune de renta amortibild. A fost cea
dintdi incercare de independenfd financiard, intrucat s'a putut
plasa in tard Renta intr'o suma neobisnuitd pana atunci in trecutul
nostru. Au fost multe greutiti, deoarece bancile strdine din tara au
aratat ostilitate.

Totusi, momentul a fost bine ales, intrucat situatia pietei in-
terne era favorabild. Intr’adevar, Germania, care poseda in mare
masura Rentd romana a inceput si plaseze mari cantitifi pe piaa
noastrd. Dela 1 lanuarie 1915 si pana la 1 Ianuarie 1916, s’a pla-
sat 157.000.000 lei Rentd romanid importata din Germania. Aceasta
situatie explici succesul neasteptat al Imprumutului National din
1916, care a fost acoperit de 4 ori.

In rezumat deci, in intervalul dela 1914 — 1916, s’au contractat
urmatoarele imprumuturi:

1. Imprumutul intern ficut la Banca Natlonalé pe bonuri de
tezaur, care au fost consolidate printr'un imprumut intern 5°/, dat
subscriptiei publice la 21 Aprilie 1916 si care a fost acoperit de
4 o0ri. . . . . .400.000.000 lei.

2. Imprumutul extern pe bonuri de tezaur, contractat in 1914
la Banca d’Ttalia, in suma de 10.012.500 lire italiene, cu scadenta
la 28 Decembrie 1918.

3. Imprumuturi externe, pe bonuri de tezaur, la Banca Angliei
si anume:

La 15 Decembrie 1914 £ 5.000.000, cu scadenta la 18 Ianua-
rie 1919

La 15 Iunie 1915 £ 7.000.000, cu scadenta 14 ()ctombrle 1918.

Aceste 3 imprumuturi externe reprezentau in lei:

10.012.500 lire italiene . . . . . . 10.012.500 lei
5.000.000 lire sterline . . . . . . 126.100.000 ,
7.000.000 AR i w1 76.540.0005 5

Total 312.652.000 lei

Insumand toate imprumuturile ficute in perioada neutralitaii:
la Banca Nationald, imprumutul nafional 1916, si imprumuturile
externe, obtinem totalul de 1.112.652.500 lei datorie' noua care trebue
sa se adaoge la datoria existenta la 1 August 1914 de 1.713.008.329
lei. Asa dar, la sfarsitul perioadei neutralitatii, datoria publica a
Romaniei se ridica la 2.843.660.829 lei, din care:
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533.862.452 lei, datorie internd consolidata

445.000.000 3 interna flotanta
1,952:445.:887 - ,, : externd consolidata

312.652.500 lei datorie externa flotanta.

Romania a intrat prin urmare in rasboiul pentru intregirea
neamului, cu o datorie de aproape 3 miliarde lei, cu un buget de
circa 600 milioane lei la venituri, cu o avutie nationald de circa
28 miliarde lei, pentru o populatie de circa 7'/, milioane locuitori.

Rasboiul de la 1916 — 1919 si ocupatia dusmana a unei parti
din teritoriul sau a zdruncinat-o din temelii, dar nu i-a putut rapi
bogatiile naturale, energia si cumintenia poporului sdu, ceeace i-a
permis sa suporte toate crizele si sa-si inceapa desvoltarea econo-
micé si sociald, de indata ce rasboiul a incetat.

B) Dupa terminarea rasboiului, pana la 1929

§ 7. Dezorganizarea economica si reluarea broductiei dupa 1918

Prin intrarea in rasboi, in toamna anului 1516, se intrerupe
firul normal al vietii economice a Romaniei. Jumitate din teritoriul
tarii este ocupat de armata germano-austriaca, iar Moldova ramane
sd nutreascd populafia civila, armata romana si trupele rusesti de
pe frontul romanesc.

Administratia streind a stors tot ce se putea stoarce din teri-
toriul ocupat. Dupa cifrele oficiale ale acestei administratii, care
sunt mult inferioare celor reale, s’au trimis din teritoriul ocupat, in
Germania, Austria si Bulgaria, urmatoarele cantititi de marfuri:

Cereale, furaie si alte alimente . . . . 216.160 vagoane
Materii prime si alte produse . . . . . 42243 i
Produse petrolifere. . . . . . . . . 114.080 =
Animale si pasarnt . . . . . . .circa 350.000 bucati.

La sfarsitul rasboiului, atat in terltorxul ocupat, cat si in Mol-
dova populatia era asa de secatuitd si productia atdt de dezorga-
nizatd incat a trebuit si aducem din afara cele trebuincioase pen-
tru hrana si imbracaminte.

Reluarea firului normal al vietii economice s’a facut foarte in-
cet si foarte greu, mai intdi pentruca situatia provinciilor roma-
nesti liberate si alipite la patria muma nu era mai buna si  apoi
pentru ca atat productia agricola, cat si cea industriali, au fost im-
pxedecate de cauze naturale sau economice generale, si n’au putut
ajunge la media anilor dinaintea rasboiului.
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Hotaritoare pentru productia agricold a Romaniei sunt cerea-
lele. De aceea redau cifrele productiei de cereale in anii dupa
rashoi, in comparatie cu anul dinaintea rasboiului mondial.

Anii Cantitatea de Pe cap de \
cereale produsa locuitor ‘

1913 | 621.355 vag. | 8871 kgr. }
|
l
|
i

1919 | 429.763 2681
1920 | 834139 S
1921 | 670.000 4187
1922 i 853:921+ D334,
19238671878 =15 1205

1924 | 729.640 , | 4288
1925 | $97.228 \ 5276 , |
1926:(1.223.074 " " | 7194 , |
1927 | 879.235 81710
1928 | 868417 4522 3

Este mult mai interesant acest raport intre cantitatea de ce-
reale produsa si cifra populatiei, intrucat ea ne arata direct situatia
economica creata de productia de cereale.

In timp ce inainte de rasboi se producea intre 8000 si 9000
kilograme cereale pe cap de locuitor, dupa rasboi se incepe cu o
productie, care reprezinta !/, din productia relativa a anilor dina-
intea rasboiului. In cei 10 ani urmétori, exceptie facand numai
anul 1926, care se apropie de productia antebelica, de abia s’a
ajuns la jumditate din productia anilor dinaintea rasboiului. Aceasta
productie redusa la jumatate a contribuit fireste la crearea unei si-
tuatii economice rele, ea fiind menita si acopere atat nevoile sta-
tului, cat si ale vietii economice private.

Criza economica, prin care am trecut in acesti ani si care
continud, isi are origina in mare parte in aceasta reducere relativa
a productiei agricole, cata vreme economia noastra nationala nu-si
gaseste si alte puncte de reazim. In primul rand, Romania nu mai
poate rdmane o tara exclusiv agrara. lar daca ar incerca totusi sa
ramand, ar trebui si se intoarcd inapoi, si-si distruga aparatele
vietii economice moderne, sa lase sa dispara civilizatia, la care s’a
impairtasit, si se barbarizeze, pentru ca sa evite crizele economice,
izvorite din acest dezacord intre un aparat de viati economica si
culturala inaintata si intre viata rudimentara exclusiv agrard a unei
tari, care nefiind asezata in mijlocul centrelor industriale, este des-
tinatd sa-si continue cultura extensiva preponderenta.
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Noui puncte de reazim pentru economia nationald a Romaniei
de azi trebuesc sa fie gasite in asigurarea desvoltarii unei industrii
nationale.

Bogatia materiilor prime si a surselor de energie ne indici
noua evolutie a economiei nationale si numai o miopie politicd si
0 necunoastere a conditiilor de viata ce ni se impun de economia
mondiala pot duce la stanjenirea activitatii industriale, sub pretex-
tul favorizarii activitatii agricole.

Cu toate greutatile intampinate de industria nationala in cursul
ultimilor 10 ani, productia unora din materiile prime si din sursele
de energie a mers crescand, cum se vede din tabloul dela pag.38.

Industriile de prelucrare a materiilor prime, produse ale solului
$i subsolului, s’au desvoltat la adapostul regimului de prohibitiuni
si taxe de import, impus de regimurile vamale din toate tarile din
primii ani dupa rasboi. Deprecierea monetars, de care vom vorbi
mai jos, a favorizat aceasti desvoltare. Productia industriala astfel
maritd a contribuit la inliturarea deficitului din balanta comerciala.

Dar aceastd epoca de plina desvoltare n’a durat mult. Nesiguranta
valutara i mai ales campania dusa impotriva protectiei industriei
nationale prin taxa de import, au impiedicat investitiunile noi si
modernizarea instalatiilor. In ultimii ani, criza a bantuit mai mult
in industrie, productia si-a incetat mersul ascendent, si in anumite
ramuri industriale fabricele au inceput sa reduca numarul lucriito-
rilor si chiar sa-si inchida portile, provocand somajul, sau in cazul
cel maibun, nemai putand absorbi surplusul populatiei agricole.

§ 8. Comertul exterior si variatiile regimului comercial.

Deoarece intreaga viatd economica, -in primii ani dupa ras-
boi, a fost influentata de regimul comertului exterior, vom insista
mai mult asupra fazelor, prin care a trecut acest regim. Prin cu-
noasterea lui, ne putem explica intreaga actiune ecnnomici a sta-
tului, precum si activitatea economics privata. Comertul exterior din
aceasta epocd ne arata primii pasi ai economiei nationale a Roma-
niei intregite, ne da putinfa si urméarim fluctuatiile financiare ale
Statului.

Nu ne ocupam de regimul comertului exterior creat pe baza
pacii dela Bucuresti, sub ocupatia germana, si dupa care se infiin-
tase Directiunea Generala Economica, menita si aserveasca econo-
mia nationald intereselor germane.
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La sfarsitul anului 1918, aceasta ocupatie era sfarsita si unirea
tuturor proviincilor romanesfi era fermal infaptuita. Regimul comer-
tului exterior, care se inaugureazi cu inceputul anului 1919 in ve-
chiul Regat, s’a intins insd numai cu incetul in celelalte tinuturi
romanesti, desfiintandu-se granitele vamale interne, armonizandu-se
activitatea diferitelor organe administrative regionale cu activitatea
centrald si realizandu-se unitatea in politica comerciala a Statului.

Din cauza secatuirii populatiei romanesti de tot ce era necesar
pentru trai, Statul a trebuit si opreascd principial exportul ori

caror marfuri, rezervandu-si dreptul de a autoriza numai exportul
prisosurilor.

Marfurile productiei interne erau insuficiente, iar Statul avea
datoria si se ingrijeasca de aprovizionarea unei populatii, ale carei
gospodarii erau distruse. De aici a pornit ideea importu'ui de Stat
pentru nevoile populatiei.

Statul a importat astfel si a repartizat populatiei, de cele mai
multe ori sub cost, o cantitate de 23.000 vagoane cereale si fiina
$i mari cantitdti de obiecte manufacturate.

Pentiu plata marfurilor importate si ale”diferitelor angajamente
externe, s’a inaugurat principiul ceddrii cdtre Stat a devizelor
obfinute pentru mdrfurile exportate.

Fie pentru a nu avea pierderi, din cauza deprecierii leului si
deci a scumpirii devizelor, fie pentru a impiedeca prabusirea cur-
sului leului, intr’un moment cand balanta comerciala era defavorabila,
Statul a trebuit sa fixeze cursul leului, prin institutia speciala
creatd, ,Oficiul de control al valutei“, si sa achizitioneze devizele
cedate pe acest curs fixat.

Acestea sunt in linii mari principiile politicei comerciale ince-
pute in 1919. Realizarea lor a fost incredintata Directiunii Generale
a Comertului, care a concentrat timp de cati-va ani intreaga poli-
ticd economica a tarii.

Numai la exportul produselor petrolifere, statul a mers mai
departe si a luat asupra sa vanzarea in afara a acestor produse,
creind o organizatiie comuna a tuturor exploatarilor de petrol si con-
contingentand exportul. Plata se facea in lei, iar devizele rama-
neau statului, pe cursul oficial.

Ori-cat de ideala ar fi fost organizatia astfel legiferata, reali-
zarea practica a dat nastere la abuzuri. Autorizarile individuale erau
insotite de favoruri inerente intr'un organism vast si complicat, compus
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din elemente omenesti asa cum se gasesc in realitate s$i nu cum
ar trebui sa fie.

Pentru a se pune capat abuzurilor, s’a votat legea din lulie
1920, care nu era menitd si aduca libertatea importului i expor-
tului, dar care tindea sa fixeze conditii generale de export si im-
port, inlaturand permisele individuale. In practica procedeul anterior
nu s’a schimbat, dar s’a inrautatit.

La sistemul, existent, s’au mai adaogat noui surse de complica-
tiuni si abuzuri, prin introducerea regimului exportului cu compli-
catiuni, realizat tot prin permise individuale.

In 1922, se incepe un nou regim. Deprecierea continud a leului
aducea cu sine o scumpire a marfurilor. Restrangerea exportului
era o arma de lupta impotriva tendintei de scumpete excesivd, in-
sr'o economie inci neadaptatd la nouile conditii, mai ales in ceea
ce priveste salariile, Pentru a mentine preturile la un nivel acce-
tibil pentru masele sarace, se inaugureazi sistemul taxelor de
export. Prin reducerea treptatd a acestor taxe, se realiza o adaptare
lenta a pietei interne la conditiile pietei internationale, evitandu-se
o scumpire brusca si insuportabila a costului vietii. In acest mod
s'a pregatit piata pentru stabilizarea monetard, care s'a realizat la
timpul potrivit, spre a nu se aduce nici o perturbare in raporturile
de preturi, in momentul stabilizarii.

Acestea sunt tazele, prin care a trecut regimul comertului
nostru exterior in acesti 10 ani din urma.

Cifrele, pe care le dim mai jos, asupra importului si expor-
tului Romaniei in ultimii 10 ani, ne dau imaginea intensitaiii activitatii
economice si ne fac si vedem unele din cauzele deprecierii leului.

| Cantitati (mii de tone)
Valori (mii lei aur)

|
|
1

Import j Export

|
g I | Bl
- Total i F;ﬁccjif't‘o‘:e ] Total f;ﬁccjﬁodf Import | Export | Diferente

| !
1913/1.374.000 183 kgr. | 4.569.000 /609 kgr.|  590.000 1670700000+  80.600
1919|| #13.900| 25 , | 109100/ 65 . 599.000 16,000 —  583.000
1920|| 304.400| 18 . 1467100 89 , | 3565000, 278.000|— 287.000
1921|| 615400] 37 ., (27131 |[162 , 484.000  328.000|— 156.000
1922|| 5836 | 34 . (40699 |[242 405.000]  462.000§+  57.000
1923/ 6992 | 41 . (4.900.7 |/289 . 529.000,  661.000+ 132.000
1924(| 801.4 | 47 . |[4.731 2718 707.000,  764.000(4+ 57000
19251 899.9 | 52 . |[4.663 Drpfeles 717.000  698.000|—  19.000
1926|l 9177 | 52 . [6.103 350 890,000 916000+  26.000
1927 9906 | 56 . 7346 (417 , | 1.035000| 1.158000/4 123.000
1928] — _" lssse [330 . | 995000/ 833.000/— 162.000
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° Am raportat cantitatile importate si exportate din fiecare an
la cifra populatiei din acel an, pentru a se vedea participarea
noastrd la comertul mondial, tindnd seama de numarul populatiei
Aceasta ne arata cat profita in medie populatia noastra din schimbul
international.

Comparand aceasta participare din anii de dupa rasboi cu
cea din anul 1913, rezultatul nu este imbucuritor.

In 1913, importam 1.374.000 tone, exportam 4.569.000 tone.
La import n’'am mai ajuns cifra din 1913 nici pana astizi, iar la
export de abia am ajuns-o in 1923 si am intrecut-o de la 1926
inainte. '

Cum insa tara nu mai are aceiasi intindere si numérul po-
pulatiei nu mai este acelas, realitatea 0 vedem numai raportand
cifrele importului si exportului la numarul populatiei. In acest caz,
nici importul, nici exportul nu a mai ajuns la nivelul din 1913
nici pana astdzi, iar in primii ani dupa rasboiu activitatea noastra
comerciald externa era aproape inexistenta, deoarece se importa
de abia 18]— 20 kgr. de cap de locuitor. Tinand seama ca nici
productia si schimburile interioare nu erau mari, viata economici
in genere era o viata de mizerie.

Daca tinem seama de valorile importului exprimate in lei aur,
pentru a fi comparabile, situatia este $i mai rea.

In timp ce la 1913, valoarea importului era de 390 milioane
ei aur si a exportului de 670,7 milioane lei aur, cu un excedent
de export de 80,6 milioane lei aur, in toti cei 10 ani dupa rasboiu
n'am atins decat abia 1,0 miliarde lei aur la import si 1,1 miliard
lei aur la export, cu un excedent de export de 123 milioane lei aur
in anul 1927. Totalizand excedentele si deficitele balan{ei comerciale
din 10 ani dupa rasboi, ajungem la suma de 1.207.000.000 lei aur

la deficite si 338.000.000 lei aur la excedente, sau un deficit de
869.000.000 lei aur in zece ani.

Asa dar, in loc de excedente anuale, de zeci de milioane lei
aur ale balantei comerciale dinainte de rasboi, ceeace la o popu-
latie intreitd dupa rasboi ar fi trebuit sa corespundid miliarde de
lei excedente ale balantei comerciale, inregistiam dupa rasboiu
in zece ani circa 30 miliarde lei hartie deficite. Aceste miliarde,
care reprezintd angajamente neplatite ale economiei nationale, si
la care s’au adiugat dobanzile anuale, au contribuit in mare parte
la prabusirea leului.
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Tinand seama de productia nationals, si in special de pro-
ductia agricola, pe care am aritat-o mai sus, se pune intrebarea,
incotro trebuesc indreptate privirile noastre nu numai pentru a
aduce echilibrul in balanta comerciala, dar si pentru a astupa go-
lurile balanfei platilor, care nu rezultd numai din deficitele balantei
comerciale ?

Fireste, este o datorie de primul ordin sa intensificam pro-
ductia agricold, marind cantitatea si imbunatatind calitatea. Aceasta
cere timp indelungat, intrucat introducerea metodelor profesionale
de cultura agricola este condilionata de starea culturala a popu-
latiei si de situatia ei economica. In afara de aceasta, tacand ab-
stractie de aceste stiri de fapt, introducerea celor mai perfectio-
nate mijloace de culturd este conditionatd de legea rentabiltatii
descrescande in agricultura.

Si mai este un fapt, care trebue si fie luat in considerare.
In Romania intregitd, in hotarele ei de azi, suprafetele cultivabile
in raport eu cifra populatiei nu mai pot fi aceleasi ca cele dinainte
de rasboi, iar isvoarele de venit ale populatiei se gasesc si inalte
ramuri de activitate. Consumul intern al productiei este deci mai
mare acum. Exportul de produse agricole este deci si mai limitat.

Politica economica a Romaniei de azi trebue sa tinda prin
urmare la marirea exportului agricol si industrial, si la reducerea
naturala a importului prin cresterea productiei industriale nationale.
In acest mod, vom putea ajunge la asigurarea unei constante ba-
lante comerciale favorabile, spre a putea echilibra balanta platilor
grevata de angajamentele de plati derivate din deficite ale balantei
comerciale din trecut si din diverse datorii publice si private. Iar
dupa restabilirea acestui echilibru economic, trebue sia ajungem
sd favorizam intrarile de capital, rezultate din balanta de plati
favorabila, singura sursa realad de formare a capitalului national.
Intrarile de capital din afard, prin ajutorul imprumuturilor, sunt
mai de graba cauze de impiedecare a formarii capitalului national.

§ 9. Piata financiara a Romaniei

1. Transformadrt in operatiile Bdncii Nationale.

La examinarea pietii financiare, trebue si tinem seamai de
activitatea Bancii Nationale. Banca de emisiune procurd in primul
rand unitatea de masuré a valorilor $i apoi. prin operatiile ei, conduce
piata financiara.
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Am aratat ca, in ajunul rasboiului mondial, Banca Nationala
a Romaniei avea o emisiune de circa 570 milioane lei, pe care ii
socotim acum, in urma deprecierii monezii nationale, ca lei aur.

In Moldova, cadrele statului au trait pe 1/3 din teritoriile de
mai inainte. Reintorsi, prin isgonirea dusmanului in 1918, am avut
de administrat o tard secatuitd de rasboi si ocupatia dusmana, iar
rasboiul a durat pana la sfarsitul anului 1919. In asemenea condi-
tiuni, bugetul nu-si putea gasi alimentarea in veniturile obisnuite,
iar imprumuturi externe, in acele vremuri critice pentru intreaga
Europa, nu se puteau contracta. De aceea, a trebuit si recurgem la
emisiunea Bancii Nationale.

Pentru nevoile rasboiului si ale administratiei de stat, in a-
fara de emisiunea impusa de unificarea monetara si de imprumu-
turile consolidate, s’au emis urmitoarele sume:

Emisiunea pentru rasboiu si

Anii nevoile administratiei Statului
Lo o e 495.829.000 lei
MO e s 556.089.000
ORI G r 544.182.000
O OJERREET 1 B .2.196.663.000
92056 wie elfe 300.000.000
OO e es RN 1.188.776.000
JSS R e R 1.446.000
Fotali-. 3.282.988.000 lei
Pentru unificarea monetari, s’a mai emis in:
1920t s B 4.068.236.000 let
102155 ib aitic 2.958.466.000
Total . 7.026.703.000 lei

Cu aceastd emisiune, si cu sporul emisiunei impusi de nevoile
scontului privat, emisiunea totali a Bancii Nationale, in anii ras-
boiului si in primii ani dupa rasboiu, a fost urmatoarea:

La 31 Dec. 1915. . . 812.626.000 lei
4 1916 . . . .1.479.289.000 ,,
1917 . . . 2.002.807.000 |
: 1918 . . . . 2.613.785.000 .,
- 1919 . . . . 4.431.268.000 ,
1920 . . . 10.096.089.000
1921 . . . 14.345.155.000
1922 . . . 15.997.879.000 ,
£ 1923 . . . 18.794.031.000 |

La 27 Sept. 1924 . . . 18.871.201.000

3 1925. . . 20.649.037.000
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In special, din cauza emisiunii pentru unificarea monetara s’a
produs o brusca inflatiune, intr'un moment cand volumul afacerilor
era redus, asa cum putea sa fie cand productia $i comer{ul nostru erau
atat de scizute, sub nivelul normal ajuns mai inainte. Inflatia s’a resimtit
mai ales dela 1921 inainte, de cand a inceput si prabusirea leului.

Panica s’a raspandit mai intai in strainatate. Negustorii streini,
cari vandusera marfuri in Romania in lei, nerealizand acesti lei in
momentul vanzarii, se gdseau posesori ai unei monede mai scézute,
cu cat se departau de momentul vanzarii. In speranta ridicarii va-
lorii leului, ei nu ridicasera acesti lei, ci ii tineau in depozit la
bancile din tara. Cand. inflatiunea s’a produs si in Romania, avand
in fatd exemplele fenomenelor din alte tari, care trecuserd sau tre-
ceau prin aceastd situatie, streinii, posesori de depozite in lei in
bancile din tara, au cautat sa-i converteasca la orice curs pentru
a nu pierde totul. Pentru a preveni prabusirea definitiva a leului,
cecace ar fi zadarnicit orice incercare de refacere tinanciara, Guver-
nul a decretat blocarea acestor lei, in Decembrie 1921. Fiind vorba
de o masura exceptionala, blocarea a fost redusa in 1923 si a in-
cetat in cursul anului 1924.

O directiva trebuia stabilita in materie de politica valutara.
Ca in toate tdrile, s'a tatonat in mdsurile de detalii, dar wam
sovdit in felurile urmarite.

Romdnia a urmat politica farilor, care n’au vrut sda-st a-
bandoneze moneda nafionald st sa lichideze rdsboiul printr’un
faliment, cum a facut Germania si alte {ari invinse in rasboi.

Politica noastra valutard a fost dominatd de ideea pdstra-
rii St intaririi puterii de cumpdrare a leulud.

Aceste teluri au fost urmdrite prin legiuiri $i masuri adminis-
trative in directd legdturd cu sustinerea cursului leului si printr'o
politicd economica si financiara hotarata, care ducea la echilibrarea.
bugetara si la echilibrul balantei platilor.

Este necesar, pentru intelegerea fenomenelor economice ale acestor
vremuri, s expunem prima serie de masuri, in ordinea in lantuirii lor.

2. Introducerea carsului forfat st mdsurile de susfinere a leului.

Cumpdriturile in interior ale Statului in timpul neutralitatii
si a rasboiului facusera necesard o sporire a circulatiei, ceiace obli-
gase Statul si Banca Nationald sd sporeascé stocul de acoperire a
emisiunilor. Astfel se explica taxele vamale de export in aur, pre-
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cum $i contractele de vanzare de cereale cu consortiul austro-ger-
man si statul englez, care trebuiau si pliteascd direct Statului, in
aur saudevize aur. Devizele erau apoi trecute Bancei Nationale in
schimbul imprumuturilor ficute de Stat la aceastd Banca.

Pentru a mentine emisiunea Bancei Nationale la proportii juste,
Statul plitia la scadente scurte imprumuturile ficute la aceasta
Banca, prin imprumuturi publice lansate in tara.

Aceasta inteleaptd politici ne-a dat posibilitatea ca si intram
in razboiu cu o situatie financiard sanatoasa, foarte putin influ n-
tatd de lipsa de contact cu strainitatea.

Dupa intrarea noastra in rdzboiu si mai cu seaméa dupa prima
parte a ostilitatilor nenorocoasd pentru noi, aflandu-ne complet
izolati de aliatii nostri $i amenintati de dezordinele din Rusia, si-
tuatiunea financiard a devenit mai putin buni. In ce priveste poli-
tica valutara am fost obligati de a urma, fatal, drumul care ne era
indicat de citre statele beligerante, a caror situatie nu era asa de
critica precum era a noastra. Pe baza legii masurilor exceptionale
votatd in ajunul rdzboiului, guvernul de acord cu Banca Nationala
suspendd plata biletelor Bdncei Nafionale in moneta nafionald
Saw in monete strdine cart au curs (egal; prin conventia interve-
nitd intre Stat si Banca Nationald la 12 Aprilie 1917, se introduce
cursul fortat.

In teritoriul ocupat, hdrtia monetd avand curs forfat a
fostintrodusd in Ianuarie 1917, prininfiintarea, pe langa Banca
Generald, a unei sectiuni de emisiune. Un depozit la Reichsbank,
in marci aur, in proportia de 100 lei — 80 marci, trebuia sd serveascéa
drept acoperire pentru biletele in lei emise de Banca Generala.
Aceastd Banca a emis astfel bilete pentru suma de 2.170.000.000 lei.

In urma infrangerii Puterilor Centrale, Vechiul Regat se re-
constitue si se face unirea cu nouile provincii romanesti. Biletele
Bancei Nationale, cele ale Bancei Generale, coroanele austriace si
ungare si rublele rusesti circulau simultan in noul Stat.

Unificarea monetara a fost prea mult intarziatd din cauza pre-
ocupdrilor de politici externd si de pace interna. Prin legile din
4 si 5 August 1920, s’a decis retragerea din circulatie a biletelor
Béancei Generale,a coroanelor si rublelor, dandu-se in schimb bilete
de ale Bancei Nationale pe cursul fixat de lege. Legea din 4 Au-
gust 1920 a autorizat Banca Nationald de a considera ca acoperire
pentru surplusul de emisiune, bonurile de tezaur emise .de Stat
drept garantie a imprumuturilor facute la Banca Nationala in ve-
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derea unificarii monetare. Aceasta este origina datoriei de peste
10 miliarde, pentru realizarea unificarei monetare si pentru alte
nevoi urgente, garantate cu bonuri de tezaur.

O emisiune de hartie prea mare pentru circumstantele eco-
nomice ale epocei, bugete deficitare cari se soldau cu imprumu-
turi la Banca Nationala, cresterea continud a datoriei flotante
interna si externa, un import foarte mare si un export aproape nul,
avurd ca urmare o sciddere rapidd a valorei leului, dupa, cum se
vede din cifrele de mai jos.

Franci elvetieni pentru100 de lei

_Anii (media anuald)
O A e L L e e 6, 20
) R P P e o A R~ 8120
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1022070, Bacass vty Senahaicmioe eian 13,30
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Circumstante asemanatoare au provocat deprecierea valorilor tu-
turor tarilor europene. Leul urma aceeasi cale de depreciere, depasit
de valorile statelor invinse si in fruntea celor ale tarilor invingatoare.

In primele momente ale reconstituirii Romaniei, atunci cand
Statul a fost nevoit sa aprovizioneze el insusi populaiia, din cauza
lipsei produselor nationale, fird sa se poati gandi la un echilibru
economic liber, prima grija a fost si evite ca moneta nationald sa
cada prada speculatiunii, care pandeste si ataca monetele slabe si
nestabile. Aceastd preocupare a dat nastere legislafiet privind
comertul de devize.

Se crease de catre ocupatiunea germana, o Centralad a devizelor.
Sub regimul instituit de Tratatul dela Bucuresti, s'a votat Legea Cen-
tralei devizelor. Aceastd lege continea oarecari preocupari nationale,
care erau insa subordonate executarii clauzelor economice ale Trata-
tului dela Bucuresti. Dupd abrogarea tuturor legilor votate sub ocu-
patie, s’a creat prin decretul lege din 29 lanuarie 1919, ,Serviciul
pentru controlul valutei si al pldfilor externe“. Atributiunile aces-
tui serviciu erau de a fixa cursul monetei roméane, care nuera inca
cotatid pe pietele straine si de a face ,controlul tuturor onera-
tiunilor financiare, care aw o influenfd asupra schimbului‘.
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Aceastd ultima lege a fost abrogata la 15 Mai 1920; exportul
monezilor si al valorilor de orice fel a fost prohibit, insa Ministerul
de finante putea si aprobe exportul acesta fara si precizeze con-
ditiunile.

La 28 Februarie 1923, cand ne aflam intr'o perioada de poli-
tica economica activa, a fost reinfiinfat Oficiul pentru controlul
devizelor. Se da mai multa libertate comertului de devize, insti-
tuindu-se insd un control al carui scop era de a impiedica specu-
latiunile asupra leului.

Toata actiunea Statului care a condus la unificarea monetara,
la constituirea fondului de acoperire a emisiunilor si la impiedicarea
specularii leului, face parte dintr’o politicd de rezistenta, iar nu de
negagiune. In 1922 se incepe insa o noua. politica, activa, de recon-
stituire economica, care a impiedicat distrugerea completa si defini-
tiva a monedei nationale.

3. Consolidarea monedel nafionale.

In ceea ce priveste a 2-a serie de masuri, care duceau la echili-
brarea balantei platilor, am dat in parte elementele necesare, cand
am vorbit mai sus de comertul exterior. lar asupra echilibrarii
bugetare vom reveni mai jos.

In primii ani dupa razboi, emisiunea exagerata a Bancii Na-
tionale fata de nevoile schimbului de atunci, precum si creditele
streine in marfuri, au facut ca piata sa recurga prea putin la scontul
Bancii Nationale. Treptat insd, odatd cu deprecierea monetara, care
necesitd un volum mai mare al circulatiei monetare, si odata cu
retragerea depozitelor streine si cu reducerea creditului in afara, in-
treprinderile economice fiaceau tot mai mult apel la scontul Bancii
Nationale. Cifrele de mai jos, arata cresterea treptata a reescontu-
lui efectuat la Banca Nationala:

) Imprumuturi
_Anii Scontul la B. N. pe efecte
La 31 Decembrie 1919. . . . 158.811.000 lei 58.971.000 lei
5 192075 . 111702.888.000:, 130.297.000 .
% 1921, . . .1.829.629.000 |, 172.626.000 |,
5 1922 . . . . 3.808.488.000 |, 236.696.000
2 1923 .. . . . 5.864.110.000 , 353.934.000 .,
2 . 1924 . . . . 7.572.959.000 . 459.518.000 |,
La 7 Noembrie ~ 1925. . . . 8.420.779.000 i 535.328.000 ,
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Din cauza acestui apel crescand la reescontul Bancei Natio-
nale, se cerea insistent mdrirea emisiunii pentru satisfacerea ne-
voilor de credit. Necesitatile, in partereale, in parte datorite unor
alcatuiri comerciale subrede, nu puteau fi satisfacute, fara ca statul
si Banca Nationala sa nu ia masuri de acoperire reald a emisiunii,
mai ales dupi ce intreaga politica monetara a lumii, trecand peste
tatonarile primilor ani dupa rasboiu, se indreptase acum spre rein-
tronarea vechiului sistem bazat pe standardul aur.

In aceste preocupari, isi gaseste origina convenfia monetard
dintre Stat si Banca Nationald din 1925.

Principiile fundamentale, care au dus la incheerea acestei con-
ventiuni, au fost urmatoarele: (A se vedea expunerea de motive
a Bugetului pe 1925 p. 14 siurm.).

1. Stabilizarea de fapt a leului la puterea de cumparare, pe
care o avea leul in acel moment in interior.

9 Crearea unui fond de lichidare, din resurse bugetare si
eventual din imprumuturi externe, pentru a rascumpara emisiunea
facutd pentru stat.

3. Marirea acoperirii in aur a emisiunii Bancii Nationale,
printr’o balanta comerciala tavorabila, ceeace va duce eventual la
o crestere naturala a valorii leului.

,,Rezultatele sfortirilor noastre, spunea autorul bugetului din
1925, se vad in stabilizarea relativa, pe care a realizat-0 moneda
noastra in ultimul timp. Nu trebue insa sa primejduim, printr’o
emisiune nechibzuita ceruta de interese private, rezultatele monetare,
pe care suntem indreptatiti a le astepta, din inraurirea fireasca a
imbunatatirii conditiunilor noastre economice si financiare generale®.

De aici a pornit ideea limitarii emisiunii Bancii Nationale,
a asa numitului ,plafon al emisiunii*

Cu emisiunea de 20—21 miliarde lei am dus-0 pand in mo-
mentul stabilizarii; iar fondul de lichidare ne-a folosit in opera-
fiunile stabilizdrii monetare definitive.

Dupa introducerea principiilor conventiei in politica monetara,
Banca Nationala a marginit scontul acordat, ceeace incepuse in
fapt mai inainte.

Este interesant de urmdrit valoarea efectelor scontate la Banca
Nationald in cursul anilor 1919—1928.

6063. — Finantele publice ale Romaniei
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Efecte scontate

Anii in cursul anilor
PO AT T 308.990.00C lei
1920 -0 Sieseiieid 2:031:1439.0007,
1938 teiicn. B posiua 40653910001,
A2 st ari-its 10.831,428.000 . .
JOPS =l =T 00D ()39 000
TO 5L e g 2 ST OO0
P02 EIRD QR N BR64182:000"
9268 MR 963 7L651.541:1000
JO206 . oxie o 37 531 795000

1928 . o G sore  » &3.469.006,000

Fatd de reducerea sau mentinerea scontului la nivelul ajuns
in 1925, mijloacele de lucru ale béncilor comerciale au fost mic-
sorate sau mentinute, intr'un timp cand nevoia de credit crestea,
din cauza incetenirii ritmului vietii economice: productie redusa,
subconsumatie, lipsa de credit extern.

E un al doilea moment al crizei. Primul a fost acel produs
de oprirea inflatiunii in 1922; al doilea, acel produs de mirginirea
reescontului in 1925.

Cine judeca mersul vieii economice dupa aceste simptome aj unge
la credinta vulgara c&, atat oprirea inflatiunii din 1921/22, cat si
limitarea emisiunii Bancii Nationale si marginirea reescontului din
1925, sunt cauzele crizei economice, care ne apasi de cativa ani.

Realitatea este insa alta. Viata noastra financiard intrase pe
un fagas care ne ducea la ruina totald, din care n’am mai fi putut
esi, fara operatiuni fatale, care ne ar fi dus la pierderea indepen-
dentii economice, intrucat nu orice tara mica poate suporta un
faliment monetar cum l-asuportat Germania spre exemplu. Oprirea
inflatiunii, cu limitarea emisiunilor = si conseinta lor, marginirea
reescontului, au fost operatiunile preventive, de curatire si selec-
tionare a institutiilor economice solide. Ele ne-au permis sa facem
transitia spre viata economicd normala, au pregatit stabilizarea
monetara si au evitat sguduirile brusce, produse in genere prin
operatiunile stabilizarii.

3. Situafia finanfelor private.

Alaturi de Banca National, finanta privata a inlesnit misca-
rea economica a tirii. Activitatea bancilor private, impiedecats in
cursul anilor de razboi, isi reia avantul dupa 1918. Tabloul de mai
jos ne aratd situatia din anii 1918/19, si sporurile de capital ale bin-
cilor comerciale in fiecare an, in lei aur.
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| Numarul si capitalul bancilor| Noi constituiri de banci si
Anii i la sfarsitul anului mariri de capital

{Numérul Capitalul Numarul Capitalul
1918 (gggfﬁe‘ég;)\ 215 86.869.000 lei aur — -
1919 ( Bominia ) 486 | 195940000 18 =
1920 542 185.885.000 . 56 118.658.000 lei aur
1921 536 140.314.000 14 25.641.000
1922 683 116972000 ' 5 127 32.551.000 .
1923 756 105.940.000 73 22.882.000
1924 844 131.543.000 &8 23.519.000 ,
1925 928 156.090.000 84 27.387.000
1926 1029 176.750.000 101 28.931.000
1927 1054 257.869.000 25 25.324.000 ,
1928 10 297.234.000 47 33.895.000 E

Epoca de formatiuni de banci numeroase a fost cea din
1919—1922, cand s’au infiintat 200 banci noi, fata de 215 cate erau
in Vechiul Regat si 486 cate erau in total in Romania. Deasemenea,
sporul de capital in aceeas epoci, e de circa 180 milioane lei aur,
fata de 86 milioane cat aveau atunci bancile din Vechiul Regat si
fata de 195 milioane lei aur, cat aveau in 1919 bancile din toata Ro-
mania. Este deci mai mult decat o dublare de capital. In anii urma-
tori, 1922—1928, sporul de capital al bancilor s’a mentinut intre
25—30 milioane lei aur anual.

Din cauza deprecierii monetare, capitalul bancilor a reprezentat
o valoare din ce in ce mai mica, sub nivelul capitalului din 1919,
si numai in 1927 si 1928, cand leul era stabilizat in fapt, capitalul
bancilor s’a ridicat cu 30 °/, peste cel din 1919. In orice caz, pentru
o viata economica in desvoltare, acest spor in curs de 10 ani, este
infim, daca tinem seama de slaba activitate economica din anul
1919, luat ca punct de plecare.

Ce mijloace de lucru au avut bancile comerciale, pentru a le
pune la dispozitia intreprinderilor economice si a gospodariilor de
tot felul?

Redam la pagina urmatoare cifrele, care reprezinti mijloacele
de lucru ale bancilor comerciale din Romania intregita, din 1920—
1928, inraport cu anul 1913, care se refera numaila Vechiul Regat:

Capitalul propriu al bancilor, pus la dispozitia pieii, n’a reusit
si dea sprijinul unei vieti in desvoltare. El a ramas aproape acelas
ca in 1913. Tinand seama de marirea tarii si a populatiei, viata eco-
nomica a avut la dispozitie un capital de 3 ori mai mic in 1927
decat in 1913. Capitalul acesta nu este insa in disproportie cu pro-
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ductia {arii, scazuta in proportii §i. mai mari; este mai de grabi o

acomodare a finantei la conditiile reale ale vietii economice. Aceasta

se vede in special la mersul depozitelor in bancile comerciale.
Principalele resurse ale bincilor din Romainia, dela 1920 —1927

Capital propriu :
Anii | (Capita: nominal. rezerve si Depuneri
fonduri de prevedere) |

1913 | (Vechiul Regat) 332.276.000 lei aur | 218.173.000 lei aur

1920 | (Roménia) 302.995.000 ' 443.086 000
1921 245.899.000 o 449.222.000 >
1922 147.883.000 5 269.661.000
1923 152.159.000 5 223.553.000 ,
1924 187.365.000 - 282.656.000 >
1925 209.492.000 - 417.713.000 2
1926 246.484.000 % 497.275.000 b ;
1927 362.449.000 5 | 790.722.00C =

| | i

In anii' de inflatie si depreciere monetara, bincile au facut apel
in proportii reduse la economiile particulare; depozitele aumers sci-
zand pana la 1925. Din acest an inainte, depozitele au crescut repede,
§i.in 1927 ele erau de trei ori mai mari ca in 1925. E semnul cel
mai bun ci béancile au inceput sd intre in functiunea lor normala.

§ 10. Finantele publice ale Romaniei dupa 1916 pana la 1928

Finantele Statului oglindesc situatia economics si financiara
generald a tarii, dar o si inrauresc. Care era situatia gospodariei
publice la sfarsitul rasboiului mondial, $i cum a evoluat pana la 1928?

Trebuie si distingem trei momente principale :

1. Dezorganizarea si dezorientarea financiara, pana la 1922/23;

2. Consolidarea finantelor publice, dela 1922/23—1925;

3. Activitatea financiara a Statului, in vederea stabilizarii mo-
netare, dela 1926 — 1928.

Intrucat politica fiscala, politica bugetara si politica monetara
a Romaniei dupa 1919, vor fi €Xpuse mai pe larg, in alti parte a
acestui studiu, ne marginim si aritam aicj mai mult partea istorics-
statisticd, referitoare la mersul finantelor publice.

1. Gospoddria financiard pana la 1922
Romania intregita politiceste $i-a inceput finantele publice cu

bugetul vechiului Regat, care a avut de suportat sarcinele grele ale
inchegdrii unui Stat unitar. Alituri de acest buget, continuau s tra-
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iasca practici financiare ale fostelor State stapanitoare, atat in ce
priveste veniturile, cat si in ce priveste cheltuelile, in Ardeal, Ba-
sarabia si Bucovina. Golurile erau umplute intotdeauna din resur-
sele sau angajamentele vechiului Regat.

Dupa incheierea pécii generale din 1918, Romania a avut sa duca
mai departe réshoiul de asigurare a granitelor pe Tisa si de rezistenta pe
Nistru. Cheltuelile acestor operatiuni militare se oglindesc in sarcinele
mari ale primelor bugete, lipsite totusi de veniturile corespunzitoare.

Din 1919, au inceput sa ‘se stabiliasca conturile de rasboiu, da-
toriile pentru aprovizionarea ficuta de Stat, si tot de atunci a tre-
buit si ne preocupdm de refacerea marilor instrumente ale economiei
nationale, cum sunt C. F. R.

Schimbarile politice interne nu ne-au permis insd si avem li-
nistea trebuincioasd pentru abordarea acestor probleme. Guvernele
care au urmat dela 1919—1922, n’au incercat nici macar sa alca-
tuiascd un buget unitar al noului Stat roman. Pand la incercarca
din 1921/22, am avut in fiinta mai multe bugete, pe provincii, cu
imixtiuni intre ele.

Statul n’a trait din. resurse bugetare, cheltuelile intrecand cu
mult veniturile publice. Pentru a avea o icoana a finantelor publice
a acestei vremi, am cules cifrele incassarilor, comparandu-le cu ci-
frele cheltuelilor efective din anii 1916/17—1921/22, in tabloul rezu-
mativ dela pag. 33.

In anii rasboiului, s’a prelungit bugetul din 1916. Incasérile
efective s’au redus simtitor, atat din cauza reducerii teritoriului
administrat de noi, cat si din cauza scaderii veniturilor contribua-
bililor. Cheltuelile s’au marit, si ele s’au efectuat, peste creditele
bugetare, din aga numitul ,credit de rasboiu“, care a intrecut in fapt
peste 5!/, miliarde lei aur.

La 1921/22 se face primul buget al Romaniei, pe bazele situatiei
reale, inscriindu-se la venituri evaludri apropiate, iar la cheltueli,
deschizandu-se credite pentru nevoile ce se puteau intrevedea, fara
sa se cunoascid rezultatele precise ale bugetelor anterioare.

: Bugetul pe 1921/22 a fost insi complicat prin introducerea
unui buget extraordinar, aproape fara nici o acoperire la venituri;
a fost mai mult o listi de cheltueli extraordinare, care s’au efec-
tuat in parte insa pe socoteala bugetului ordinar. Deaceea, in ci-
frele din tabloul de mai sus, am intrunit ambele bugete, atat la
venituri cat si la cheltueli, parte din acestea fiind facute din cre-

dite neacoperite.
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Toate bugetele, dela 1916/17—1921/22 au fost deficitare. Cum
n’am avut bugete regulat intocmite, ci mai mult bilanturi poste-
rioare de incassari si plati, deficitele reprezinta diferentele intre
incassari efective si plagi efective, in cursul acestor ani bugetari.

Totalizand deficitele din aceastd perioada, obtinem un deficit
de 11.192.582.000 lei, din care scizand creditul de razboiu, care a fost
acoperit in mod separat, ramane un deficit de circa 6 miliarde lei, in
sarcina bugetelor urmatoare, deficit, pentru care in bugetul din 1922/23
si urmatoarele s’au prevazut mijloace de acoperire si lichidare.

2. Datoria publica

Pe langa aceasta sarcina a deficitelor bugetare anterioare, gu-
vernul din 1922/23, care incepea opera de consolidare economics,
mai avea si suporte greutatile unei datorii publice, apésatoare si
prin marimea ei, dar mai ales prin caracterul ei urgent, cea mai
mare parte fiind datorie flotanta.

La datoria dinainte de rasboiu si la cea contractantd in timpul
neutralititii, s’a mai adaugat:

1. Imprumuturile contractate in timpul
rasboiului pana la 18 Noemvrie 1918, din care
cea mai mare parte la Banca Nationala si
restul in Anglia si prin ,Bonuri ale Apardarii
NatiofalE¥ RIS OMBIMUGANGH BXGAUNIE 000 0 HE0RA0 000 el

2. Imprumuturile contractate dupa rasboiu,
pana la 1 Martie 1921, din care o parte in
Franta, restul in bonuri de tezaur la diferite
banci striine si romane, si o parte la Banca
Natiohata®0a0m:  PRAESISINIITID, 1VID LY HEN00.482148 1 16

La 1 Martie 1921 aveam o datorie de circa 20.311.293.000 lei;
datoria externa fiind socotita in lei la paritatea legala. Desi datoria
externi era mica, socotitd pe paritatea legala, totusi prin deprecierea
leului ea crestea continuu si ajungea sa intreacd pe cea interna.

Datoria aceasta era apasitoare, intai pentru ca era in cea mai
mare parte flotantd si apoi pentru ca era Scadentd sau ajungea
la scadenta intr’'un an sau doi.

Intr’adevar, din toata datoria contractata pentru si din cauza
rasboiului, numai imprumutul de 400.000.000 lei din timpul neutra-
litatii, cel de 900.000.000 lei din 1919 si cel de 2.300.000.000 lei din
1920 erau consolidate; restul era datorie flotanta. E drept ca din
datoria flotanta interna, 11.800.000.000 lei era datorie la Banca Na-
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tionald si circa 7.500.000.000 lei din aceasta era pentru unificarea
monetara.

lar in ce priveste scadenta, dupa datele cunoscute atunci,
aveam urmatoarea situatie:

1. Cu scadenta pana la 31 Martie 1921 . . . Lei 136.552.000

2 o dela 31 Mart. 1921/31 Mart. 1922 ,  815.569.000

3. 5 dupd 31 , 1922, intr’'un an saudoi ,, 1.158.310.000

Toata aceasta datorie era pe bonuri de tezaur in lire sterline,
franci francezi, belgieni, elvetieni, lire italiene, coroane suedeze si
cehoslovace, dolari, escudas, pesetas, pe cursul legal. Bugetele tre-
buiau sa facafata acestor obligatii, pentru a reface creditul nostru
pe pietele striine.

3. Finanfarea C. F. R.

O alta sarcind, care a apasat bugetele noastre din epoca de
dupd rashoiu a fost refacerea C. F. R. Aceasti refacere era si ne
preocupe in primul rand, intrucat de ea depindea reinceperea intre-
gii vieti economice.

Rasboiul ruinase si dezorganizase cu totul caile ferate atat in
vechiul Regat, cat si in provinciile alipite. Experti straini, cari ve-
niserd sd le vada, ajunseserd la concluzia ci nu se pot reface
C. F. R., daca nu se concesioneazi unor puternice organizatiuni striine,

Politica Statului roman, sub inriurirea conceptiilor partidului
liberal, a luat insa calea grea, dar necesar: pentru un popor, care
nu vrea sd fie robit, a refacerii prin propriile mijloace.

S’a inceput refacerea liniilor prin schimbarea traverselor, con-
structia si repararea podurilor, Cumpararea de locomotive si va-
goane (465 locomotive numai in 1920/21), repararea celor stricate,
ba chiar constructii de linii noui si de tuneluri.

Aceste lucrari de investitie au adus deficite.

Pentru nouile lucrari, era normal si se cheltuiasca din resurse
extraordinare, din imprumuturi. Momentul imprumuturilor nu so-
sise, dupad cum vom ariita mai in urma.

Atunci, acoperirea deficitului trebuia ficuti prin marirea tari-
felor. Dar rezultatul ar fi fost o impiedecare a dezvoltarii activitatii
economice generale. Deaceea tarifele au fost sporite cu moderatie,
iar acoperirea deficitelor C. F. R. a fost ficuti din surse bugetare.
D-1 Vintila Bratianu, inspiratorul politicei financiare dupa rasboiu $i
conducitorul ei de fapt dela 1922 inainte, a inaugurat politica de inves-
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titii la C. F. R. prin ajutorul resurselor bugetare ordinare, special
afectate si prin intrebuintarea excedentelor, ca resurse extraordinare.

Bugetele C. F. R., inglobate in bugetul general al Statului, au
dat deficite in toti anii dupa rasboiu, deficite aparente, intrucat chel-
tuelile inglobau si pe cele ficute pentru investitiuni noui.

La 1922/23, s'a inceput acoperirea acestor deficite si regularea
conturilor. Iatd situatia dela 1922/23—1925, cand buoetul CulF R,
se separd de bugetul general al Statului.

Anii ‘ Inéfisl;if*"f}.‘a } Plati ; Deficit
1922/23 | 2.560.000.000 | 2.943.000.000 )‘— 382,000.000
1923 3.831.000000 | 4.920.000.000 | — 1.089.000.000
1924 | 4.098.000.000 | 6.793.000.000 | — 2.693000.000
l 1225 ( 8.211.500.000 | 8510200000 | — 298.000.000
| |

Chiar in cursul anului 1922/23, s’a dat C. F. R., pentru aco-
perirea deficitelor trecute si pentru noui cheltueli, 3.850.000.000 lei
prin deschideri de credite extraordinare dela fondul de deschideri
de credite si din disponibilitatile ramase prin anularea de credite
dela diverse alte administratii. Tar in 1923, li s’a mai repartizat
din excedentul anului 1922/23 inca suma de 1.080.000.000 lei. In
anii urmatori, deficitele C. F. R., au fost acoperite tot prin deschideri
de credite extraordinare bugetare si prin repartizari de sume din
excedentele exercitiilor bugetare trecute.

Dupa 1925, bugetul C. F. R., trebuie sa fie cercetat $i urmarit
a parte, alaturi de bugetul general al Statului.

Cata vreme bugetul C. F. R. fiacea parte din bugetul general
al Statului, toate cheltuelile, de exploatare si de investire i reinnoire
erau acoperite din veniturile C. F. R. si din excedentul bugetului
general al Statului. Acestea din urma constituiau vemituri extra-
ordinare pentru lucrari de investitie.

Dupace C. F. R. au avut un buget autonom, s’a continuat cu
lucrarile de investitie si de reinnoire. Deficitele au fost acoperite in
parte de excedentele bugetului general, dar parte au rdmas neaco-
perite, si in ultimii 2—3 ani o parte din furnizori n’au fost achitati.

Jata rezultatele financiare, la gospodaria C. F. R. in anii
1926—1928.

s By o
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CHELTUELI
[ Aﬂll VENITURI De ( De investi.tie

[ exploatare | si reinnoiri

| |
| DEFICIT |

' 1
| 1926 11.199.000.000 | 9.764.000.000 1.450.000.000| — 15.000.000
| 1927 11.075.000.000 (| 12.038.000.000 | 1.900.000.000 ;—2.21?.400.000
l 1928 11.366.400.000 | 10.662.000.000 | 1 87 .000.000 |—1.125.900.000

33.640.400.000 | 32.464.000.000 | 5.220.000 000 | 3.353.300.000|

In acesti 3 ani, veniturile au fost de 33,6 miliarde, iar
cheltuelile de exploatare 32,4, deci un excedent de 1,2 miliard. In
mod normal, o intreprindere trebuie si-si acopere cheltuelile de ex-
ploatare, iar daca face lucriri de investitie, ele trebuesc acoperite prin
aport de nou capital. In fapt, C.F.R. au acoperit din veniturile ordi-
nare peste 1.200.000.000 lei, cheltueli facute pentru lucrari de investitie.

Din totalul de 5.220.000.000, cheltueli de investitie, au ramas
deci neacoperite circa 3,4 miliarde lei, cari, prin dobanzi la sumele
datorate catre furnizori si prin noui ordonantari, dupa Noemvrie
1928, la lucrarile de investitie incepute, s’au ridicat la peste 4,5 mi-
liarde lei. In raportul s:iu ciatre Banca Nationald, d-1 Ch. Rist sta-
bileste aceste ramasite de plata la suma de 4.8 miliarde lei.

Cand s'a tratat de catre guvernul liberal imprumutul de sta-
bilizare si desvoltare economica, s’au destinat sume speciale pentru
acoperirea acestui deficit. Apoi, pentru a se face fata cheltuelilor de
investitie, s'a destinat cea mai mare parte din imprumut C. F. R.

Asa dar, incepand cu 1929, C. F. R. vor avea un buget ordinar,
cu cheltueli de exploatare acoperite de veniturile ordinare, si un
buget extraordinar pentru lucrari de investitie, ale caror cheltueli
se vor acoperi din sumele afectate din imprumut. Dacd C. F. R. se
vor conduce chiar tot asa cum s’au condus pana acum, bugetul
ordinar va avea excedente, cum am aritat ci a avut in anii trecuti,

daca tinem seama numai de cheltuelile de exploatare, si le raportim
la veniturile ordinare.

4. Bugetul General al Statului dupa 1922—1928

Cu aceste lamuriri, privitoare la situafia monetara, la datoria
publica si la mersul C. F. R., putem urmari cifrele bugetelor de
venituri §i cheltueli, dela 1922/23 pand la 1928 inclusiv. Reforma
contributiilor directe, reforma unora din impozitele indirecte, conso-
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lidarile treptate ale datoriilor flotante externe si inceperea platii
anuitatilor lor, reorganizarea multora din serviciile publice si imbu-
natatirea treptata a salariilor functionarilor publici, explicaA mersul
veniturilor si cheltuelilor bugetelor din aceastd perioada.

Tabloul ce urmeazi, reda situatia reala din anii 1922/23—1928.

Bugetul se alcatuieste cu o sumi la prevederi de venituri, si,
daca este echilibrat, aceiasi suma se afla inscrisd la cheltueli. Un
minus sau un plus in incassari, aduce o lipsd sau un surplus in
fondul destinat cheltuelilor. Acest minus reprezinta deficitul sau
excedentul bugetar. Pentrucid in mod normal cheltuelile nu se pot
face daca tezaurul nu a incassat sumele prevazute, se poate ca in
cursul exercitiului bugetar sia se anuleze credite acordate prin votul
parlamentului; iar daca s’a incasat mai mult de cat prevederile,
se poate si se cheltuiasca peste creditele acordate. Disponibilititile
astfel dobandite acoper deficitele iar cheltuelile peste creditele acor-
date prin votul bugetului se fac din excedente. Cu toata anularea
de credite, se poate ca si mai ramana un deficit la inchiderea
exercitiului, care trebuie acoperit cu resurse extra bugetare. Asa
incat, avem un deficit sau excedent bugetar propriu zis si un deficit
sau excedent al bilanfului bugetar.

In tabloul de mai sus, am dat ambele feluri de deficite si
excedente.

Totalizand excedentele bugetare pe 1922/23 — 1927 inclusiv,
obtinem un excedent total de .15.431.574.000 lei, din care scdzand
deficitul bugetar al anului 1928, rimane un excedent bugetar total
de circa 10 miliarde lei, pentru finantele acestei perioade.

FExcedentele bilanfurilor bugetare pe 1922/23 — 1926 inclusiv
insumeaza insa 21.500.000.000 lei, din care scazand deficitele bi-
lanturilor bugetare pe anii 1927 si 1928, in suma de circa 6 mili-
arde lei, ramane excedent 15.500.000.000 lei, ca rezultat general
de 1922/23 — 1928.

Aceste excedente au fost intrebuintate, pe masura realizérii
lor, pentru C. F. R., pentru marirea salariilor functionarilor publici,
pentru constructii scolare si alte instalatiuni de interes general, si
pentru diverse alte lucrari de investitie. Cheltuelile facute pentru
aceste scopuri au fost deci alimentate din cele circa 10 miliarde
excedent al incassarilor peste prevederi si din fondurile pentru des-
chideri de credite extraordinare si din anuldrile de credite din
bugetele acestor ani. Cum s’au repartizat in special aceste sume,
vom arata in alta parte a acestui studiu.
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Veniturile publice, menite si faca fata acestor cheltueli, au
crescut in continuu, ca un rezultat al dezvoltarii vietii economice
si nu ca un rezultat al sporirii impozitelor.

In bugete, aceste venituri sunt impdrtite in 5 mari categorii,
nu tocmai stiintific alcatuite. Ele ne pot ardta insi cresterea veni-
turilor populatiei. In tabloul de mai jos, redim mersul incassirilor bu-
getare, repartizate pe sursele principale, in perioada de care ne ocupam.

Veniturile publice dela 1920 —1928,

(in mii de lei)

I , f- ! Timb [ f
R |‘Impozite Impozite | _.'T0r¢ ;Monopo-)j :

o ishidar aelt cREIEE G i TR | iy IO IFene T TOREY

’ | If i gistrari ‘t I

‘ ,

| I' |

| 4 k920 A | 222.475! 1.606.543 | 360523‘? 596.956i 768.429! 3.554.926
192 =t TN | 689.975|| 2.973.904) 614.664!'; 1.436.705 ‘1.179.175{ 6.896.423
19227%5 S ML [ 1.181.552| 6.237.451) 1.082.524!| 1.988.521)| 3.704.410|  14.194.458

, 19230 el Vonikn 4 [:.2.235.512f .8.192.933} '|.132.029‘ 2.201.532| 4.005.748| 17.761.754
1924 T e 3.206.926/11.240.648 | 1.692.603' 3.573.050|| 7.713.2241 27.426.450
by PR (SR ‘: 4.223.923‘10.667.680il 2.112.957|| 4.858.675| 4.535.851 33.978.447
19261 2 bt it 14.900.9401112.907.450 2.569.421)| 6.310.566/( 3.693.989  31.224.228
(B R 7;—199.759114.88'7.795I 3.217.692 6.708.286 2.141.2()6t 36.007.521
1928 LaliaEtmg | 7.553.612"1‘0.973.911 3.458.498) 7.184.611 3.597.2051 32.767.837

1 !

Cresterea venitului in cifrele aratate se datoreste si deprecierii
monelei, dar se poate constata si o crestere reala a incassarilor
mai ales in ultimii ani, cand valoarea leuluia fost aproape stationara.

Cum era si firesc, in anul 1928, an de crizs, incassirile totale
au fost mai mici. Minusul cel mai sensibil, care a inraurit totalul
incassarilor, l-au dat impozitele indirecte. Din examinarea incassérilor
statului pe 1928, se vede anume ca impozitele asupra bauturilor
alcoolice au dat un miliard lei mai putin decat in 1927. Acest mi-
nus se explicd in cea mai mare parte prin efectele legii Garoflid
din 1927, care a impus alcoolul din cereale atat de mult (aproape 1
milion lei de vagon), incat a redus consumul dela circa 5.000 vg. anual
lacirca 500 vg. anual. La scdderea incassarilor din aceasta sursi, a
mai contribuit desigur si criza din 1928, care a trebuit si reduca
consumul de bauturi alcoolice.

Minus in incassari s’a mai constatat la impozitul pe cifra de
afaceri (circa 600 mil. lei mai putin ca in 1927), la taxele de export
(peste 1'/, miliard) la taxele de import (peste 600 mil.).

Totalul incassarilor in 1928 a fost de 32.768 milioane, in loc de
38.350 mil., cat erau prevederile bugetare, adica un minus de 5.582
milioane.
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Din creditele deschise prin buget insi, nu s’au intrebuintat, si
s‘auanulat 1.045 mil. lei, acoperindu-se prin resurse bugetare aceasta
parte din deficit, care s’a redus astfel la 4694 mil., daca tinem
seama ca se mai facuserd angajamente fara credite in suma de 79
milioane. Acest deficit ar fi fost mult mai mic, daca o actiune gre-
sita a conducerii politicii de incassari din perioada complimentari a
exercitiului bugetar, nu ar fi lasat si rezulte atatea ramasite in incassari,

Pentru acoperirea acestui deficit, in cursul anului 1928, s’au
valorificat redeventele de petrol ale statului, in special printr'o
vanzare céatre Sindicatul Rafinorilor Romani, care a procurat suma
necesara prin Banca Nationala, ramanand sa primeasca redevente
de petrol pana la acoperirea avansului.

Tot in cursul anului 1928, in urma Conventiei de lichidare a
angajamentelor izvorite din risboiu, Statul roman a obtinut 75 mil.
marci, sau circa 3 miliarde lei, la dispozitia tezaurului, iar prin planul
de stabilizare s’au pus la dispozitia tezaurului sume, pentru acope-
rirea angajamentelor de mai sus. Asa incat, prin aceste sume se
pot libera si lasa la dispozitia statului redeventele sale de petrol,
pentru a fi valorificate si intrebuintate pentru nevoile anilor buge-
tari urmatori, ‘deficitul anului 1928 fiind astfel acoperit.

Nu intrim mai departe in amanuntele acestor gestunii bugetare
asupra carora vom reveni in alta parte a acestui studiu.

Rezulta din cele aratate in datele de mai sus ca bugetele dela
1922—1927 S’au soldat cu excedente insemnate.

Aceste excedente au format surse de venituri extraordinare
pentru cheltueli extrabugetare, unele din cle avand caracterul special
al cheltuelilor extraordinare. Cum s’au intrebuintat aceste excedente,
vom ardata mai departe cand vom vorbi de politica bugetara.

Deficitul din 1928, rezultat in cea maj mare parte dintr’o criza
ggricolé, $i acoperit prin resurse extraordinare, nu prin mariri de
impozite, ne arata ci in vreme de criza veniturile cele mai afectate
sunt cele din impozitele indirecte.

De aceea, bugetele, care se sprijina mai mult pe impozite in-
directe, nu pot rezista celor maj usoare crize, mai ales cand impozi-
tele sunt prea ridicate. Aici stz greseala cea mare a politicei bu-
getare din anul 1929, asupra cireia vom reveni mai in urma.

Inainte de a trece insa Ia examinarea chestiunilor de politica
bugetara actuali este necesar si cercetam sarcinele fiscale in Roma-
nia,'evolu‘gia acestor sarcini in ultimii 10 ani, precum si indrumdrile
nouvi ce ni le impun inichitatile actualei asezari a impozitelor.
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1. Sistemele fiscale in Romania inainte de reforma din 1923

Sistemul fiscal, creiat treptat in ultima jumdtate de secol in
Romania, si prin care s'a infaptuit intreaga opera financiara de
creafiuni a Statului roman dinaintea rasboiului mondial, cu toate
inichitatile si imperfectiunile lui, s’a mentinut neschimbat pana in
1922, cand s'a inceput o serie de reforme si reorganizari fiscale,
neterminate inca si neinchegate inca intr'un sistem armonic si aco-
modat vietii economice a timpului nostru.

S’au adus invinuiri, mai mult de ordin teoretic, politicii fiscale
a guvernelor din timpul neutralititii si razboiului Romaniei, aritan-
du-se ca Statul ar fi trebuit sa-si acomodeze sistemul fiscal, si sa
razime greutatile financiare ale rasboiului mai mult pe impozite
decat pe imprumuturi. Nu ne propunem si intram in aceste discu-
tiuni, dar {inem sa reamintim c# reformele fiscale nu se realizeazi
niciodata in vremuri de criza side perturbari in viata economica, iar
apelul la contribuabil, — intr’'un timp cand mobilizarea pe front sau
inapoia frontului ii distrusese gospodiria si cand cheltueli nease-
manat mai mari decat cele normale erau si fie suportate de un
numadr redus de contribuabili, — ar fi fost expus la un esec si arfi
constituit chiar o cauzd de turburari sociale. Nu se pot planta in
Romania din anii 1916—1918 discutiuni, naturale pentru tirile care
pot duce rasboiul dincolo de fruntarii. Pentru infelegerea direc-
tivelor politice si economice, trebuesc cunoscute realitatile fiecirui
moment. :

Ceeace ne propunem si examinidm in aceasta parte a studiu-
lui nostru, sunt sarcinele ce apasd in imprejurdrile de azi pe con-
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tribuabilul roman, precum si influenta lor asupra productiei natio-
nale si a vietii economice in genere. Cum insa sarcinele sunt relative,
si anume in raport cu cele trecute si in raport cu sarcinele contri-
buabilului in alte tari,—este nevoie sa aritam sistemul fiscal, din
care deriva aceste sarcini, si schimbarile lui pana astazi.

In momentul reformei fiscale din 1923, vechiul Regat, Ardealul,
Bucovina si Basarabia aveau sisteme financiare deosebite, alcatuite
din complexe de legi din diverse timpuri, unele din ele fiind de
datd recenta si in stransi legaturda cu fenomenele economice rezul-
tate din rasboiu.

In vechiul Regat, nu se facuse nici o modificare esentiala,
dictata de situatia adusa de rasboiu, afara de marimea procentuala
a unora dintre impozitele existente. Este nevoie sa schitim asa
dar regimul fiscal dinainte si dupa reforma din 1923.

In vechiul Regat, in ajunul rasboiului mondial, existau urmi-
toarele impozite si taxe:

Impozite directe

Impozitul funciar;

. Impozitul de salarii;

. Impozitul pe venitul capitalurilor mobiliare;

. Impozitul minier asupra produsului brut;

. Impozite personale; '

Impozitul patentar: patentd fixa si proportionala;
Impozitul pe hectarul de vie;

Aditionalele la aceste impozite, pentru judete si comune.

<=IEN o WS B U R

Impozite indirecte

1. Taxele de timbru si inregistrare;

2. Taxele asupra consumatiei bauturilor alcoolice, zaharului
si petrolului;

3. Taxele vamale;
4. Monopolurile;
5. Diverse taxe administrative.

Evaluarea bazei impozabile, modul de asezare si percepere a
impozitului, si chiar cota impozitului, ajunsesera sd devina aproape
traditionale, si ca atare erau cunoscute in massele contribuabililor.
Oricata inichitate fiscala ar fi continut sistemul luat in totalitatea
lui, el era suportat, gratie obisnuintei, care joacd un % rol insem-
nat in materie de impunere.
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E drept, ca inainte de rasbeiul mondial si de schimbarile
aduse de el, ministrdl de fihante de acum doua decenii, Em. Cos-
tinescu, depusese in 1910 in Parlament, un proiect de lege pentru
inttoducerea impozitului pe venit, dupa principii moderne. Dar re-
forma ar mai fi intarziat poate multd vreme, daca evenimentele,
care au urmat dupa rasboiu nu ar fi impus-o.

Cand sarcinile mari, care se prévéééau ca vor apasa pe con-
tribuabili, cand deplasarile de avutii si noua lor repartizare in urma
reformelor democratice infaptuite in materie agrara, duceau vechiul
Regat spre reforma radicala a sistemului sau fiscal, s’a’g ﬁmncix
laolalta, intr'un Stat nou, toate provinciile romanesti. ovinciile
liberate si alipite la vechea Romanie, veniau cu sistemele fiscale
ale fostilor lor stapafitori.

In ceeace priveste impozit. directe, intalnim urmatoarele situatii:

In Transilvania:

. Impozitul pe terenuri.

Impozitul pe case.

Impozitul minier:

Impozitul pe beneficii.

Impozitul pe societati si intreprinderi.
. Impozitul pe dobanzi si rente.

. Impozitul suplimentar pe venit.

8. Impozitul pe venitul global.

9. Impozitul pe avere.

So e W~

Numai din ingirarea acestor impozite, se vede ca in Ardeal
exista un amestec de impozite pe produs cu impozite pe venit si
pe avere, care se suprapuneau si faceau imposibila o uniformizare
a sarcinilor cu capacitatea contributiva a cetéatenilor. Multe din
aceste impozite erau introduse sub presiunea rasboiului, fara cunoa-
sterea si studierea realitatilor economice si fiara sa se asigure ren-
dementul lor. Reforma fiscald in Transilvania se impunea deci, in
primul rand pentru inlaturarea inichitatii fiscale.

In Bucovina existau:

1. Impozitul pe terenuri si pe case.

2. Impozitul pe venituri speciale, pe clase de venituri.

3. Impozitul pe societati.

4, Tmpozitul pe rente.

5. Impozitul pe salarii.

6. Impozitul pe venit.

6434, — Finantele publice ale Romaniei ~
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Sistemul fiscal in Bucovina, care era sistemul austriac, se apro-
pia mai mult de impozitul pe venit modern; el trebuia numai aco-
modat in sistemul fiscal general al irii si perfectionat ca tehnici.

In Basarabia insd, exista un amestec de impozite mai dispa-
rate decat in Transilvania. Mai intaiu, se incassau impozite pentru
Stat si aldturi de ele, impozite pentru Zemstve si Voloste. Multe
din aceste impozite, constituiau o adevirati dubla impunere. Iata
un scurt tablou:

1. Impozit pe terenuri pentru Stat;

Impozitul pe terenuri pentru Zemstve si Voloste:
2. Impozitul pe cladiri pentru Stat:

Impozitul pe cladiri pentru Zemstve si Voloste;
3. Impozitul patentelor, fix $i complimentar:
4. Impozitul pe capitalurile mobiliare;
5. Impozitul progresiv pe venit.

In genere, impozitele pentru Stat erau moderate; in schimb,
impozitele pentru Zemstve si Voloste erau foarte mari, insa defec-

tul lor cel mai mare era ci nu erau fixe, ci variau dupa necesiti-
tile bugetare anuale.

Acestea erau sistemele fiscale in diversele provincii. Statul
unitar, care se creia, nu se putea organiza mai inainte de unitor-
mizarea sarcinelor fiscale pentru toti contribuabilii sai.

Inainte de aceasts unificare, vechiul Regat, ca
nizatie veche de Stat liber, trebuia sa taca fata tuturor nevoilor noui,
cel putin in ‘masura in care ficuse fata inainte de prefacerile aduse
de rashoiu. Deaceea, tinand seama, intre altele, -— de deprecierea
leului, ‘a ridicat cotele diferitelor impozite, in special in anul 1920.

re avea o orga-

2. Proiecte de reforma fiscala

Pentru acei, cari intrevedeau marile probleme de ordin finan-
ciar ce se puneau Statului roman, si imensele resurse, de care avea
nevoie, reforma fiscala trebuia s depaseasca limitele unei armoni-
zdri a impozitelor existente §i sa paraseasca definitiv calea ridicarii
cotelor de impunere Ia impozitele existente, Reforma fiscalz trebuia
sd imbratiseze atat impozitele directe, cat si pe cele indirecte, si si
fie asezata pe Organizatia si activitatea economica reali a tarii,

In acest SCOp, am alcatuit sj depus in Parlamentul din_ 1920,

din initiativa parlamentara, in numele a 51 deputati, un ansamblu
de proiecte armonice de legi fiscale :
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1. Impozitul cedular pe venitul special si impozitul unic pro-
gresiv pe venitul global;

‘ 2. Impozitul pe schimbul de marfuri, valori, servicii si pe
obiectele de lux; : : ;

3. Impozitul pe plus-valuta imobiliara;

4. Monopolul alcoolului;

5. Monopolul vanzarii zaharului;

6. Impozitul exceptional progresiv pe capital,

Acest ansamblu urma sa fie intregit de proiectele pe care le
depusesem mai inainte tot din initiativa parlamentara:

Impozitul pe peneficiile de rasboiu si

Monopolul distributiei petrolului.

In ceeace priveste proiectul privitor la impozitul cedular pe
venituri speciale si cel unic progresiv pe venitul global, menit s
cuprinda reforma radicald a impozitelor directe, se punea la baza
lui principiul diferentierii veniturilor dupa sursa lor, impunandu-se
mai greu cele fundate, adica cele derivate din posesia capitalulu,
si mai usor acele derivate din munca. In acest scop, s'au facut in
proiectul amintit urmatoarele clase, avand cote de impunere diferite:

Venituri ale capitalului, cu cota de impunere 15°/,.

Venituri mixte (din muncasi capital) cu cota de impunere de 12°/,

Venituri ale muncii, cu cota de impunere de 10°/,.

Aceste categorii aveau subimpartiri, care constituiau obiectul
unei ,cedule®, si al unui impozit special.

Asupra totalului acestor venituri speciale, se aseza un impozit
unic, menit si greveze mai mult veniturile mai mari, adica sa
aseze impozitele dupa capacitatea contributiva a cetatenilor, care,
e progresiv mai mare, cu cat venitul e mai mare.

Impozitele pe veniturile speciale erau proportionale, acele pe veni-
tul global erau progresive. Se scutia de impozite, minimum de existenta.

Aceste principii, care contin infiptuirea celor mai moderne
sisteme de impozite directe, au triumfat si s’au impus legilor care
s’au votat ulterior. :

Ministrul finantelor din 1921, d. Nicolae Titulescu, a propus
aceluiasi Parlament proiecte de reforma fiscald, alcatuite pe aceleasi
baze, ceeace a determinat retragerea proiectelor ce depusesem.S’au
propus in aceste prmecte <

1. Crearea unui impozit pe capital si pe castigurile de rasbom,

2. Crearea unui impozit pe cifra de afacen si pe lux; ‘

3. Reforma impozitelor dlrecte
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Primul si al 3-lea, desi votate, nu s’au aplicat, si anume, cel
dintaiu din motive principiale, iar cel din urma din cauza multor difi-
cultati de adaptare.

In ce priveste reforma impozitelor directe, se creiau impozite
cedulare pe veniturile speciale i un impozit progresiv pe venitul
global. Economia proiectului si cotele impunerii nu diferiau mult
de cele din proiectele mentionate mai sus.

Ministrul finantelor din guvernul urmaitor, d-1 Vintila Bra-
tianu, din cauza greutatilor aplicarii unei reforme radicale, ca aceea
a impozitelor directe, a suspendat aplicarea legii votate, a reluat
in studiu aceeas problema, si acomodand nouile principii cu situatia
economica din acel moment, a propus si s'a votatin 1923: »Legea
pentru. unficarea contribufiunilor directe St pentru infiinfarea
impozitului pe venitul global*. : MC/\

3. Reforma contributiilor directe din 1923 si alte legii fiscale

Previdzand marile sarcini, pe care vor avea si le suporte ce-
tatenii, in toata epoca de refacere si consolidare economicd a Ro-
maniei intregite, autorl legii din 1923 afirma intentiunea de a pune
la baza nouei reforme: ,justitia si egalitatea fiscala¥, pentru ca sar-
cinele, oricat de grele ar fi, s& nu anihileze nici o fortd economici
activa. :

Preocupat de rezultatul practic al aplicarii reformei, autorul ei
cduta ca schimbarile ce sé aduceau Prin noua lege sa fie aproape
neobservate la inceput, iar reforma si se infaptueasca treptat.

»In starea de fapt, i cate se va face aceasta reformd, zice ex-
punerea de motive — greutatile realizarii ei sufit sporite prin ne-
piifi"rit;a, de a gasi solufia, care sa tind seama de toate obiceiurile
de toate conditiunile locale si de cerintele sociale. In mod firesc
dar, noul sistem va aduce fata de cele existente, degrevari pentru
unii, sarcini mai mari pentru altii. Grija noastra trebuié sa fie re-
ducerea acestor schimbari la minimum, printr'o solutie mijlocie,
care t{inand seama de scopul final al reformei, sd inlesneasca infap-
tuirea lui theetal cu incetul. ‘

Dupa aplicarea complets a reformiei impozitelor directe, se
cautd sd ajungem in sitatia ca bugetele noastre sa tinda a se spri-
jini pe impozitele directe, o cerintd a unei reale democratii.

Dar, pentru ca sarcinele fiscale si fu zdrobeasca gospodariile
contribuabililor, politica fiscala, afirmata prin intfoducerea acestei re-
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forme, mai punea bugetelor viitoare un punct de sprijin insemnat:
resursele provenite din actiunea economica a Statului, pescérii, paduri
mine, diverse institutii cu caracter economic, participari ale Statului
in diverse intreprinderi, etc. Se inaugura deci o politica financiara
bazata pe cresterea izvoarelor de venit, iar nu o politica fiscala
de istovire. ,Sporirea mijloacelor Statului si fie urmarea fireasca
a propasirii generale®, spunea autorul reformei din 1923, si aceasta
se putea infaptui prin sfortdrile organizate ale poporului, si nu prin
instriinarea bogdtiilor nationale sau a mijloacelor de productie ale
Statului, oricare ar fi pretul instrainirii, deoarece, prin pierderea
lor, propasirea economicd a tarii este pentru totdeauna stingherita.

Prin legea din 1923, astizi in vigoare, s’au stabilit urmaétoa-
rele categorii de venituri, din care se percep impozite elementare,
pe langa impozitul progresiv perceput la totalitatea veniturilor:

1. Impozitul pe veniturile proprietatilor agricole;
2. Impozitul pe veniturile proprietatilor cladite;
. Impozitul asupra veniturilor valorilor mobiliare;
. Impozitul pe venitul intrerprinderilor comerciale si industriale;
. Impozitul pe salarii;
. Impozitul pe veniturile din profesiuni si ocupatiuni, nesupuse
la alte impozite;
7. Impozitul progresiv pe venitul global.

AW

D

Dupa punerea in aplicare a acestei legi, referitoare la impo-
zitele directe, s’au inceput studiul impozitelor indirecte, si in anii
urmatori, s'au votat legi privitoare la taxele de timbru si, inregis-
trare, modificatd de mai multe ori, la taxa pe béuturile alcoolice
la cifra afacerilor, etc.

Evenimentele politice interne din ultimii ani au impiedecat o
reformé sistematica a impozitelor indirecte, si, deaceea, unele din
aceste impozite sunt invechite, altele pornite dela conceptii deo-
sebite si deci discordante; ele constituesc un ansamblu haotic, care
da nastere la multe nedreptati fiscale.

Ceeace a accentuat insa inechitatea si inegalitatea fiscala si
a marit haosul unor impozite apasitoare, este procedeul, inagurat
in 1927, si urmat fara nici o rezervd in 1929 si 1930 al maririi
cotelor impozitelor, fard o noua asezare a lor asupra veniturilor
impozabile. Intre altele, si din aceasta cauza, va trebui o revizuire
generala a asezarii impozitelor, pentru a pune la baza lor princi-
piile justitiei si egalitatii fiscale, in conditiunile economice de astazi.
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Tabl. No. 1.

VENITURILE STATU

|

I

Gishon T ]
| B .5
(% | suMa |83l | suMA |8sE
Eang ‘ £ 3
v [ e ‘
1. Impozite directe . 46.330.000 602 112 3.206926.107 E 188,64
2. » indirecte . 87.600.000 11,38 11.240.648.138 | 661,21
3. Timbru si inregi- | 1
steare: < Jilid s 38,5/ 34.000.000 442 11578 1.692.602.664 l 99,57 |
!4, Monopoluri . . . I 78.810.000 10,23 3.573.049.721 | 210,18
I ,‘
5. Valoarea comerc. I :
a prod. Monop. . | 23759547 | 308 1.897.923.153 | 8223 |
6. Servicii Industr. . | 126.332.000 | 16,40 4.756.430.650 | 279,79 |
7. Domeniile Statului | 32.501.000 4,22 416.467.013 24,56 *
8. Diverse venituri ;
ale Ministerelor . r 88.433 072 1148 | /| 2.234:427.532 | 131,44 i
Totalul general .| ' 1 1677,56 |
| 517.765.619 61,23 28.318.474.978 |san 4521
H | lei aur
i !
Totalul punctelor || |
1023880 1 246.740.000 | 32,05 19.713.226.630 j 1159,60
Totalul punctelor . i f
1,2, 3 si 4 minus 3 { [
punct 5 : T 222.9 0.453 28,97 18.315.303477 | 1077,37
Procent total 1, 241
3, 4, minus 5 din ||
totalul general . } 3.069/, 64,229/,
Totalul punctelor .' ]
EWEs e ]) 247.072 32,11 7407.325.195 | 435,73
Procentul total ¢,
7, 8, din totalul |
general ‘ 47759/, ‘ 25,979,
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19111 4.223.923.511 l 24847 149 7.553.612.181 444,33 |
| 10.667.680.407 | 627,51 10.973.911.060 645,52 |
50,5 2.112.957.002 | 124,29 | 449 3.458.497.730 20344 |
4,858.674.635 265,80 | 2084611477 422,62
1.646.022.014 } 9.2 | 2.680.212.835 137,66
8.532.907.160 1501,94 | 1 12.760.055.960 750,59 |
[ | 1 -~
539.771,453 ) 31,75 | ! 859.227.614 50,54
! S
2.328.838.401 136,99 vy - | 2.652.551.917 156,03 !
T | |
2.053,57 J 2.830,73|
, 34.910.774.583 sau 51,12 ! 48.122.680474 sau 89,71 |
lei aur i lei aur |
i '
21.863.235.555 i 1.286,07 29,170.632. 148 171591
l
20.217.213.541 11.189,25 96.490.419.313 1.558.25
i 4
|
57.91%, g 55,059,
11.401.517.014 67068 16.271.835.491 957,16
} 32,66/, : 33,819/, ;
|
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4. Sarcinile fiscale in ultimii 20 ani

Deocamdati, trebuie si aritim, care au fost sarcinele fiscale
la diverse intervale in ultimii 20 de ani, suportate de diferitele clase
de contribuabili, dupi venitul lor, iar pe de altd parte cat au apasat
aceste sarcini asupra diferitelor izvoare de venit, adica asupra di-
verselor ramuri de activitate economica.

In tabloul Nr. 1, aratam vemturile incasate de Stat in anii
1913/14, 1924, 1925 si 1928. Tabloul cuprinde veniturile de drept
public, adica darile incassate dela contribuabili si veniturile de
drept privat ale Statului, adici cele incasate de Stat ca intreprin-
zator. Intre veniturile de drept public, am trecut si monopolurile,
scazand din ele valoarea comerciala a produselor date consuma-
torilor, sau costul de productie $i punand ca impozife indirecte numai
diferenfa, adici taxa de monopol.

Cifrele date in acest tablou n’ar avea nici o insemnatate, daci
nu le-am face comparabile, intrucat prefacerile suferite in acest
interval de timp sunt foarte mari: nici tara si nici populatia nu mai
sunt aceleasi si nici unitatea de masura, monetd, nu are aceeasi
valoare. Deaceea, am stabilit veniturile pe cap de locuitor, intru-
cat sarcina fiscald a fiecarui contribuabil ne intereseazi, si apoi
am exprimat aceastd sarcind in lei aur, pentru ca sumele si fie
comparabile.

Astfel putem urmiri cu usurinta evolutia veniturilor Statului:

In 1913/14 67,23 lei aur pe cap de locuitor
In 1924 HARE AT e o S
In 1925 5,12, JO0C.l . AR
In 1928 89,71

» » » " ” »”

Veniturile Statului nu atinsesera deci pana in 1925 limita ve-
niturilor din anii normali dinaintea rasboiului. $i, cum cheltuehle
erau egale cu veniturile, nici cheltuelile publice nu atinsesers acea
limita.

Dupé 1925, valoarea leului s’a stabilizat in fapt, §i in medie
anuald chiar arati usoare cresteri. Alituri de aceastd stabilitate sau
usoara crestere a valorii leului, veniturile Statului au crescut in
proportii mari. Aceste doua cauze au facut ca venitul Statului pe
cap de locuitor, si ajungd in 1928 la 89,71 lei aur, adica sa in-
treaca mult venitul pe cap de locuitor in 1913—14, ceeace explicd
in parte crizele financiare din 1928 si 1929.



6. Domeniilt

7. Div. venit

8. Venituri

9. Servicii -

3.206.926.107
11.240.648.138
1.692.602.664 |
i ‘
4 NG
16.140.176.909 || ST B08160
8.084.849.307 |

3.573.049.721 ! 1.303.261.578

416.467.013 ‘ 264.828.335

0.934.427.532 |

4.756.430.630
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Cresterea acestor venituri echivaleaza cu o crestere a sarcinelor
publice asupra cetatenilor, intrucat chiar veniturile de drept privat
ale Statului, reducand campul de activitate al particularilor, si deci
posibilitatile lor de castig, maresc indirect sarcinele ce le impun.

Este interesant de urmarit raporturile intre veniturile de drept
public si cele de drept privat ale Statului. Am considerat venituri
de drept public: impozitele directe si indirecte, taxele si monopo-
lurile fiscale, din care am scizut insd valoarea comerciala a pro-
duselor puse in vanzare de Regia Monopolurilor. Tata raporturile
intre aceste venituri:

Venituri de drept Venituri de drept
public privat
o 9/, din totalul %, din totalul
Anii veniturilor veniturilor

1913/14 : 43,06 47,75
1924 : 64.22 25,97
1925 57,91 32,66

v 1928 55,05 33,81

Dupa introducerea impozitutui pe venit, in special si dupa ma-
rirea unora din impozitele indirecte, au crescut veniturile de drept
public ale Statului. Dupa 1923, veniturile de drept privat ale
Statului, deabia reprezentau !/, din totalul veniturilor publice. E
drept ca dupi 1924, aceste din urma venituri cresc relativ, dar pana
in 1928 ele nu au ajuns la nivelul celor din 1913/14.

Veniturile de drept public ale Statului sunt mai mari decat
cele de drept privat, in special dupa 1924. Cele de drept privat au
intr'adevir o tendinia de crestere.

Pentru bugetul Statului este insa interesant de stiut in ce ra-
port se gasesc veniturile nete din diferite surse, pentrucd numai
aceste venituri nete raman disponibile pentru acoperirea cheltue-
lilor generale ale Statului. Este deci nevoie sd cunoastem rende-
mentul diverselor venituri, deducand cheltuelile. Daca din dome-
niile Statului sau din monopolurile fiscale se incasseaza sume foarte
mari, dar toate sunt inghitite de cheltueli, atunci se poate pune in-
trebarea, daca mai este util sa se pastreze domeniile sau mono-
polurile, sau daca nu este mai bine sd se treacd toate acestea in
intreprinderi private, iar Statul sd-si incasseze veniturile necesare
din impunerea veniturilor acestor intreprinderi particulare.

Pentru a se vedea veniturile nete, rezultate din deducerea chel-
tuelilor de percepere sau exploatare din veniturile brute, am alca-
tuit tabloul de mai jos (Tabl. Nr. 2: Venituri nete ale Statului).
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Din incasarile dinimpozite directe, indirecte, timbru si inregistrare
i vami, s’au scazut cheltuelile de administratie fiscale si a vamilor,
: Serviciile industriale au dat insa deficite in' toti anii dupa ras-
boiu, si deaceea in ‘acest interval nu le-am mai trecut la venituri,
pentru calculul rendementelor relative ale diverselor surse de venituri.

La monopolurile fiscale si la domeniile Statului, am scazut din
incassérile brute, cheltuelile de exploatare.

5. Veniturile de drept public si de drept privat ale Statului

Impartind veniturile Statului in trei categorii principale si a-
nume: Venituri de drept public, venituri de drept privat si diverse
avem urmatoarele cifre procentuale:

", Sy Venituri de drept
Venituri de drept privat, incl.

AR pl})t/)hc mono(golurile i Diverse
1913/14 4933 2952 21,15
1924 83,67 8.49 7,84
1925 79,85 L2137 7,78
1928 78,21 14,08 7271

Considerand deci veniturile nete dupa 1923, aproape 80°/, din
totalul veniturilor Statului este dat de veniturile de drept public.
Din acest punct de vedere, bugetele Romaniei se razima in primul
rand pe ceeace se incasseaza dela cetateni, sub forma de dari de
diverse feluri, si se apropie astfel de bugetele Statelor moderne
apusene, ca Franta si Anglia.

lata, intr’adevar, care este aspectul bugetelor acestor State,
in comparatie cu bugetele Romaniei (vezi tabloul No. 3).

In Remania, in special, afara de monopoluri, mai toate intre-
prinderile Statului, cari dau venituri de drept privat, dau diferite
sau prea micl venituri nete.

; Vom arita in aceasta lucrare, in alta parte, care este situaia
vemturjlor Statului din intreprinderile sale proprii si se va vedea acolo
ta v.emturile nete, afara de cele din monopoluri, sunt aproape
mnexistente.

Daca aceasta este situatia, s1 daca tendinta bugetelor moderne
este sd se sprijine mai mult pe contributiile de diverse feluri ale
cetdtenilor la cheltuelile publice, se pune intrebarea daca venitu-
rile de drept privat ale Statului, cu toate domeniile, monopolurile

si pe'lrticiparile Statului la activitatea economica a poporului, nu sunt
menite sa dispara. '
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Din punct de vedere fiscal, veniturile de drept privat ale Sta-
tului ar fi ramasite ale unor sisteme financiare, potrivite regimurilor
pulitice absolutiste, in care suveranii cdutau si-si alcatueasca veni-
turi, independente de autorizarile Reprezentantei nationale. Acest
. fel de venituri i-ar fi dispensat eventual de convocarea anuala a
Parlamentelor spre a le cere incuviintarea perceperii si intrebuin-
tarii veniturilor publice,

Principiile de conducere ale gospodariilor publice moderne,
conceptia bugetului Statului $i normele dreptului bugetar modern
s’au departat mult de practicile parlamentare engleze in materie de
perceperi de impozite, de acum cateva sute.de ani. Parlamentele
moderne autorizi guvernele si perceapi diri stabilite prin legi, sa
cheltueasca veniturile incassate pentru scopuri fixate si cantitativ
determinate, si in afara de aceasta, controleazi executarea si da
descarcarea.

Prin urmare, chiar daca bugetele s’ar sprijini numai pe veni-
turile de drept privat, inca ar trebui sa se ceari incuviintarea Parla-
mentului pentru intrebuintarea acestor venituri, conform unui plan
de prevederi, care formeaza esenta insasi a bugetului.

Daca din punct de vedere fiscal, existenta si continuitatea de
drept privat ale Statului nu este in contradictie cu organizatia de-
mocratici moderna, apoi, din punct de vedere economic, ele sunt
o necesitate. Acest fel de venituri sunt o consecinta fatala a orga-
nizatiei si functionarii mecanismului economic modern.

Din cauza aceasta, bugetele Statelor moderne sunt intr’o epoca
de transformari radicale, si incep o evolutie noua. Raporturile intre
veniturile de drept public si cele de drept privat tind sa se schimbe
in favoarea acestora din urma.

Ar fi o greseals, provenita dintr’o imitatie oarba, daca politica
noastra fiscala ar merge spre accentuarea veniturilor de drept public
si spre scaderea veniturilor de drept privat, pentru a ajunge la
situatia veniturilor din unele State europene inaintate. Acea situatie
se explica printr'o evolutie istorica, a carei directie se schimbi in
zilele noastre, si nu este absolut necesar ca noi sa trecem prin
toate fluctuatiile istorice, fara sa tinem seama de experiente si de
consecinte, care au dus la schimbarea directiei evolutiei. Nu este
nevoie si renuntam la veniturile de drept privat §i sa4 marim sar-
cinile fiscale asupra populatiei, cand insasi viata economica mo-
dernd impune anumite activitati ale Statului, din care rezulta veni-
turi de drept privat, si cand aceste activitati au inceput sa se dez-
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volte chiar in Statele, careisi reduseseri veniturile de drept privat in
cursul secolului trecut, ca o consecinti a liberalismului economic clasic.

Cateva fenomene economice pot explica noua tendinta in politica
bugetara moderna.

Exista unele produse miniere, care prin raritatea si localizarea
lor, devin obiecte de speculatlum natlonale sau internationale, cum
este petrolul. Aceste produse devin in mod fatal obiecte de mono-
pol privat, national sau international. $i oriunde nu se poate evita
un monopol privat, Statul, care singur are grija intereselor gene-
rale, trebuie s intervina cel putin intr'un moment al procesului de
exploatare, cum ar fi in insusirea proprietitei, in productie, sau in
distributie.

Sunt alte bunuri, care conditioneazd technica producfiei
sau utbla]ué economiel nafionale, cum sunt carbunii. caderile de
apa si chiar fierul. Produc{ia sau distributia acestor bunuri nu poate
{i indiferenta pentru Stat, care e nevoit sa intervina in procesul
productiei si d1str1but1e1, fie chiar numai ca participant si indruma-
tor in mersul 1ntreprmdenlor de acest fel.

In unele cazuri, numai distributia tinor bunuri duce la subju-
garea consumatorului, cum ar fi cazul dlstrlbu';lel curentului electric
sau al distributiei petrolului. In astfel de cazuri, Statul ia asuprd
sa intreprinderea de distributie.

O interventie a Statului ca intreprinzitor este impusa si in
cazuri, cand mtreprmdenle conditioneaza apararea nationald, cand
sunt in legaturd cu sdndtatea publicd, sau cu unele valonfwan
economice de ordin general (participare la Banca de emisiune, etc).

Intreaga aceasta infiltrare a activitatii economice a Statulm in
viata economicé privatd, nu ca suveranitate nat;lonalé si ca auto-
ritate publica, dar ca intreprinzitor sau participant partmul_ar, ma-
reste veniturile Statului de drept privat. Ele sunt consecinta orga-
nizarilor economice moderne.

6. Impozite directe si indirecte

O distinctie interesanta se face intre impozitele directe si in-
directe, intre care se pun §i taxele §i monopolurile fiscale. Din
cauza cd la impozitele directe se pot mai bine aplica principiile de
justitie fiscald; in special progresivitatea,; se socoteste ca un progres
in politica fiscala indrimarea spre impozitele directe. Sistemele
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financiare sprijinite principial pe impozitele directe sunt sistemele
preferate de Statele moderne.

Calculand cat reprezinta impozitele directe si cat cele indirecte
din totalul veniturilor, constatim urmatoarea evolutie:

Anii Impeozite directe din Impozite indirecte din
nir . . 7 . .
totalul veniturilor 9/, totalul veniturilor %,
1913/14 B9 38,5
1924 1422 57,8
1925 12,1 : 50,5
1928 14,8 , 44,9

In genere, proportia impozitelor directe a mers in continui
crestere. Impozitele indirecte au crescut brusc in primii ani dupa
rasboiu, si apoi dupa 1924 sunt in usoara descrestere, fatid de totalul
veniturilor Statului.

Sa examindm pe fiecare in parte:

In tabloul Nr. 4, se arata veniturile si anume incasarile efec-
tive din impozite directe, in 1913/14, comparativ cu anii dupa ras-
boiu. Dupa 1923, am redat numai incasarile din impozitele ,elemen-
tare®, intrucat ne intereseaza repartifia sarcinilor acestor impozite,
iar impozitul pe venitul global nu formeaza o sarcina distincta, ci
numai o agravare a aceloras sarcini, fara a schimba simtitor ra-
portul dintre ele.

Din examinarea cifrelor absolute insisi, ne izbesc oarecare
anomalii.

Astfel, in 1928, cele mai mari incassari le da impozitul pe
salarii, si anume suma de 1.7 miliarde lei. In al 2-lea rand vin
incasdrile din impozitul pe intreprinderi comerciale si industriale cu
1,2 miliarde, in al treilea rand vin incasarile din impozitul pe ve-
nitul proprieta{ii agricole 1,1 miliarde, cele din veniturile valorilor
mobiliare cu 1,0 miliarde apoi cele din venitul proprietatilor cladite
cu 0,7 miliarde, din profesiuni cu 0,2 miliarde, cifrele incasdrilor
redau numai ceeace ramane dupa defalcarea cotelor pentru judete,
comune $i camere profesionale.

Este intr'adevar ipadmisibil din punct de vedere al echitatii
fiscale, ca veniturile din salarii sa dea in Romania o coti atat de
mare fatd de celelalte venituri; aceasta ne arati una din marile
lipsuri ale aplicarii impozitului pe venit, in care evaziunile fiscale
sunt invers proportionale cu educatia contribuabililor.
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Din punct de vedere economic general, impozitele directe se
impart in 3 categorii §i anume: impozite pe veniturt fundate, im-
pozite pe venituri mixte si impozitul pe venitul din. muncd.
Este interesant de urmdrit evolutia raporturilor intre aceste trei
categorii de impozite. Extragen din tabloul de mai sus urmatoa-
rele date :

Impozite pe ve-  Impozite pe ve- Impozite pe sa-

Ann nitur: fundate®/; nituri mixte %, laru;t(én(;i‘:m,
1913/14 (Se exclude im- 57.87 19,48 9,57
1924 pozitul personal) 38.13 36,58 25,29
1925 37,38 32,89 29,73
1928 47,1 20,83 31,46

Cresterea exageratd a impozitelor pe veniturile din salarii se
datoreste faptului ca metoda de incasare este potrivita pentru aceste
venituri, care nu se pot sustrage fiscului, pe cand la celelalte cate-
gorii de venituri se petrec mari evaziuni fiscale.

Prin faptul ca salariile sunt cunoscute cu multa exactitate pe
cand celelalte venituri sunt cu atat mai reduse cu cat cota de im-
punere este mai mare, salariatul plateste in realitate pentru acelas
venit un impozit mult mai mare decat alte categorii de contri-
buabili, desi legea a fixat pentru veniturile din munca, intre care
intrd si salariile, cote de impunere mai mici.

Aceleasi fapte se observa si in alte tari, cum este in Franta.
(A se vedea Les impots et les revenus in ,Revue Politique et
Parlementaire* din 10 Septemvrie 1929).

Intrucat in Romania legea contributiilor directe si a impozi-
tului pe venitul global este in al 7-lea an de aplicare, este nevoie
sa analizim mai de aproape rezultatele date de impozitele directe
spre a putea inlidtura unele evaziuni fiscale si spre a imbunatati
metoda de aplicare a unei legi moderne si superioare in principiile
el economice si sociale.

Dupa 1924, incasdrile acestor impozite, au mers crescand pana
au ajuns la 21,5 miliarde lei stabilizati sau 692 milioane lei aur in
1928, fata de 177 milioane lei in 1913/14. Cresterea reala a acestor
venituri nu este de 4'/, ori cat s’ar parea din compararea acestor
cifre, ci mai putin de 2 ori, cum se vede din cifrele cari reprezintd
cati lei aur revin de cap de locuitor in 1913/14 si 1928. Cresterea

aceasta e mai mare decat cresterea veniturilor totale ale Statului
in acelas interval.
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Dintre impozitele indirecte, veniturile dela vami si cele din
)Caxele asupra bauturilor alcolice si alte obiecte de consum s’au’
dublat, in timp ce veniturile din taxele de timbru si inregistrare
au crescut cu 50°/, iar, cele din monopoluri cu 30°/,. In 1929, pre-
turile objectelor monopolurilor Statului au fost ridicate, dar fara ca
veniturile sa creasca in aceeas mdsura.

Taxele de timbru si inregistrare, cari sunt un simptom al in-
tensitatii vietii economice, oglindita in transactii, ne arati ci ritmul
vietii economice nu a fost in deajuns de accelerat si ca activitatea
Statului s’a razimat in mare parte pe straduintele sale fiscale. A-
ceastd concluzie este intarita de faptul ca sporul relativ al inca-
sarilor in ultimii ani, in special dela 1927, se datoreste maririi taxe-
lor 51 nu immultirii transactiilor. Curentul acesta anormal a fost urmat
si exagerat in 1929 si 1930, accentuandu-se discordanta intre gos-
poddria publica si criza economicd din ce in ce mai sensibila in
viata economica privata.

Impozitele indirecte si cele directe, cu evolufia ardtatd si cu
nivelul la care am ajuns in 1930, explica multe din cauzele crizei
economice de azi din Romania. In cele ce urmeazia, vom examina
cateva manifestari ale acestor cauze.

In ceeace priveste impozitele indirecte, evolutia lor se poate
urmari in tabloul Nr. 5.

7. Grevarea venitului impozabil

Dintre toate darile percepute de Stat, acelea care ating in mod
formal venitul cetatenilor sunt impozitele directe, intrucat ele se
calculeaza prin cote sau procente luate din venitul constatat al fie-
caruia. Dar tot din venit se plitesc si alte dari, si anume toate im-
pozitele indirecte’si toate taxele de timbru siinregistrare, etc. Ace-
stea nu se calculeaza prin cote aplicate la venit, ci prin cote apli-
cate la valoarea bunurilor consumate sau transmise. Dar sursa din
care se plitesc, sunt veniturile generale ale consumatorilor sau ale
acelora cari transmit sau dobandesc bunuri. Prin impozitele indi-
recte si prin taxe, Statul imparte beneficiul unei intreprinderi pri-
vate cu producétorul, Juand o parte din pretul plitit de consumator,
sau smulge consumatorului, cu ocazia .consumului sau a transmisi-
unii bunului, 0 mare parte din veniturile ce i-au mai ramas din
intreprinderea lui productivd, dupa ce a platit impozitele directe.
Deaceea, impozitcle indirecte si cele pe transmisiuni de bunuri
greveaza si ele veniturile contribuabililor.

6434. — Finantele publice ale Romdniei 6
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- Prin monopolurile si intreprinderile sale cu caracter economic,
Statul isi procura venituri dela cetateni, carora - le vinde marfuri
sau le pune la dispozitie servicii. In afara de costul marfii sau al
serviciului, Statul mai ia o diferenia, care constitue pretul mono-
polului. ‘Aceasta diferentd este insi cuprinsa in pretul de :vanzare
cumparare, nu se deosebeste de diferenta ce ar incasa:-0 un intre-
prinzétor privat, cu posibilitati de monopolizare, si apoi sunt cazuri
in care, pentru consideratiuni sociale si economice generale, Statul
lucreaza in paguba, si deci nu aduce nici o impovirare a cetateni=
lor prin preturile -marfurilor sau serviciile sale. iix

Cat ia Statul din totalul venitului cetitenilor, sub: forma de
impozite si taxe? A i :

Ministerul Finantelor publica incasirile in tabelele anexe bu-
getelor pe exercitiile inchise, iar ,Buletinul de Informatii‘; totalul
incasarilor Statului, dupa sursele de venituri. In ce priveste inca-
sarile din impozitele directe, se publicd anual o statistica a aces-
tor venituri de catre directia statisticei din acest Minister. Aceasti
statisticd este imperfecta, nestiintifica, dar in ea se gisesc date, pe
cari nu ni le aratd o alta publicatie oficiali. o

Din cifrele publicate, am alcatuit urmatorul tablou sumar, pen-
tru anul 1928, care ne arata si cum se repartizeazi acest venit intre
Stat si alte institutii publice. ,

” Impozitul perceput pentru: H
2 " 4 | d : 0 A, C
| Felul impozitului Stat I ggrgoleorslilméz c%%eeré ” Total
[y , (in milioane lei) ,
,’ Impozit agricol . . ' 1.360 963 2.324
| Impozit pe cladiri 872 575 1.447
| Impozit din indu- ‘ |
strie si comert, incl. i B
| cel complimentar’ 1.565 7Ti4y 2.239
\ Impozit profesiuni ; - 3
lanlibere;iretes NG| 310 | 153 463
f Total . . 4,107 | 2060 : 6.473
Impozit pe venit :
glgbal i - 1.108 1.108
j - Total . . 7.581
| Diverse taxe . . 316
‘ -Total . 7.897
Impozit pe salarii 1.690
9.587
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Pentru a cunoaste sarcina care apasa asupra venitului national,
fireste ca trebuie sa tinem seama de totalul perceperilor atat pentru
Stat, cat si pentru alte institutiuni. Din cauza lipsei de date certe
si mai ales din cauza lipsei inexistentei unui sistem definitiv si
cert de impozite locale, ne referim aici la impozitele percepute de
Stat, dar afectate atat Statului cat si judetelor, comunelor si came-
relor profesionale.

In statistica amintita mai sus, nu sunt redate impozitele asupra
salariilor, si nici veniturile sau salariile din care se platesc.

Venitul din impozite directe, afari de cel pe salarii, este deci
de 7.898 milioane lei in 1928.

Totalizand acum impozitele si taxele, obtinem:

Impozite directe . - . . . . 7.900 milioane lei
Impozite indirecte . . . . . 10.900 5 "
Taxe de timbru,etc.. . . .  3.500 2 i

Monopolurile, fara cheltueli 4.500 .

Total . . 26.800 milioane lei.

Adaugand insd si impozitele pe salarii, pentru a putea avea
totalitatea sarcinelor ce apasa asupra populatiei intregi, suma de mai
sus se mareste cu circa 1.700 milioane, si avem astfel o sarcina
totala a darilor de tot felul catre Stat, care se ridica la suma de
28,5 miliarde lei.

In bugetul anului 1930, dupa defalcarea veniturilor de drept
privat ale Statului, prin sporirea si immultirea darilor in cursul anilor
1929/930, veniturile din impozite, taxe si monopoluri sunt evaluate
la 37,450 mil., la care trebuesc adaugate taxele pentru alimentarea
Cassei Drumurilor, in suma de 450, mil., $i ajungem astfel la circa
38 miliarde lei sarcindg fiscald in 1930, fata de 28,5 miliarde lei
in 1928.

In statistica impozitelor directe pe anul 1928, se publica si
date asupra veniturilor impozabile, Din cifrele publicate, putem
alcatui urmatorul tablou al veniturilor contribuabililor repartizate pe
categorii mari:

Categoria de Venit Venitul impozabil

Exploatdri agricole si forestiere . . . | . . ., . 12.237.000.000 lei
Pragistéli urbane . o 0. 0 T SR iU 7.345.000.000
Industrie si comert. . . . . . . . . . 12370.000.000

Profesiuni libere, etc. . , .

Sand e . 3.885.000.000
Total . . . 35.837.000.000 lei
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Trebuie sa observam ca aceias publicatie ne arata pentru
anul 1927 o cifra de 37,8 miliarde venituri, adica o scidere de
aproape 2 miliarde in venitul imposabil in 1928, Cunoscand eriza
économica ce a inceput in 1928 si se ‘continua in 1929 si 1930,
scaderea aceasta este probabild, intrucat statistica inregistreaza
venitul real al contribuabililor, si nu venitul potential.

Pornim dela acest venit inregistrat statisticeste, desi el este in
realitate subevaluat, dupa cum vom arata in alti parte in a aces-
tui studiu.

Dar pentru a masura sarcina fiscala, trebuie si adaugam si
veniturile provenite din salariile ce se plitese functionarilor, intrucat
pe langa impozitele pe salarii, din aceste veniturise platesc diferite
impozite indirecte si taxe. Atunci avem ca venituri ale cetatenilor,
cari suporta sarcinile fiscale, suma de 35,8 miliarde lei plus circa
11 miliarde lei totalul salariilor platite de Stat in 1928 san 46,8
miliarde lei venit total pentru 1928, fata de 33,8 miliarde lei
plus 12 miliarde salarii, adica 47,8 miliarde lei veénit total impo-
zabil in 1930.

Rapertand sarcina fiscala a anului 1930, care este de 38 mi-
liarde lei impozite si taxe, cum am aratat mai sus, la venitul impo-
zabil de 47,8 miliarde lei, rezultd ca Statul cere dela cetdfeni in
1930 circa 79 °[, din venitul total impozabil al cetdfenilor, in
timp ce in 1928 a luat ca impozite $i taxe circa 23 miliarde
lev sau circa 49°/, din venitul total impozabil al cetdafenilor.

Coeficientele acestea s’ar reduce la jumatate, daca am adauga
la venitul constatat si venitul global, asupra caruia se percepe im-
pozitul progresiv pe venit. Socotesc insi ca aceasta adiugire ar fi
gresita, deoarece venitul global nu este un venit deosebit, ci este
numai totalul veniturilor speciale, deosebite dupa surse. Deaceea,
coeficientele de mai sus sunt bine calculate, intrucat ele arati cu
cat este apasat venitul impozabil prin sarcinele fiscale,

Désigur, acest venit impozabil, constatat direct de organele
fiscului, in unele cazuri pe bazi de prezumtii legale, cum este la
venitul agricol, este inferior venitului real impozabil. Sarcina fiscali
se raporta insa numai la venitul real.

Deaceea, o rectificare a constatarilor veniturilor impozabile,
publicate in statistica oficiala amintits, este necesara.

Socotind venit mediu la ha. in agricultura 1500 lei, in situa-
tia reala a anilor din urmis, ceeace ar corespunde unei rentabilitati
medii de 5%, si evaluand venitul mediu al padurilor particulare la
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700 milioane lei, pe baza unui interval mediu intre exploatirile op-
time pe 50 de ani si a unui pret mediu de 10.000 lei pe ha. de
. padure, ajungem pentru agricultura la un venit impozabil real, nu
cel prezumat de legea contributiilor directe de circa 26,2 miliarde lei,
- Daca la venitul constatat de fisc la proprietatea claditd in 1928
addugam venitul celor aproximativ 44.000 constructii noi neimpuse
cu o valoare de circa 55 miliarde lei si un venit de aproximativ
-5,5 miliarde lei, ajungem si stabilim un venit impozabil din cladiri
de circa 12,8 miliarde lei. (A se vedea studiul d-lui E. Decusard:
O-ancheta asupra constructiilor nout).

Venitul industrial si comercial se poate evalua la circa 2,7—3
-miliarde -lei pentru cele circa 55 miliarde lei, investite in industria
~mare sub forma societatilor de orice fel si 10 miliarde lei-in indu-
_stria $i comertul sub forma firmelor individuale,; asa cum este inre-
.gistrat in statistica oficiala. (A se vedea studiul nostru: Avufia na-
fionald, etc. in ,,Analele Statistice si Economice® 1929),

Tinand seama de rentabilitatea relativ mai mare in industrie
$i comert decat in agricultura, si de probabile evaziuni fiscale, se
poate socoti venitul din industrie si comert la circa 20 miliarde lei.

In ce priveste venitul din profesiunile libere si alte ocupatii,
bazat numai pe declaratiile contribuabililor, suma constatata in acest
mod de fisc se poate dubla, si astfel venitul acesta se poate eva-
lua la circa 6,5 miliarde lei. '

La toate acestea se mai adaugi veniturile din salarii, cari, in
1930 sunt de 12,8 miliarde. Tinand seama de aceste rectificari, im-
puse de realitatile actuale, totalul venitului impozabil se ridicd
la circa 78,6 miliarde lei. Aceasta cifri ny reprezintd nict ve-
nitul natiornal, impozitul total intrucat lipsesc veniturile de drept
privat ale Statului si comunelor. Ea nru reprezintd nici venitul
polenfial al avufiei nafionale, intrucat acest venit este conditio-
nat de o functionare normala a economiei nationale, prin punerea
in valoare a tuturor factorilor economici $i prin- stabilirea raportu-
rilor, care asigura rentabilititi relativ egale in toate ramurele de
activitate economica, La avutia mnationald a Romaniei, evaluata la
circa 65 miliarde lei aur (dupa reducerea datoriilor -externe) (a se
vedea studiul citat); sau 2.080 miliarde lei hartie, venitul potential,
ar fi de circa 160—165 miliarde lei hartie. ,

- -Rentabilitatea medie de 8°/, se obtine din rentabilitatile spe-
cifice diverselor ramuri de activitate. economicd. Astfel in agricul-
turd, in ultimii ani, nuse poate vorbi de o rentabilitate mai mare de
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5°/,; in industrie rentabilitatea este de ¢irca 8°/y; in comert, intre
7—-8°, (a se vedea Statistica soc. pe actiuni); la depozitele din banci
dobanda este de 7—8?/,, iar “dobanda: valorilor cu venit fix, dupa
cotarea din Bursa, in ultimii ani, este intre 7,8°/,. (A se vedea Bul.
Béancii Nationale No. 9).

Aproape aceleasi cifre s'au obtinut si prin evaluarea direct
a productiei nete a Romaniei, in ultimii ani. (A se vedea comuni-
carea d-lui /ordan asupra venitului national, tinuta la Asociatia
Economistilor, in Ianuarie a. c.). '

Calculand acum sarcina fiscald fafd de venitul real impozabil
(venitul constatat de organele fiscului rectificat) care va trebui si fie
inregistrat printr’o mai buni organizare a administratiei fiscale, 0b-
servam cd ddrile din 1930 iaw 48°/, din venitul contribuabililor,
iar ddarile din 1928 luau 36,4°], din venitul contribuahililor.

In calcularea acestor coeficiente nu s’'a tinut seama de darile
comunale si judetene. In urma acestor constatiri, o observatie se
impune. Este o imposibilitate ca Statul sa continue a incasa actua-
lele cote, sau sa le mareasci, pe baza veniturilor impozabile con-
statate de aparatul fiscal. A se lua de catre Stat aproape 50°/, din
veniturile contribuabililor, constitue ‘o spaimantatoare riticire fis-
cald. Presupunand ca veniturile se vor stabili cat mai aproape de
realitate adica de venitul real impozabil; asa cum trebuie si nizu-
iascd o bund administratie fiscalda, — sarcina fiscald, rezultata din
impozitele si taxele de orice fel cerute de Stat si alte institutiuni
de administratie publica  devine insuportabild si ruinitoare pentru
orice gospodaria privatd si pentru economia nationala.

Deaceea, rigorile fiscale trebuesc sa fie precedate de o reve-
dere radicald a fundamentului, pe care sunt asezate impunerile, si
de o justa repartizare a sarcinelor. Astfel, unele categorii de con-
tribuabili ‘vor fi striviti de dari, chiar daca evaziunile fiscale ar fi
impiedecate pentru toate categoriile de contribuabili. Echilibréri hu-
getare obfinute cu rigori fiscale, care duc la sacrificarea contribua-
bilului, dovedesc vederi stramte si fiscalism marginit in politica fi-
nanciara a Statului. '

In situafia financiard deazi, orice progres in constatarea
veniturilor impozabile trebuie sd fieinsofit de o usurare a sar-
cinelor fiscale, si nu este admisibild o - crestere a veniturilor
Statului, care sd nu fie precedatd de o noud repartizare a
sarcinelor §i de o intensificare a activitd@fii economice.

* .
ES *



88 PROF. I. N. ANGELESCU

Niciodatda si la nici un popor, in vremurile normale an-
terioare rasboiului mondial, sarcina fiscald nu intrecuse 20°,
din venitul privat al cetdfenilor. Pentru a ajungela o Situatie
normald financiard in Roménia, pentru ca Statul sd nu de-
prime producfia st sd nu sugrume inifiativele, trebuie sa ajun-
gem la acest nivel al sarcinelor fiscale, adicd Statul s@ nu ia
mai mult de 20°/, din venitul cetdjenilor, ceeace, in situafia
economicd actuald, intre altele, face absolut necesard supri-
marea Sporurilor de impozite creiate in 1929 si 1930.

8. Repartizarea sarcinelor fiscale dupf natura impozitului

Dintre incasarile statului, acelea care apasa asupra venitului
cetdtenilor sunt: impozitele directe, indirecte, taxele -de timbru si
inregistrare si monopolurile propriu zise, adici ceeace rdmane
pentru Stat din monopoluri dupa deducerea costului de productie,
sau a cheltuelilor necesitate de administrarea lor. Veniturile de
drept privat ale Statului nu greveaza veniturile private, care sunt
dimpotriva inlesnite prin activitatea economicid a Statului. aceste
intreprinderi marginesc numai campul de activitate economica privata.

Impozitele indirecte, care s’ar parea ca nu greveaza venitul
particular, intrucat nu sunt asezate asupra lui, iau totusi o mare
parte din venitul cetéi{enilor, deoarece ele fac ca Statul sa imparta
beneficiul intreprinderilor private cu producitorul, luAnd o parte din
pretul platit de consumator, sau smulg consumatorului, cu ocazia
consumului sau a transmisiunii bunului, o mare parte din veniturile
ce i-au mai ramas din intreprinderea lui productivi, dupa ce a pla-
tit impozitele directe. Deaceea, impozitele indirecte si cele pe trans-
misiuni de bunuri greveaza si ele venitul national.

Impozitele indirecte au insd dezavantajul, fata de cele directe,
cd nu dau putinta si se deosibeasca veniturile dupad sursd si dupa
mdrimea lor, pentru a se aplica justitia fiscala, prin suprataxarea
veniturilor fundate si prin impunerea progresiva. In genere, daca
sunt prea mari, ele stanjenesc productia si circulatia maérfurilor,
scumpesc traiul si creeazd ura intre clasele economice, care se
acuza reciproc de specula.

In sistemul nostru fiscal, impozitele indirecte reprezenta, in
1928, circa 44°/, din incasdrile Statului, care greveaza venitul gos-
podariilor private. Impozitele indirécte, carisunt proportionale, mo-
dereazd progresivitatea si accentuarea impunerii veniturilor fundate
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din sistemul impozitelor directe. Daca mai tinem seama ca din to-
talul incasarilor ca venituri directe in 1928 numai circa !/,; parte
este data de impozitul progresiv pe venitul global, precum si de
faptul ca, prin modificarea legii contributiilor din 1930, minimum
de existentd scutit a fost ridicat la 20.000 Tei, se poate spune ci
in sistemul nostru fiscal progresivitatea este aproape anihilata.

In aprecierea sarcinelor fiscale, se fac adesea erori care ama-
gesc nu numai pe cei necunoscitori. Se calculeaza anume sarcina
fiscala pe cap de locuitor, impartindu-se suma impozitelor la cifra
populatiei, $i se compara apoi sarcina fiscala astfel ‘calculata cu
aceea din alte tari. Tinand seama insa de veniturile din care se
plateste sarcina fiscald, concluziile sunt diferite. Daca avutia natio-
nala, repartizata pe cap de locuitor, este de 2 ori mai mare in
Franta ca in Romania spre exemplu, — cum era de fapt in 1915 —
atunci cifra impozitului pe cap de loeuitor la noi trebuie sa fie de
2 ori mai micd in Romania decat in Franta, pentru ca sarcina fis-
cala a contribuabilului roman sa fie egala cu a celui francez, pre-
supunand o rentabilitate egala.

Din tabloul de mai jos se poate vedea unele raporturi privi-
toare la sarcinele fiscale comparative in mai multe {ari.

ik I T [ g o AN

| £ Mene | ER&E | 1288 138,53

| | Venitul 4 T | Totalul =z o | 85 ‘:f )

- TARA | national s | £ BEg | *gie giniehian

: : 2, - darilor =g <3 = w

’ ‘\ impozabil oA | §82 | 2§e |EE”S

| I ] >ad | =g |~T

| s ey ok
Romania 178 miliard. || 18 mil. |38")miliar. L.| 4333 Lei 2111 Lei|| 489,
Franta ‘w‘l 25 e ETil 40 198 , frll 3125 Fr.| 700 Fr.|| 224%,

' Anglia 142 , £ 142 . 160 mil 2 ’l 95 £ | 16 & | 17,29,
Germania 538}t M6 32 M‘ 841 M. | 116 M 149,

‘ Statele-Unite j;88 5 , $ M7 . 7e)milar$ | 751 1628 8%

‘ i ‘ f

i I | I ||

1) Exclusiv darile locale. Cifra reprezintd totalul darilor cerute, adica
evaludrile bugetului 1930.

2) Dupa evaluarea lui Fr. Marsal

3) Media eval. Prof. Bowley si Flux.

%) Dupa evaluarile lui Wagemann.,

5) Pentru Statele-Unite, cifrele se refera la anul 1927 si sunt date de
Bankers-Trust-Cy. New-York.

%) Inclusiv darile locale.
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9. Repartizarea sarcinelor fiscale dupa izvoarele
principale de venit

Grevarea veniturilor private prin impozite se poate masura
in parte si prin raportarea impozitelor directe la veniturile consta-
tate de organele fiscului. In datele ce se publica de Directia Sta-
tisticei din Ministerul Finantelor, sunt trecute veniturile impozabile
pe categorii, cu impozitele percepute corespunzitoare. Intre cate-
goria de venituri impozabile este trecut si venitul global, cu impo-
zitul progresiv corespunzitor. Facand totalul veniturilor impozabile
§i totalul impozitelor percepute, am comite eroare de a aduna de
2 ori venitul adevirat i anume odati ca suma a veniturilor spe-
ciale si inca odata ca venit global. Desi venitul global cuprinde
oarecare venituri, care in genere nu intra la veniturile elemen-
tare, totusi acelea reprezinti prea putin si venitul global este
aproape egal cu suma veniturilor speciale, Deaceea la repartitia
sarcinelor fiscale dupa natura venitului, vom tine seama numai de
veniturile speciale si impozitele elementare.

In 1928, impozitele directe se repartizeaza dupa izvoarele prin-
cipale de venit in modul urmitor:

Agricultura da . . . . 2324 mil sau 36,5°/, sau 26.0%/,
Proprietatea cladita da  1.447 ,, 20,9%, . 17.0% ‘";‘,‘,,},‘,“3;'}{’
Comertul si industria da  2.240 2 136%, s 264
Profesiunile libere, etc. OB o Y e e T
" : Total  6.474 mil. sau 100

Salariile funct. publici . 1.690 e 19,8
Diverse taxe cu impoz.

directenli=. ..a —ois 316 ¢ 4,8%,

Total imp. dir. 8.480 mil. 100

Impozitul pe venitul

Slobal . e T U 1T x

Totalul general . . 9.651 mil.

Nun?arul contribuabililor din fiecare categorie este urmaétorul:

Agricultoti in genere . . . | 4.100 mil.
Proprietatile cladite incl. cele nouj wh

i e R i 644,
Comercir?mti si Industriasi, incl. 6000 ‘

societati si banci populare ., . 330 mii
Profesionisti liberi etc. . . . . T 500" -
Salariati publici la Stat . . . , 240

2

Total ;i . 5614 mil.
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Aceasta cifra ne arata ¢d numarul contribuabililor este de trei
$i jumatate ori mai mic decat numarul sufletelor; adicd o gospo-
darie care plateste dari, poate fi socotita in medie cu’ mai putin de
4 membri. Numarul acesta, care cuprinde de pe de o parte mai mult
decat numarul contribuabililor, intrucat la- proprietatile cladite un
proprietar poate avea mai multe propri'etal;i mai ales in-orasele
mari, §i apoi Sntrucat la comert si industrie cuprinde pe langa
firmele individuale si circa 6000 societati si banci populare, nu se
departeaza totusi de numarul real al contribuabililor, daca avem
in vedere cazurile inregistrate de fisc; dealtfel, socotind circa 4
membri de cap de menaj, cat rezulta din statistica populatiei,
ajungem tocmai la’ cifra populatiei tarii, data de statistica oficiala.

Tinand seama acum de numarul contribuabililor din ﬁecare
categorie, putem stabili urmatoarele raporturi:

T

Ls(y ) ... | Numarul contribuabi-li Impozitele directe
Categoria de Contribuabili “ lilor (in procente) | pldtite (in procente)
Agricultori A 73,69/ | 26,6/,

te] i 0 |
Proprietati cladite . . . ‘[ 40,35 —— 17,0°/,
Industriasi comercian{i | - = :
inclusiv societati . . .| 1 6,0%, I 26,4°/,

i It § I
Profesionisti liberi, etc. I’J 6,4°/, " i 5,4%,
Salariati publici . . . . W3 I 19,8°/,

Total . . . 100 I 95,2

Pentru a putea face sarcinele comparabile, alcituim urmatorul
tablou, in care aratam media veniturilor pe categorii de contribua-
bili (atat pe baza veniturilor impozabile constatate de organele fis-
cului, cat si a veniturilor reale, asa cum le-am stabilit in acest
studiu la p. 23 si 24), impozitul platit si procentul reprezentat de
acesta din venitul mediu al fiecarei categorii:

Tabloul sarcinelor fiscale, pe baza venlturﬂor constatate de
~ organele fiscului (fara impozitele locale).
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i G ol i | Impozital direct platit | L
i Lo Vf:mt. impozabi )' cﬁffz;euve:im! gplgblal ’Rapo;‘tgn,ére z)exltigul
eileor: : ; pe cap de contri-
et | e Pe cap | Pe cop:| s tiniegy
comtbaabiily - abifitor Total | de con- ‘ Total de con- p contbat)
’ miliarde | tribuabil | tribuabil
{ Agricultori | 4100 mii|12.237 mil| 2.985 §‘2.324 mil 567 5.26%,
, ‘
Proprietati 1
cladite 600 ., |73435 , | 12.239 | 1.447 ,, 2412 i 5.08%,
|
Industriasi I
| comerc. 330 12370 ;| 37.485 ;2.240 5 6.788 5;529%
Profesionisti | ’ \!
liberi etc. 300 3.885 ,, 112950 || 463 ., 1.543 || 8:39%
' | 1
Salariati | | :
publici [ 240 ,, [11.000 ,, | 45.833 i'l.690 :: | 7.042 6.42"/,
| |
! J

In aceste sume se cuprind si cele defalcate pentru comune,
judete si camere profesionale si deaceea ele sunt mai mari decat

acele date de tabelele incasarilor diverselor

anexe in bugetele generale.
Alcatuind acelas tablou, pe baza veniturilor reale calculate
cum s’a aratat mai sus la pag. 37 si 38 vedem inichitati fiscale si

venituri publicate ca

mai mari.
\Qﬁnit;ﬁﬁlpoéabi”ImPOZi-le directe plitite |
- 2 exclusiv cele pe venitul || p. t intre veni-
Categoria de || Numarul | global tdf s e e Eho-
Contribuabili] SoHiPW | Total |Pe cap de| tribuabil §i impozi-
abililor (in mili- |contribuabil| Total (in Petqu cllje] tul pebca%f]ig com
L i e contribua i y
arde lei) | (0 leb ‘mlhoane £ e lei)l g
‘ ‘\
Agricultori ||4.100 mii 1 26,2 6.340 || 2.324 567 119/, din venit
Progri_etét;i | |
cladite 644 12,8 19.782 1447 2.247 ‘ 90y, .~
Industriasi ‘ | ‘
$1 comerc. 3305, 20_,0 60.606 J 2.240 6.788 ' 8.90) rah s
Profesionisti .‘
liberi 300 6,5 21.666 | 463 1.543 ’ 149, TN
Salariati : i
publici 240 128 | 53.333 169 | 7042 779, , .
5614 mii | 783 | | 84 | 1019, din venil

Asadar, agricultorii platesc ca impozite directe in medie 11
din veniturile lor,

% .

proprietatea cladita 9%, industria si comer{ul
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8.9°/,, profesionisti liberi 14°/,, iar salariatii publici 7. 7°/, din veni-
turile lor. Tar daca tinem seama de veniturile constatate de orga-
nele fiscului, anomaliile sunt $i mai mari.

Rezultatele acestea sunt surprinzitoare, cu toate ca din simpla
cetire a rezultatelor recensdmintelor fiscale, oricine banueste, ireali-
tatea, falsitatea si inichitatea raporturilor fiscale existente.

Dar politica financiard nationald se razbuni si triumta impo-
triva politicii sentimentale. Daca vrea cineva sa distruga prin im-
pozite o clasa economica, favorizand alta, nu reuseste, pentruci
economia nationala formeaza o unitate care nu poate trai, daca ii
lipsesc elementele componente. Apararea fiscala a industriei si
comertului spre exemplu, face ca produsele pe care le pun pe piati—
instrumente agricole, obiecte de imbracaminte, incal{aminte, etc.—
sa fie cumpérate scump de consumatorul agricultor, care da sub
altda forma o parte mare din venitul sau, si da mai mult decat
economia facuta printr'o eventuald favorizare prin sistemul impu-
nerilor. Numai ca uneori, —cum e cazul la noi, in urma sporirii
impozitelor in 1929 si 1930, — chiar clasele, relativ mai usor impuse,
au o sarcina fiscala prea mare.

Dacé nimeni n’a incercat prin sistemul de impunere, si asuprea-
sca sau sa favorizeze unele clase economice, s'ar putea obtine totus
" oarecare rezultate cu o politicid financiara, care ar avea tendinta sa
schimbe repartifia venitului national intre cetateni. Sa vedem ce
efecte fiscale ar putea avea la noi o astfel de politica financiara,
si daca ea pote fi motivata de realitafile economice ale téarii noastre.

10. Repartizarea venitului dupd marime si sarcinele fiscale
corespunzatoare.

Cunoscand structura economica din Romania, ne putem intreba
daca ar fi posibil si util s& schimbam repartitia venitului national,
facand prin aceasta o reformé economici si realizand foloase fiscale.

O schimbare a repartitiei venitului, cand se admite aceasta
interventie a Statului pe cale fiscald, este indicatd in tarile unde
existi o mare concentrare de avutie si de venit in maini putine.
Pana acum, indicatia aceasta a fost numai teoretica, fiindca cei
mai multi economisti si financiari au socotit ca nu trebuie si dis-
trugem capitalul acumulat, care pune in miscare rulajul economic
modern, $i in orice caz nu pe calea fiscala.

Dar intr’o tara, unde nu exista in mari proportii avutii acu-
mulate in maini putine, si nu se concentreazd venituri mari in mai-
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nile catorva, 'problema schimbarii repartitiei - venitului, in- sensuj
imprastierii lui in masse, nu are nici un rost. : .
Care este situatia in Romania, in ceeace priveste repartitia veni-
tului-national intre cetiteni? Vom da aici date, din cari sa se vadi
atat repartitia veniturilor elementare, cat si repartitia venitului global,
Interesantd din punct de vedere fiscal este insd numai repartitia
venitului' global, intrucAt numai .la acest venit se aplica impozitul
progresiv, pe cand la veniturile elementare impozitul este proportional.
»Statistica impozitelor directe* ne da repartifia venitulu
agricol sub forma repartitiei supratetei pamantului agricol, aratand
la fiecare categorie venitul impozabil total. Luand de bazi venitul
prezumat in legea Contributiilor, triplat prin reforma fiscala din
1927, si mentinut la acelas nivel in evaludrile recensamantului din
1928, dam in tabloul de mai jos repartitia procentuala pe categorii:

Categoria | —3.000 lei |3001—6000 | 6001—30000 | 30001—150000 |+ 15000
_ de venit | (—5 ha) |(5—10ha)| (10—50 ha) | (50—250 ha) | (4250 ha)
: | | H | |
Venitul im- | }‘ ; ‘ i 1

pozabil in || i |

procente | 420/, 18% (| 1740 | 119/, A,

g | ] I |

Numérul 5 , ‘; ‘
agriculto- f 1 f B
rilor ' 3408 mii| 455 ‘mii f 139 mii o 13 mii | 1,8 mii

» it |

Daca in categoria 3-a, socotim numai jumatate ca venit sub
20.000 lei, atunci avem 68°/, din venitul din agricultura sub 20.000
lei de agricultor si 3.952 mii agricultori cu mai putin de 20.000 lei
venit, din totalul de 4.100 mii agricultori.

Cum in 1390, impozitul progresiv pe venitul global se aplica numai
veniturilor peste 20.000 lei, insemneaza c& impozitul progresiv in agri-
cultura este aproape desfiintat, rimanand numai impozitul proportional.

Venitul din proprietatea cldditd, repartizat de Statistica impo-
zitelor pe 1928, in 4 clase, ne aratd urmatoarele procente de repartitie:

| Proprietati locuite de

proprietar, total sau Propriétafi inchiriate T 0 T A
partial s

Categorii de No. |Venitul Categorii de NQ-. v ital t % No. jtul

venit Proprieiiily o venit Proprie-| ;,I:i s 553{@1 de (;proprie- Vi‘gi

tatilor tatilor | tatilor ||

6.000 213 miil| 535 mil] - -10.000 26 mii || 374 mil o B
6.000—50.000 || 164 , [2.000 5 | 10:000—50.000 || 62 ,, [11.288 { 20.000 421 mii|2.235mil
50.000 ~100.00C | 11, i 649 ,, | 50.000—100.000 || 9 ,, | 610 , | 20.000—100.000 125 , [[1.740. 0
peste 100.000 |- 7" , |11.054 ,, |' peste 100.000/( 3 ., || 693 ., peste 100,000 10" 5 [[1.693 »
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Din numarul proprietatilor cladite, circa 70°/, sunt cu un venit
mai mic de 20.000, iar din venitul total impozabil 57°/, este dat de
proprietatile cu mai putin de 20.000 lei.

Din tabloul acesta se poate vedea ca prin ridicarea minimu-
Iui neimpozabil al impozitului progresiv Ia 20.000 lei, acest impozit
se desfiinteaza pentru 70%/, d1n proprletal;lle cladite si pentru 577/,
din venitul din cladiri. —

Venitul din industrie si comerf este 1ncomplet clasat de
statistica oficiala.

O prima clasa de venituri sub 3.000 lei anual, mai ales cu
evaluarile exagerate in plus pentru industrie si comert, nu poate s
cuprinda decat exceptiuni; deaceea, veniturile din aceastd clasa nu
reprezintd decat 1,3°/, din totalul veniturilor de industrie si comert.

A 2-a clasé de venituri — dela 3001 —75.000 lei, cuprinde 41,4°/,
din totalul veniturilor din industrie si comert. Aceasta ne arati ci
marea parte a acestor venituri sunt veniturile modeste, deoarece un
venit de 75.000 lei, sau in lei aur 2.000 lei anual, este un venit
destul de modest. , !

A 3-a clasa de venituri este atat de larga, incat se poate spune
ca statistica oficialda n’a mai facut nici un fel de repartizare a ve-
nitului pe categorii, céci tocmai dela venitul de 75.000 lei anual
in sus sunt cele mai multe venituri. Asa se explica de ce aceasts
a treia si ultimd clasa cuprinde 57,3°/, din totalul vemtulm din in-
dustrie si comerf.

Repartizarea veniturilor mentionata mai sus, dupd marime, nu
are prea mare insemnatate din punct de vedere fiscal, deoarece la
veniturile speciale se aplica impozitul proportional, nu progresiv.
Aceasta repartizate aratd totusi structura reala economica a popo-
rului si ne da o indicatie asupra efectului legiuirilor financiare, si
mai cu seama né face sia vedem efectele injustitiei fiscale.

Interesants insi din punct de vedere fiscal — pe langa intere-
sul economic — este repartizarea pe clase dupd mdrime a veni-
tulut global, la care se aplica impozitul progresiv. Iata aceasti

repartizare:
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In ce priveste numairul contribuabilor, fata de totalul lor de
5,5 milioane, nu intra la global decat circa 16°/,. Aceasta este ex-
plicabil, intrucat peste 60°/, din agricultori, sau peste 2,5 milioane,
aveau un venit impozabil mai mic de 10.000 lei, si tot astfel din
proprietarii de cladiri, etc. Cu ridicarea minimum-ului neimpozabil la
20.000 in 1930, numéirul celor impozabili la impozitul progresiv se
va reduce mult sub 16%,.

Stratificand acum populatia tarii dupa venit, potrivit procen-
telor din tabloul de mai sus, am cdpata o piramida economica a
populatiei Romaniei, din care observam ca suntem o tard, in care
venitul e imprastiat si unde egalizarea in mizerie este frapanta.
Cand tehnica economicd moderni cere capitaluri mari adunate, ar
fi o aberatie sa cautim a lovi si a impiedeca orice manifestare de
concentrare de capitaluri. Tendinta de a schimba repartitia de ve-
nituri, in sensul nivelarii lor in masse, apare la noi ca o ratacire,
care primejdueste viitorul economic al poporului si-l expune la o
vesnicd subjugare fatd de capitalul din afard, menit si domine aici
in mod fatal, din cauza lipsei capitalului indigen.

Aceleasi concluzii se pot scoate atat din observarea clasarii
venitului impozabil, cat si din observarea stratificarii populatiei dupa
marimea venitului.

Din datele acestea, privitoare la venitul global, se vede cd in
Romania nu existd o concentrare de venituri in maini putine, nv
sunt intreprinderi cu venituri mari. $i cum tehnica economicad mo-
derna cere o concentrare de capitaluri, pentru a se realiza mari
intreprinderi, capabile sa produca in massa si cu mijloacele cele
mai perfecte, economia nationala a Romaniei nu a ajuns inca in
acest stadiu de dezvoltare si orice politica economicd, prin care se
urméreste distrugerea de capitaluri §i imprastierea lor, duce in mod
fatal la impiedecarea desvoltarii economice, si la incapacitatea noa-
strd de a sustine concurenta pe piata internd si internafionala.

Iar pentru criza finangelor publice care va persista pand
la o revizuire completd a sistemului fiscal existent in Romd-

‘nia, este de observat cd trebuie sd-si spulbere iluziile aceia,

cari numai printr'o pornire instinctivda igi inchipuesc cd am
putea gdsi o solutie a crizei prin impunerea extrem de grea @
celor cu venituri mari. Chiar dacd sar incerca o astfel de po-
liticd antieconomicd, rezultatele ei fiscale ar [t nule, deoarece
expropriindu-se chiar in intregime veniturile mari (peste 1 mi-

6434. — Finantele publice ale Romdniei 7
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lion lei), ele ar aduce Tezaurului numai 2°/, din totalul veni-
turilor sau circa 700 milioane lei hartie. Solufia adevdratd a
crizei finanfelor publice trebuie deci cautatd in altd parte si,
in primul rand, introducerea unei juste repartizdri a sarci-
nelor fiscale, care ar pregdti terenul acestei solufiuni.



- —

——Y

Cap. 1II

POLITICA BUGETARA A ROMANIEI)

Pentruca viata economicd si financiard a unui popor este
strans legatd de alcatuirea si executarea bugetului Statului, e nevoie
sd cunoastem $i sa urmarim principiile esentiale in aceasti materie,
deoarece nicderi nu e mai mare pericolul, ca ignoranta si oportu-
nismul si-si intinda dominatia asupra maselor parlamentare nepre-
venite si asupra mulf{imii contribuabililor, cari incep si opuna forta
numdirului sau pe cea politica, impotriva guvernelor, ce n’au o
cdlduza izvorita din stiinta si din experienta indelungati.

Imi propun, deaceea, sa relevez cateva norme, care trebuesc
sa indrumeze politica noastrd bugetara, oricare ar fi pornirile politice
momentane, $si mai ales sa arat cum au fost si sunt urmate aceste
norme. Sunt norme simple, recunoscute in genere fird rezerva,
dar care sunt puse vesnic in discutiune, din cauza nerespectarii
lor, ceeace n’a dus insi la condamnarea normelor, ci la condam-
narea célcarii lor.

I. Perceperea de impozite neautorizate

Nu e nevoie sa insist prea mult asupra faptului politic al
votdarii bugetului. Votul acesta insemneazd o autorizare, pe care
Reprezentanta nationald o da guvernului ca si incasseze veniturile
publice, legal create, si sa le utilizeze pentru scopurile prevazute
detaliat in capitolele bugetare.

Origina acestei norme este indeajuns de cunoscuta. Inca din
secolul al 13-lea, in Anglia, puterea executivd s’a izbit, in perce-
perea darilor, de rezisten{a reprezentantilor de atunci ai poporului,
cari au triumfat, impunand lui loan-Fara-Tara, Magna Charta

1) Acest capitol este publicat dupa notele si textul de care s’a servit regre-
tatul I. N. Angelescu cu ocazia ultimei sale comunicari ficute la ,Asociatia
Generald a Economistilor din Roméania“ in luna Ianuarie 1930. Capitolul este ne-
terminat, dupd cum se poate vedea.
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Libertatum, al cirui scop principal era sa impiedice pe rege si
perceapa diri, fara incuviintarea Camerii Lorzilor. Acesta a fost
obiectul principal al luptelor de secole din Anglia, care au adus
detronari si decapitari de regi si s’au terminat cu instituirea regi-
mului reprezentativ constitutional, intemeiat pe separatia puterilor
in Stat si coordonarea activitatii lor.

Ne intereseaza din toata aceasti istorie de politica financiara
numai introducerea principinlui cd Reprezentanfa nafionald
trebuie sa se intfruneasca in fiecare an, pentru a autoriza
guvernul Sd perceapd ddrile si sa le intrebuinfeze. Principiul
s’a impus i aplicat in toate Statele moderne, cu mici deosebiri
formale §i anume ca in unele State autorizarea se da de citre am-
bele Adunari leguitoare, in altele numai de catre una din ele.

Principiul autorizarii anuale a guvernului de a percepe darile
legale instituite, provoaci oarecare nedumeriri, din care derivi
multe greseli politice.

Intr’adevar, legile in genere,— si cele fiscale nu fac exceptie,—
au o duratd continud pani la abrogarea lor, in aceeas forma, in
care au fost create. Ce inteles si ce insemnitate are atunci autori-
zarea anuala data guvernului de a percepe darilesi de a utiliza ve-
niturile publice?

Obligativitatea contribuabililor de a plati darile deriva din le-
gile, care le-au creat, dar dreptul guvernului de a le percepe si
de a folosi orice venituri publice in curs de un an derivd
numai din votarea bugetului anual de cdtre Reprezentanta na-
fionald.

O prima consecints este ci
instituite prin aceste legi nu se
derea anului bugetar,

, desi legile fiscale exista, darile
pot percepe a doua zi dupa inchi-
dacad nu s’a votat bugetul pe anul urmator,
cu mici exceptii la aceasta reguld, adica prelungirea bugetului pe
un termen determinat, care tocmai intaresc regula. Orice abatere
dela aceastdi norma atrage dupa sine nu numai o sanctiune poli-
ticd, dar chiar una penals.
Constitutia romana prevede principiul votarii anuale a buge-
tului, nascut din obligatia istorics pentru guverne sau suverani de
a convoca in fiecare an Parlamentul tarii, caci altfel n’ar mai
putea percepe dari, si deci, n’ar maij putea guverna.

Iar in' legea contabilitatii generale a Statului, art. 56 sl .57, 56
Spuné precis s1 amanuntit, ca nu se pot percepe nici o dare si nici
un venit, afard de cele autorizate prin votarea bugetului.
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»Art. 56. Legea anuald de finante aproba pentru fiecare an
perceperea impozitelor si veniturilor Statului¥.

»Art. 57. Este cu desivarsire opritd implinirea sub orice titlu
a oricaror contribufiuni directe sau indirecte, sub orice denumire,
afara de cele autorizate prin legile anuale de finante.

A doua consecinta este, ci legile fiscale, de care e nevoie
pentru a crea resursele noud necesare bugetului urmétor, trebuie si
formeze un sistem, al carui produs sa fie prevazut intre veniturile
bugetului care se voteaza, pentru ca autorizarea de percepere a
acestor dari si fie cuprinsa in votul bugetului.

Legile fiscale, care se voteaza in cursul unui an bugetar, nu-si
au efect decat la inceputul anului bugetar urmator, daci reprezen-
tanfa nationala autoriza incasarea darilor create pe baza lor, prin
votul Adunarii Deputatilor. Rafiunea acestui principiu este evidenta.
Cu ocazia votdrii bugetului, se pune in cumpana sarcinele fiscale
ce apasd populatia cu cheltuelile necesare Statului. Ambele aceste
doua elemente ale echilibrarii bugetului au oarecare elasticitate si
Reprezentanta nationala este pusa in situatia de a reduce sarcinele
sau de a reduce cheltuelile. Reducerea cheltuelilor se face direct,
iar reducerea sarcinelor se face indirect, prin nevotarea bugetului
sau neincrederea in guvern.

Dar in cursul anului bugetar, cand s’ar vota o noui lege fis-
cald, nu se mai pune in discufie bugetul; cheltuelile sunt angajate
pe un an si nu mai se discuta reducerea lor. Apoi, guvernul a obti-
nut autorizarea bugetului, cu prevederea sau promisiunea, pe de o
parte, si cu obligatia, pe de alta, ca se va duce gospodaria publica
in curs de un an cu acest buget. Dacd s'a inselat sau a inselat,
— chestiunea e indiferentd, — urmeaza sanctiunea politica: pierderea
increderii sau cdderea guvernului. Noui dari in cursul anului buge-
tar nu se pot cere pentru executarea bugetului ordinar, ci numai
pentru implinirea de nevoi extraordinare. Fara dari noua, guvernul
poate continua gospodaria publica, daca este in masura sa-si pro-
cure resurse extraordinare, prin care si acopere lipsurile prevede-

rilor neimplinite.

In Romania, aceste principii n'au fost cu strictete observate.
S’au votat legi fiscale izolate in cursul unui an bugetar, dar ele
au avut caracterul unor legi de justitie fiscala, tinzand sia impuna
surse de venituri, cari ramdaseserd neimipuse sau insuficient impuse,
fata de alte surse de venituri.
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O creare de impozite nouasi o sporire sistematici generald a
impozitelor existente, pentru acoperirea prevederilor neimplinite ale
bugetului in curs, s’a ficut pentru prima oard in 1929, cand nu
numai cé s’a calcat principiul esential al interdictiei de a se per-
cepe alte dari, afard de cele autorizate prin votul bugetului, dar
s'au creat §i perceput impozite si pentru trecut, In imprejurari simi-
lare in trecutul Romaniei, s’au ficut reduceri sistematice si gene-
rale de cheltueli, cum au fost acelea din 1901.

Odata cu alcituirea si votarea bugetului pe 1929, s’au sporit
unele din impozitele directe (veniturile capitalurilor mobiliare cu
10°/, si venitul global cu 20°/,) precum si impozitele indirecte, pe
bauturi alcoolice si taxele de timbru si inregistrare cu 20°,,.

Sub imperiul principiului ci votul bugetului pe un an este
dat pe baza increderii ce se acorda ca prin veniturile autorizate in
acel moment se echilibreaza bugetul si se duce gospodairia publica
pe termenul bugetului, ministerul finantelor din 1929 afirma ca
»realizarea executarii bugetului este asigurati“, ba chiar ca ~buge-
tul ar fi echilibrat si fara acele sporuri de impozite, cari se ficeau
pentru a avea o garantie mai mult¥.

Toate aceste afirmari, facute pentru ca tara sa dea credit
guvernului si sa-1 autorize si perceapa si sia foloseasca darile, au
fost insd contrazise de insasi actiunea urmatoare a guvernului, care
in Iulie 1929 a venit cu o noua sporire generald a impozitelor,

decretata cu efect retroactiv, adics percepute dela data de 1 Ianua-
rie 1929,

Pe baza principiilor si a faptelor expuse, cred ci se poate
stabili o raspundere a celor cari au ordonat perceperea neautorizaté
expres prin votul bugetului, si,in acelay timp, un drept al contribua-
bililor de a cere restituirea sumelor incasate fara autorizarea
Adundrii deputatilor, asa cum este prescrisa in Constitutie si in
legea contabilitatii generale a Statului. Daca s'ar
mul votarii de legi fiscale pentru acoperirea prevederilor neimpli-
nite ale bugetului ordinar, bugetul s’ar transforma intr'un prospect
provizoriu al Finanfelor Statului, de obicej ascunzand nevoile reale,
pentru a le acoperi in urma, pe nesimtite, prin legi fiscale izolate.

Sistemul gresit, inaugurat in 1929, se pare ‘ca a fost parasit
repede, dupa un an, de acelas guvern si anume la alcituirea buge-
tului pe 1930, intrucat la votarea acestuj buget s’au propus mij-
loacele necesare echilibrdrii bugetului, Credem cz vor fi cele
definitive, si ci se va pune capat odata oportunismului sovaelnic.

introduce siste-
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Eventuale lipsuri in implinirea prevederilor, daca existdi o consec-
ventd in actiunile politice, nu se mai pot acoperi acum prin legi
noud de impunere in cursul aceluias an bugetar iar aceste lipsuri nu
vor putea aduce decat sanctiuni politice.

II. Venituri extraordinare pentru cheltueli ordinare

Am spus ca pentru nevoi extraordinare se pot crea resurse
noué si in cursul executarii unui buget, resurse care se repercuteazi
direct sau indirect, momentan sau mai tarziu, in dari cerute dela
contribuabili. Nevoile extraordinare, — numite asa din cauza mi-
rimii sau a survenirii lor neregulate, — si resursele speciale create
pentru acoperirea lor, formeaza continutul bugetelor extraordinare,
care se voteaza separat, in genere pe un termen mai lung decat
un an.

Un exemplu tipic de buget extraordinar I'am avea in finanta-
rea refacerii C. F. R., care se efectueazi in urma stabilizirii mo-
netare. Din imprumutul stabilizarii si dezvoltarii economice, s’'a des-
tinat pentru lucrari noua de investitie la C. F. R., o suma de 40
milioane dolari. Lucrarile acestea se vor executa in 2—3 ani. Un
program de lucriri, repartizate pe ani, cu indicatia sumelor nece-
sare, ar forma din punct de vedere financiar un buget extraordinar,
alimentat dintr’un imprumut.

Acest buget ar urma sa fie votat ca si bugetul ordinar.

In gospodaria unui Stat, sunt insid mai multe nevoi si lucrari
extraordinare, cari se schimbi dela an la an, in locul celor satisfa-
cute sau terminate, ivindu-se altele noui. Din aceastid cauzi, s’au
facut incercari de alcatuire de bugete extraordinare, alituri de cele
ordinare. In bugetele extraordinare, s’au trecut toate nevoile extra-
ordinare, prin natura lor, si apoi s'au ciutat resursele extraordinare
pentru acoperirea lor.

Astfel de bugete extraordinare generale n’au existat in trecu-
tul Romaniei. Afara de lucrarile speciale extraordinare mai mari,
cari se executau in genere prin imprumuturi, alte nevoi extraordi-
nare, prin natura lor, au fost trecute in bugetele ordinare si au
fost acoperite prin veniturile ordinare in cursul anului bugetar sau
din excedentele acestor venituri fata de cheltueli. Vom reveni
asupra acestei chestiuni.

Numai in anul financiar 1921/22 si, partial in 1930, s'a facut
o separare a veniturilor si cheltuelilor, extraordinare prin natura
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lor, de cele ordinare, alcatuindu-se astfel in  1921/22 un buget

extraordinar general separat, iar in 1930 un buget general mixt.

Bugetul extraordinar din 1921/22 arita, cu oarecare aproxima-
tie, o ingirare a nevoilor extraordinare, dar nu asigura implinirea
lor, intrucat resursele extraordinare previzute erau teoretice, daci
nu fictive. Din cauza aceasta, bugetul extraordinar, care se echili-
bra in forma la 2 jum. miliarde lei, nu s’a aplicat si numai cateva
din' nevoile extraordinare insirate au fost implinite, ca de obicei,
din veniturile bugetului ordinar.

In bugetul din 1930, intalnim insa o incalcare formala si de
fond a unui principiu elementar de politica bugetara si anume
calcarea principiului interzicerii de a se intrebuinta resurse
extraordinare peniru cheltueli ordinare.

i Intr'adevar, in bugetul pe 1930, veniturile Statului sunt impar-

tite in doua categorii, dupa natura lor: ordinare si extraordinare (ca

cele provenite din vanziri de bunuri ale Statului, etc.). Din totalul
veniturilor evaluate la 87.450 mil., 35.095 mil. lei sunt wvenituri
ordinare, iar 2.355 mil. lei pentru venituri extraordinare.

— Este drept, ca4 o parte din aceste venituri extraordinare si
anume 1.768 mil., este intrebuintata pentru plata unor angajamente,
derivand din exercitii inchise, Dar restul este utilizat in cheltuelile
ordinare. Nimic nu justifica acest procedeu, care se inaugureazi
§i care poate avea urmiri rele pentru finantele publice ale Roma-
niei, creind in acelas timp angajamente ce nu se vor putea tine
in anii imediat urmatori, cand aceste venituri extraordinare nu vor
mai' exista; sau, pentru a se putea tine, va trebui si se ceara dari
noua de la populatie. Si toate acestea din cauza usurintii cu care
se trece de oameni neexperimentati peste restrictiuni, care n'au
sanctiuni penale nicieri, dar au sanctiuni politice in tirile inaintate,
cu traditie si cultura politica.

IIl. Cheltuelile bugetare dépésesc venitul national disponibil
: si ataca avutia nationala

In vremuri de prosperitate economic4, nici un ministru de
finanfe n’are nevoe si faci prea mult apel la stiinta si la principii,
pentru a alcatui bugetul general al Statului. Mijloacele sunt usor
de gasit $i. cateva rutini administrative sunt suficiente pentru intoc-
mirea unui buget, iar cateva abilitati retorice sunt indestulstoare
pentru succesul parlamentar al ministrului de finante.
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Numai astfel se poate explica teza, pe care a incercat si o
sustind in scris si sa o pledeze de pe o tribuna publica de la noi,
acum vreo 2 ani, d-1 Gaston Jéze, si anume ci cel mai bun mi-
nistru de finante nu poate si fie un economist sau un specialist
in finante, pentrucad ar fi prea inlantuit de principiile specialitatii
sale si n’ar fi indeajuns de oportunist. i tot astfel se explica de ce
adeseori ministrii de finante, specialisti cu pregatire superficiala,
uita si nu sunt siliti sa-si reaminteasca principiile cardinale ale spe-
cialitatii lor, calcandu-le cu o usurintd vinovata.

In vremuri de crizd financiara si de dificultati in gospodaria
Statului ins#, principiile, consacrate de stiintd si experienta in poli-
tica bugetara, trebuesc sa infrunte oportunitatea, iar rigiditatea
aplicarii lor trebuie sa inlature dezorientarea si elasticitatea, care
compromit gospodaria Statului.

Sa examinidm cateva norme de technica bugetara in lumina
faptelor.

Se stie c4, in gospodaria Statului, cheltuelile primeazd. adica
ele determini veniturile publice, si nu irvers. Marimea acestor
cheltueli este in legatura cu conditiile de existenta a Statului si cu
conceptia ce avem despre atributiunile lui. Veniturile publice, ce
trebuesc procurate, urmeaza sia acopere sigur aceste cheltueli; dar
mdrimea lor nu derivd din modul evaludrii proiusului diver-
selor resurse, intrucat aceste evaluari pot da ,venituri umflate“
sau ,venituri fictive*, dar nu venituri mai mari. Peniru acoperi-
rea cheltuelilor, trebuesc deci gdsite resurse de veniturt reale,
nu evalndri exagerate, pentru a ajunge la o echilibrare buge-
tarda formala.

O singurd limiti se pune veniturilor Statului, dar o limita
hotiratoare si anume: aceea data de raportal intre uveniturile
Statului si venitul national. Acest raport poate curdta bugetul de
cheltueli si de tot ceeace nu este esenfial, pentru existenfa $i mi-
siunea Statului. '

lata deci cateva norme clasice, dar nu demodate, de politica
si technica bugetara.
In practica, ele sunt cilcate adesea prin metodele gregite de

evaluare a veniturilor bugetare, — inten{ionat sau nu, — si prin
nerespectarea unui raport normal intre veniturile Statului st

venitul nafional.
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Venituri nereale

Printr'un uz indelungat, metoda de evaluare a veniturilor bu.
getare in Romania a fost urmatoarea: S'a luat de baza pentru
stabilirea veniturilor noului buget, rezultatul aplicarii bugetului an-

| terior. Insd, cum in momentul pregitirii unui buget (Februarie —
. Martie cand bugetul incepea la1 Aprilie, sau Octombrie—Noembrie
. cand bugetul incepe la 1 Ianuarie) rezultatele bugetului anterior

nu sunt cunoscute decat peatru 8—10 luni, restul pana la 18 luni
ramanand sa fie executate, s'au folosit rezultatele anului bugetar
anterior celui in curs. Astfel, s’a calculat proportia incasarilor, din
ultimele doua luni ale acelui an si din perioada lui complimentars de
sease luni, siaceasta proportie s’a aplicat bugetului in curs, pentru a
se vedea cat se va incasa in aceeas perioada. Incasirile astfel
stabilite pentru exercitiul in curs, au servit ca baza la eva-
luarile bugetului urmator. Un coeficient de mairire a incasdarilor, pe
o serie de ani mai lunga in trecut, a permis cresteri ale evaluiri-
lor si ori cand s’'a evitat marirea evalusrilor pe baza unor masuri
legislative sau a unor acte administrative neexperimentate inca.

Aceastd metoda, — imperfecta de altfel, — a dat rezultatele
asteptate intr'o lungi serie de ani dinainte si de dupa razboi, fard
sa fi putut preveni dezechilibriri ale bugetului in anii de acutd
crizd economica si in special in anii de criza agricola.

Pentru a preveni aceste dezechilibriri, se pot intrebuinta mai
multe metode fiecare cu rezultate foarte relative. D-1 Ch. Rist a
sugerat si aplicat la bugetul pe 1930 una din aceste metode. Sa
pornit anume dela media incasarilor pe ultimii trei ani, in care intrd
si exercitiul neincheiat al anuluj 1929, pentru stabilirea rezultatelor
acestui buget urmandu-se metoda cunoscuts, aratatd mai sus.

Pe baza mediilor incasarilor din acesti trei ani, s’a putut stabili
suma probabild a incasdrilor pe 1930. Era bine sia ramanem
la aceasta evaluare, Dar, dupa ce, teoreticeste, s’a urmat aceasti
cale, in practica, evaluarile veniturilor bugetului pe 1930 n’au mai
urmat nici un criteriu, nici o metoda, de oarece s’au adaogat spo-
riri la evaluari dupa aprecieri, dupa presupuneri, sau dupa rezultate
probabile ale unor masuri legislative sau administrative neexpe-
rimentate inca. Urmarea a fost ca in bugetul pe 1930 au fost
trecute sau ,venituri umflate® say »venituri tictive“ in momentul
cand s’'a alcatuit acest buget, inditerent daca imprejurari noua vor
mdri sau vor reduce eventualul deficit al bugetului pe 1930,

{
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Sa examinam cateva evaluari ale veniturilor in bugetul citat,
ca o exemplificare precisa a celor spuse

La impoc<itul pe venitul agricol, incasarile probabile nor-
male in 1930, — prin metoda intrebuintatd a mediei trienale, — ar
fi de 1.382 milioane lei, asa cum se aratd in tabloul teoretic (p. 80,
Expunerea de motive), cum l-am putea numi, intrucat cifrelor ara-
tate in el nu li se da nici o aplicatie. Impozitul pe venitul agricol
este trecut insi in buget cu suma de 1.450 milioane.

Argumentarea acestui spor, — ea insdasi — constitue o eroare
financiara: ,Cu foate ca coeficientul mediu pe ultimii ani ar
pdrea cd nu ingddue acest spor, — se spune in Expunerea de
motive, — totus s’a prevazut 1.450 mil. deoarece impozitul agricol,
desi nu intotdeauna e lichid si necesitd pdsuiri, dar e o sursd
sigurd din punct de vedere de drept“.

Se intemeeazd, prin urmare, evaluarea, $i mai ales sSpo-
rirea ei, nu pe posibilitatea incasdrilor, ct pe Siguranfa de
drept a impozitului.

Se stie insa ca toate impozitele directe sunt certe, prezintd o
mai mare sigurantd, si aceasta formeaza superioritatea lor caracte-
ristici fati de cele indirecte. Ele sunt stabilite individual pe
contribuabili si nu sunt in totul lichide la data exigibilitafii;
aceasta e si cauza luirii mediei incasarilor pe ultimii trei ani in
evaluarea prevederilor. Ceeace intereseazd este nu atdat certi-
tudinea juridicd a impozitului, ci quantumul ce se poate rea-
liza, — lichida — in timp util, in cursul executdrii bugetului,
pentru ca aceastid realizare si acopere cheltuelile obligatorii in
timpul dat de exercitiul bugetar. Cu toate ci impozitul agricol nu
e lichid, totus prevederea inscrisi in buget este mult mai mare
decat media probabila a realizarilor in cursul executarii- bugetului.
Tar dacd cercetam incasdrile efective probabile in anul 1929, pre-
vederea inscrisa in bugetul pe 1930 apare s$i mai exagerata.

La impozitul pe cladiri, media incasarilor pe ultimii trei ani
da 823 mil. S’a prevazut totus 900 mil. in 1930, cu toate ca inca-
sarile pe 1929 dau 717 mil. (12 luni).

La impozitul pe veniturile comerciale $i industriale media
pe ultimii trei ani a fost 1.454 mil., iar prevederea inscrisi pe 1930
este de 1.700 mil., deci cu 245 mil. in plus, care se justifica prin
acelas argument, mai tare decat realitatea cifrelor, — c& punctul
culminant al crizei economice a trecut, desigur tot asa cum trecuse
si la votarea bugetului pe 1929, cand s’a adus acelas argument !
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La impozitul pe profesiuni, prevederea inscrisa in 1930
intrece medid celor trei ani anteriori cu aproape 100 mil., iar inca-
sarile din 1929 cu aproape 150 mil. lei.

Chiar la incasirile din ramasitele exercitiului 1929 (intrucat
ramésitele din exercitii mai vechi sunt trecute odati la venituri
extraordinare) se prevede un spor de aproape 200 mil. peste inca-
sarile similare in 1929, desi in acest caz singurul criteriu posibil de
intrebuintat este acel al incasarilor efective,

Cu astfel de evaluari, — care in fapt nu s’au bazat pe nici
0 metodd de evaluare, se ajunge la un spor de 1.700 mil., la
impozitele directe fata de bugetul din 1929,

In ce priveste prevederile la impozitele indirecte ele nu
sunt intemeiate nici pe media incasirilor din ultimii trei ani, nici
pe realizarile exercitiului bugetar anterior. Astfel, la impozitele
pe consumul de spirt, prevederea inscrisi pentru 1930 este de
660 mil.,, desi incasarile pe 1929 (12 luni) au fost de 370 mil. Justifi-
carea sporului este speranta reducerii taxei pe spirt si  marirea
consumului acestuia, desi legea corespunzatoare a fost adusa in urma,
desi marirea consumului de alcool nu poate fi urmarita nici pentru
motive fiscale si cu toate ci eventualele sporuri in consumul de
alcool de cereale antreneaza reduceri in consumul de alcool de
fructe, cu rele consecinte pentru sdnatatea publica si cu multe
consecinte fiscale. Dar nu ne ocupam acum de acestea, ci numai
de criteriul evaluairilor, care in acest caz nu e bazat pe o realitate,
¢i pe o speranta.

La taxele de timbru si inregistrare, nu s'au realizat preve-
derile pe 1929; totus, in 1930 se mentin aceleasi prevederi, prin
aducerea unui argument argutios si anume ca la aceste taxe inca-
sirile au crescut mereu cu 200 mil. lei ‘anual. Mai intai, pani la
1926, cresterea a fost reali $i s’a datorit dezvoltarii vietii econo-
mice, reflectata in tranzactii.

In 1927 iinsa ea a fost datorita sporirii taxelor, iar in 1929 cu
toatd sporirea de doui oria taxelor, prevederile tot n’au fost realizate.

Printr'o abatere dela orice metoda de evaluare a veniturilor,
prin argumentari cu tendin{a, dar contrazise de realizarile de fapt
anterioare, s’a ajuns la sporuri de venituri mai toate fictive, in
suma de 4.647 mil. lei la bugetul din 7930, inclusiv cele 12
regii publice noa, fata de bugetul anului 1929. Acest spor este con-
firmat in Expunerea de motive a bugetului pe 1930 si calculat la
cheltuelile din 1930, fatd de cheltuelile din 1929; el corespunde fireste
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veniturilor respective, care acopera aceste cheltueli intrucat buge-
tul general si cele anexe sunt echilibrate in ansamblu.

Daca inglobam si regiile publice existente inainte de 1930,
sporul de venituri si cheltueli numai prin inglobarea veniturilor nete
ale acestor regii, este de 5.819 milioane lei (p. 11 din Exp. de mo-
tive). Si in afard de aceste sporuri, vor trebui neaparat si se mai
gdseasca sporuri de venituri pentru a acoperi deficitul anului 1929,
care dupa calculele foarte optimiste ale d-lui Rist va fi de cel pu-
fin 1 miliard in bugetul general si de mai mult de un miliard
in bugetul C. F. R. pe 1929. Prin urmare, Sporul de veniturt,
pentru acoperirea angajarilor bugetare in 1930 va fi de circa
8 miliarde lei. e

Risipa avutiei nationale

Suporta venitul nafional al Romadniei o contribufie atdt
de mare, care se cere dela cetagenii ei, sau nu cumva S'a tre-
cut peste limita permisd de raportul ce trebuie sd existe intre
veniturile sau cheltueiile Statului si intre venitul nafional ?

Mai intai, e nevoie sa relevez cateva fenomene economice
anormale si anume: raportul infre buget si circulafiz monetard
pe anul 1930, pe de o parte, si raportul intre chetuelile publice st
avufia nafionald, pe de alta parte.

Luam, pentru comparatie, doi ani caracteristici, 1915 si 1930,
ambii cu moneda stabilizata si convertibila si cu bugete, bazate pe
moneda stabild, si pentru a evita orice obiectiuni, si le numim sincere.

1915 1930

1. Bugetul (cheltueli 600 mil. lei aprox. 59 miliarde lei aprox.
sau venituri)
2. Circulatia mone-
tara 0100 20 = . s S
Intreaga cantitate
de monedi intra in
tezaurul Statului 1 data de 3 ori
3. Avutia nationala 28 miliarde 69 miliarde lei aur
2.208 » hartie (fara
deprec. aurului)
4. Venit national 2,8 ¥ 220,8 , lei hartie
teoretic '
5. Venitnational, cons-
tatat prin recens.
din 1927 . USEEs 37.887 mil., lei hartie
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Este anormal ca intreaga cantitatc de monedd -circulanta in
tard in 1930 sa fie absorbitd de trei ori ca venituri ale Statului. Ti-
nand seama de acceleratia circulatiunii monezii, se poate vedea ca
venitul national este in functie de remuneratie, pe care Statul o
lasa cetatenilor, la distribufia cheltuelilor bugetului sidu. Si se mai
poate mira cineva de ce ne sbatem in criza financiara!

Daca autorul bugetului ,real sisincer¢ din 1930 si-a pus aceasti
problemd, din lipsi de timp n’a gasit nici o solutie, ci dimpotriva
a ingreuiat aplicarea solutiilor bune.

Al doilea fenomen.

Lasand la o parte veniturile de drept privat ale Statului, stranse
in regiile publice, conform bugetului din 1930, veniturile procurate
de contribuabili prin taxe si impozite sunt de 37.450 mil., lei, la
care trebuie sa adaogam 4.380 veniturile nete ale R.M.S. care sunt
adevirate impozite indirecte, si 450 milioane lei veniturile Casei
autonome a Drumurilor, si astfel ajungem la suma de 42.280
milioane lei, venituri ale Statului, adunate prin impozite §i
taxe dela contribuabili.

Or, venitul national impozabil constatat prin recensimantul
fiscal din 1927 este de circa 38 miliarde lei, adica, mai mult decat
venitul national este inghitit de Stat si redat sub forma de cheltueli
pentru personalul utilizat, pentru furnizorii Statului, si.... pentru
cheltueli de reprezentare si reclama administrativa, care n’ar intra
in nici una din cele doua categorii bine definite! Raportorul general
al bugetului pe 1930 a avut sarcina ingrata-de a face aceste apro-
pieri. S'a bazat pe evaluarea avutiei nationale ce am facut intr'un
studiu, ale carui rezultate am avut onoarea si le comunic aici, in-
tr'una din sedintele din anul trecut ale Asociatiei noastre, dar sa
inspaimantat in fata consecintelor, si a parasit constatirile realita-
tilor, pentru a aluneca pe terenul presupunerilor.

Daca luam de bun rezultatul recensimantului fiscal, avutia
nationala a Romaniei, care in lei hartie ar fi de circa 2200 miliarde
nu produce decat 1,7°/,. Raportorul bugetului n’a tras concluzii mai
departe, ci a presupus un venit national de 150 miliarde lei, in loc

de 38 miliarde lei, cat da recensamantul, adici un venit national
de 4 ori mai mare.

Aceasta insemneaza ci 3/4 din venitul impozabil al fiecarui
contribuabil este ascuns, ramane neconstatat de organele fiscului
(fiind vorba de veniturile elementare). Aci sta origina legii evaziu-
nii fiscale. Apoi, dat fiindca politica bugetara a anului 1930 se rezu-
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ma in constatarea exacta a veniturilor si executarea stricta a cote-
lor datorate Statului, ar urma ca cetdfenii sd pldteascd in anul
1930 de patru ori mai mult, ca pdand acum. Este posibil? Eco-
nomia noastra nationald nu mai suportd nici sarcinile platite pana
acum, in anul 1929.

Dar sa pardsim terenul ipotezelor ireale, pe care se sprijina
politica bugetara a anului 1930.

Se poate ca, venitul, constatat prin recensamantul fiscal, sa nu
corespunda in totul venitului national real si in special sa fie sube-
valuat la unele categorii de contribuabili, cum vom arita in alt
studiu special.

Nu trebuie insd sa confundidm venitul real cu venitul potential.

In situatia de paralizare a vietei economice de azi din Ro-
mania, de crizd actutd a productiunii, venitul real nu e prea departe
de cel constatat prin recensamantul fiscal, iar rentabilitatea totalului
avutiei nationale poate sa fie apropiata de 1,79/, cat rezulta din
raportarea venitului la avutia nationala.

Si atunci, daca intreg venitul cetdfenilor este absorbit de
incasdrile Statului, din ce mai consumd cetdfenii pentru ne.
voile lor ? Raspunsul se impune dela sine: din capital, sau din
ceeace li se distribue de Stat ca salarii sau ca plafi de fur-
nituri de materiale Si servicii.

Urmarea este deci o reducere din capital sau din avufia
najionald a fdarii, atdta vreme cdat bugetul menfine nivelul ac-
tual al cheltuelilor, dupd stabilizare, in mijlocul crizei finan-
ciare $i a dezorganizdrii economice.

Consumarea din avutia tarii se face prin mijlocul mobilizirii
ei treptate cu ajutorul creditului si in special cu ajutorul capitalului
cerut din afara. In situatia de azi, fructificarea capitalului din afara
se face prin reintoarcerea anuala in strainitate a unor parti din
avutia nationala mobilizatd prin acest capital, ceeace se traduce
printr'o accentuare a lipsei de capital si printr'o noui reducere a
venitului national.

Asa se explica de ce Singura ancord de salvare a actualei
politici bugetare este apelul firi rezerve Ia capitalul strein,
pentru ca Statul sa poatd mobiliza $i consuma, peste venitul
nafional disponibil, si o parte din avufia fdri, iar traivl ce-
tatenilor sa fie in funcfie de Stat.

Pentru a iesi din acest fagas, care ne duce la o ruini sigurs,
intreaga politicd bugetara trebuie si fie pusd pe alte baze: Statul
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nu trebuie sd secdtuiascd fara peste venitul napional dispo-
nibil al poporului i nu trebuie sd serveascd economia nafio-
nald, ci din potrivd, gospoddria Statului sd traiasca din prise-
surile ecomomici nafionale, neaservild nimdnui.

Normalizarea politicei bugetare trebuie sa porneasca dela ele-
mentele sigure ale experientei anilor trecuti.

Incepdnd dela 1922 si pand la 1927, veniturile Statului
aw erescut in mod constant nu prin mdrirea impozitelor, ci
prin dezvoltarea viefii economice, oglindita si in mersul buge-
telor Statului. Cresterea ateasta nu este in proportia maririi cifrelor
bugetare, intrucat deprecierea monetara a contribuit partial la um-
flarea cifrei veniturilor si cheltuelilor, dar este totusi o erestere
exprimatd si in unitati de masura constante, lei aur, sau dolari,
Calculele in aceasta privinta se pot urmari in Expunerile de motive
ale bugetelor din ultimii 5—6 ani.

Dela 1927 insa, ne gasim intr'o perioada de descresiere a
veniturilor Statului; totusi, s’a cautat sa se mentina nivelul atins
al veniturilor si cheltuelilor prin marirea siimmultirea darilor, cum
s’'a facut in 1927, 1929 si 1930.

Normal este deci sd revenim la nivelul sarcinelor fiscale
si deci al venitarilor publice suportate de economia nafionald.

Aplicandu-se cresterea obisnuitd a veniturilor pe anii trecuti,
bugetul din 1928 s’a echilibrat la cifra de circa 38 miliarde lei, dar
incasirile n’au dat decat circa 32.5 miliarde lei. In 1929, nusa
luat ca punct de plecare al evaluarilor aceasta cifra si bugetul sa
echilibrat 1la 37,7 miliarde lei. Guavernul a fost nevoit insa si vind
cu diri noua, evaluate la circa 5 miliarde lei, dar chiar cuacesiea,
bugetul pe 1929 se va incheia, — dupa datele oficiale, — cu ul
deficit de cel putin 2 miliarde, adici in total bugetul din 1929
se incheie cu 7 miliarde deficit, fata de impunerile din 1926.

Prin urmare, economia nafionald a Romdniei, in SItuafic
de azi, nu suportd venituri ale Statului, adicd sarcine f iscale,
mai mari de circa 32 miliarde lei.

In bugetul pe 1930 s’au scos veniturile de drept privat ale

Statului si fara ele, bugetul a fost echilibrat la cifra de 37.5 mi-
liarde lei.

Pentru a reveni la normal, prin suprimarea sporurilor de
impozite insuportabile din 1929 si 1930, cifra totald a bugetului
Statului trebuie sa fie intre 30-35 miliarde lei, sau scofand venitu-
rile de drept privat ale Statului, intrunite in regii publice in 1930,
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in suma de circa 11 miliarde, veniturile, date de impozite $i
taxe de tot felul, nu trebuie sa treacd de 20-22 miliarde.

Aceastd situafie dupd revenirea la bugetul normal se
aseamdnd cu acea din 1915, cdind Statul absorbid dela cetd-
teni, sub formd de ddri, aproximativ valoarea monezii pusd
in circulatie de Banca de emisiune. lar fafd de venitul con-
statat prin recensamdntul fiscal, contribufiile cetdfenilor ar
reprezenta circa 50°/, din acel venit, coeficient, destul de mare,
dar care se reduce in proporfia in care venitul nafional real
e mai mare decdt cel constatat prin recensdimdntul fiscal.

O analizi amanuntita a cheltuelilor bugetare nerationale din
bugetul pe 1930, precum si o rationalizare a gospodariei publice,
ne aratd posibilitatea reducerilor si ajungerea normalizarii, de care
vorhim. .

Totus, diferite inovatii ale politicei bugetare a anului 1930 ne
arati ca normalizarea financiara devine din ce in ce mai grea.

1V. Unitatea bugetara si Cassele autonome.

Constitutia si legea contabilitatii fixeaza cateva principii fun-
damentale care trebuesc respectate la alcidtuirea orcarui buget.
Intre acestea sunt: unitatea si universalitatea bugetara. Ele au fost
insd nesocotite complet in aleatuirea bugetului pe 1930, dandu-se
acestui buget caracterele unei lucrdri care nu mai rezistd la nici
o analiza stiintifica. In primul rand s’a distrus unitatea bugetara, si
apoi s’a revenit la bugetele nete medievale pentru jumatate din
bugetul general al Statului.

Sa precizim mai intai situatia reala si apoi sd tragem conse-
cintele.

Venituri
Bugetul general al Statului pe 1930 . . . . . . . .37.450.— mil
11 Regii publice noui (neexistente in Bugetul pe 1929) . 11.007.— mil.
4 Regii publice separate inainte de 1930 . . . . . .17.487.— mil.
65.944.— mil.

Din aceasti sums, se scad veniturile nete, trecute in bugetul
general, in suma de circa 5.1 miliarde lei, $i ramane astfel 60.844
miliarde lei, venituri in total.

Adica din 60.844 miliarde lei cat insumeazi totalitatea veni-
turilor publice, jumatate; si anume 28,4 mil. lei apar{in regiilor pu-
blice anterioare sau create in anul 1930.

6434. — Finantele publice ale Romaniei 8
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Excluzand regiile publice, care aveau bugete separate inainte
de 1930, veniturile celor 11 regii publice, care erau inglobate in
bugetul pe 1929, insumeaza circa 11 miliarde, adica circa 1 /3 din
veniturile bugetului general al Statului.

Inceputul bugetelor separate, anexe, s’a facut cu scoaterea din
bugetul general in 1925, — dupa o incercare neisbutita ficuts in
1921, — a C. F. R. si apoi a Cassei Pensiilor si a P. T.T.

Casa de Depuneri este o institutie care, principial, nu poate
intra in bugetul general al Statului.

Ea este o institutie de adunare a economiilor private mici, si
in' vederea sigurantei lor, Statul a marginit operatiunile acestei in-
stitutiuni si si-a rezervat administratia. In aceasta situatie, ea a putut
inlesni, — si legi speciale au determinat cazurile, — anumite trans-
misiuni de valori intre particulari sau intre acestia si Stat. Organi-
zatia Cassei de Depuneri fiind astfel ci ea nu are proprietari
actionari particulari, iar Statul are cheltueli cu organizatia si admi-
nistratia Casei, surplusul veniturilor apartine Statului, dar conducerea
§i operatiile trebuese sa formeze un tot ca in societatile particulare.
E o explicatie teoretica, dar nu aceasta a determinat scoaterea bu-
getului acestei institutii din bugetul general al Statului, ci numai
greutitile ce ar surveni din amestecul operatiunilor ei financiare cu
acele ale gospodariei publice, care sunt deosebite prin natura lor.

In ce priveste Cassa pensiilor, ea este o institutie de asigurare,
cu prime sub forma de retineri. Acordarea de subventii este o con-
secintd a insuficientei retinerilor, din cauza insuficientei salariilor si
a unei precise calculdri a probabilitatilor. Afari de o simpla supra-
veghere, dedusi din datoria morald a Statului de a se interesa de
soarta fostilor sii slujbasi, Statul nu poate avea nici un fel de
amestec in gospodiria Cassej pensiilor, care in mod principial nu
are ce cauta in bugetul general al Statului, nici mécar cu vreun
venit net, cum este prevazut in bugetul pe 1930.

‘ Numai pentru bugetele C. F. R, si P. T. T., a caror condu-
cere s$i administratie nu pot fi abandonate de Stat, pentru motive
de ordin general national, politic $i economic, s'au impus anumite
necesitati de ordin industrial $i comercial, care nu puteau fi in totul
satisfacute sub regimul contabilitatii Statului. Nu repet aceste nece-
sitdfi, care sunt reproduse in tratatele elementare de finante mai
noui. Fapt este ca aceste »Servicii industriale“ ale Statului — cum
S¢ numesc in genere, — au fost scoase din bugetul general, alcé-
tuindu-si bugete separate, firz ca Statul sa urmareascd nici macar
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inscrierea de venituri nete in bugetul general, intrucat nu se ur-
mdreste prin aceste intreprinderi beneficii, ci numai satisfa-
cerea unor necesitdfi ale economiei nafionale si ale Statului,
tar in fapt nu pot fi beneficii, Statul forfand reducerea tari-
felor, de indata ce ar rezultc cdstiguri in aceste intreprinderi.

Ramane astfel sa infatisam situatia regiilor publice createin
bloc prin bugetul din 1930, fie ca au avut o lege speciala votata
in cursul anului 1929, fie ca asemenea lege trebuie sa se voteze in
urma votarii bugetului pe 1930, ceeace de altfel este cat se poate
de anormal.

Mai intai trebuie si observim ca este surprinzatoare procedura
intrebuintata in gospodaria publicid prin bugetele Casselor autonome
ce s'au format in 1930. Procedura este ilegald, in intelesul cel
mai elementar al cuvantului.

Nu este posibil, dupi toate regulele de drept, si alcituim
bugete speciale, votate de Adunarea Deputatilor pentru persoane
morale de drept public, care nu exista, tiindca n’au fost ined in-
fiintate. Astfel este cu Regia Exploatarilor Agricole, Cassa Padu-
rilor, Regia Redeventelor si impozitelor, etc. Alte regii sau in-
fiinfat sau sunt pe cale sa se infiinteze prin regulamente, care Vor
crea astfel functiuni publice, antrenand cheltueli. Nu insist asupra
acestor anomalii: este rolul juristilor si anume a specialistilor in
drept public, care trebuie sa justifice formal schimbari, ce se vor
impune de realitatea faptelor economice. De altfel, in legea pentru
administrarea bunurilor Statului, art. 2 al. ultim, se spune precis
ca pentru exploatarea oriciror industrii, paduri, pescarii, izvoare
de energie, etc..., se va {ine seama de legile speciale. Si bugetele
care sunt votate de Adunarea Deputatilor, nu pot modifica aceasta
lege, iar legi speciale nu s’au votat,

Desbracarea Statului de veniturile sale patrimoniale

. Politica bugetard inauguratia in 1930, ca un sistem financiar,
prin diviziunea bugetului general in 12 bugete separate si prin
inscrierea de venituri nete in ceeace mai ramane ca buget ge-
neral, este principial gresita $i are urmari practice periculoase.

: Nu e nevoie- sd reproducem in judecarea situatiunilor finan-
Clare sau economice, in care elemente de realism local si naional
sunt hotaritoare, argumentele didactice, ce sunt utile studentilor,
pentru sau contra bugetelor speciale ale serviciilor industriale ale
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Statului. Aceste argumente se gisesc in orice manual didactic.
Nici un financiar insid nu s’a gandit si condamne unitatea si uni-
versalitatea bugetara, iar ramasitele, putine de altfel, ale trecu-
tului sunt mentinute in unele tiri, ca Franta, prin puterea tradi-
tiei, necunoscuta intr'o tara ca Romania, unde, fiara sa se cutre-
mure nimeni in fata debandadei financiare viitoare, intr'un singur
an, bugetul Statului se imparte in 12 bugete independente si unde,
pentru a se atinge culmea orginalittii, intalnim, pentru prima oara
in lume, o Cassi autonoma a impozitelor, anume a impozitelor
miniere.

Bugetele Casselor autonome sunt aduse si fie votate de Adu-
narea Deputatilor ca bugete anexe ale bugetului general, care cu-
prinde si excedentele si eventual deficitele bugetelor anexe. Prin
votarea bugetului general, care primeaza, sunt aprobate, implicit si
principial, bugetele anexe, ale caror venituri si cheltueli, brute, nu
sunt trecute in bugetul general. O eventualda modificare a unui
buget anex ar insemna un rasvoet al bugetului general, ceeace
constitue de altfel cea mai mica dificultate. Marea dificultate ar
consta insd in lucrarea de restabilire a echilibrului bugetar, stricat
printr’o ast-fel de modificare.

In fata acestor greutiti, Adunarea Deputatilor, in realitate, nu
face decat sa ia nota de bugetele anexe, dar nu-si da un vot
propriu zis asupra lor.

Dar nu e numai atat. Intreaga conceptie a veniturilor publice
este rasturnatd. Veniturile Casselor autonome nu mai sunt un
mijloc pentru acoperirea cheltuelilor Statului, c¢i un scop in
ele insisi. De aci urmeazi ca, organele de conducere ale Casselor
autonome pot face lucrari de investifie in curs de mai multi ani
de zile si chiar la infinit, pentru perfectionari technice si cresteri
de venituri intr’un viitor indepartat, chiar daca Statul ar trece mo-
mentan printr'o criza financiara, care i-ar ameninta existenta. Pro-
gramul de lucru al casselor autonome se alcatueste de consilii de
administratie, care privesc numai gospodaria si mersul acelor casse
autonome, tinzand sa absoarba totalitatea veniturilor intreprinde-
rilor lor, pentru perfectionari technice sau pentru imbunitatiri ale
situatiilor personalului, scos din ce in ce mai mult din randurile
functionarilor Statului si plititi din bugetul general. Aceste adminis-
tratiuni autonome vor duce o lupta continui cu tezaurul Statului,
lupta pornita din interese particulare si asemanitoare cu aceea dusa
de intreprinderile propriu zis private. Se va urmari suprimarea be-
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neficiului net, prin continue cheltueli de investitie si imbunatatiri
materiale ale intregii administratii a casselor autonome, pentru ca
acest beneficiu sd nu meargd in bugetul - Statului, spre a hrani pe
»functionarii paraziti“, adica pe cei cari nu produc venituri!?

Iar Adunarea Deputatilor va fi intotdeauna dezarmati in fata
unui buget anex, alcatuit pe baze technice, numai in vederea des-
voltarii intreprinderii pentru eventuale cresteri de productie in
viitor, si se va obisnui si vada, in conducerea si administratia cas-
selor autonome, elemente ce trebuesc menajate special, iar in in-
tamplatoarele beneficii nete, oricat de mici ar fi, adevirate acte
de liberalitate ale Casselor Autonome, fata de bugetul general al
Statului.

Toate aceste observatiuni nu privesc regiile publice ale C.
F. R.si P. T. T., intrucat Statul n’a urmarit si nu urmireste obti-
nerea de beneficii din aceste servicii industriale ale sale, ci urma-
reste numai desvoltarea mijloacelor de transport si comunicatii,
pentru ca numai din intensivarea vietii economice, adusi prin
aceste mijloace, si aiba beneficii indirecte. Dar se poate oare spune
acelas lucru despre regia redeventelor si impozitelor miniere spre
exemplu, despre regia exploatirilor din Ardeal, sau despre regia
exploatarilor agricole, sau a Cassei Padurilor?

Ramane prin urmare stabilit cd, veniturile de drept privat
ale Statului, care sunt de aici inainte trecute Casselor auto-
nome, nu. mai fac parte din bugetul Statului, cdruia i se daun
in. mod indirect eventuale beneficii nete, care in realitate, — dupda
datele ce se vor expune indatd, — sunt mai mici decdt Impo-
zitele ce S’ar pldti, dacd toate aceste inteeprinderi ar ti date par-
ticularilor, $i mai ales daca ar fi date fira sarcina cea grea a con-
siliilor de administratie, compuse din elemente politice, si fira si-
necurile, determinate de interese politice.

Desfiintarea legii contabilititii Statului cu privire la veniturile
de drept privat ale Statului

Pe langad aceasta desbracare a Statului de veniturile patrimo-
nului sdu, tocmai in momentul celei maj supreme sforiiri de asa-
nare a finantelor sale, si cand sarcinile fiscale au ajuns si para-
lizeze viata economica a irii, politica bugetara de distrugere a
unitatii si universalitatii bugetare prin Cassele autonome mai pre-
zinta si alte pericole. Deficitele previazute ale bugztelor anexe sunt
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acoperite prin subventii inscrise in bugetul general al Statului si
suportate deci de contribuabili, si tot asa se intampld si cu defici-
tele ce rezulta la inchiderea exercitilor bugetare ale acelor Casse
anexe.

Legea administrarii bunurilor si intreprinderilor Statului (art.
34 si 35), precum si modul de organizare si conducere a regiilor
publice, asigurd ca beneficii peste cele previzute nu vor exista
niciodata, intru cat de indata ce s'ar prevedea o crestere a lor
in cursul unni an, bugetul intocmit poate fi depdsit prin md-
rirea cheltuelilor, numai cu aprobarea Ministerului. Prin urmare
un fapt iarasi nou si neobisnuit intr’un Stat modern, cu organizatie
democratd si regim reprezentativ, cu separatie a puterilor: buget
de cheltueli, votat de Parlament, dar modificat st depdsit de
guvern.

Daca beneficii mai mari decat cele prevazute nu pot exista
la inchiderea exercitiului, in schimb insa, deficite mai mari decat
cele prevazute sunt sigure. Daca incasarile Casselor autonome  in
cursul anului bugetar nu sunt suficiente peniru acoperirea chel-
tuelilor curente, Cassele autonome se pot imprumuta pe piafd
pe termen scurt, iar Statul este dator sd acopere toate defi-
citele. ¢

Din toate cele aritate, se vede clar ca bugetele Casselor au-
tonome sunt cel mult planuri financiare provizorii pentru ac-
tivitatea anuald a acelor intreprinderi, planuri aduse la cu-
nostinfa Adundrit  Deputafilor ca documente explicative ale
subventiilor, deficitelor sau beneficiilor nete, trecute in bugetul
Statului, ca aceste planuri financiare sunt depdsite de orga-
rele de conducere ale Casselor Autonome cu aprobarea mi-
ristrilor, fard sd se mai ceard autorizarea Adundrii Depu-
tafilor. Mai mult. — Depdsirea acestor asa zise bugete anexe
antreneaza o modificare a bugetului general al Statului, care
devine debitorul creditorului Cassei Autonome, o atingere gravd
prin urmare a insus principiului constitufional si al legii
contabilitdtii generale a Statului. Adicd, Adunarea Deputa-
filor deschide guvernului credite anuale pentru diverse chel-
tueli si cd ministrii sau guvernul nu-si pot deschide  singuri
credite, pentru orice fel de cheltueli ar fi $i deci nici pentru a an-
gaja cheltueli neprevazute in bugetul Statului, prin aprobarea de
depasiri de cheltueli si de imprumuturi ale Casselor Autonome,
care sunt suportate tot de bugetul general al Statului.
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Venituri fictive, cheltueli ascunse

Intr’o astfel de situatie, era natural ca Parlamentul si contri-
buabilii sa nu sesizeze ansamblul bugetului general. Astfel, fie-
care a crezut ca fatd de bugetul anului 1929. care se prezenta la
venituri i cheltueli cu 37.7 miliarde, bugetul pe 1930 se prezinta
la venituri si cheltueli cu 37.450 milioane, cand in realitate, la
aceasta cifra trebuie sa se adauge circa 11 miliarde venituri ale
Casselor Autonome, si apoi sd se compare bugetele celor 2 ani.

Cine a incercat sa rasfoiasca asa zisele bugete anexe, la
privirea carora ramane oricine pe ganduri in fata usurintei cu
care se dispune de venitul public, a putut vedea ca veniturile re-
giilor publice sunt uneort umflate pentru a se da posibilita-
tea cresterii cheltuelilor, iar alte oricu totul fictive, ele fiind pro-
venite din subventii ale bugetului general, adicd din contribu-
title cetdfenilor, pentru a acoperi cheltuelile administrafiilor
asa numite productive.

Sa patrundem putin in amdnunte.

In bugetul general pe 1930, care se ridica la cifra de 37.450
milioane lei, nu sunt cuprinse veniturile si cheltuelile din bugetele
Casselor autonome, afari de beneficiile lor nete, care insumeaza
5.086 mil. lei. Or,intre regiile publice, ale caror bugete anexe s'au
prezentat Adunarii Deputatilor, se gaseste si bugetul regiei rede-
ventelor si impozitelor miniere, care are un excedent de 521 mi-
lioane lei, cel mai mare excedent: acesta nu intrd in compunerea
beneficiului net de 5.086 milioane, cum intra beneficiul net al Cas-
sei Padurilor, al P. A. R. I. D.-ului, etc., pentru el rezervandu-se
un regim deosebit (p. 11, Exp. de motive).

In ce priveste evaluarea veniturilor la Cassele Autonome, ele
sunt in genere umflate, pentru a se justificA marirea cheltuelilor,
grija vreunui deficit eventual in cursul sau la inchiderea exerci-
tiului nepreocupand pe nimeni, intrucat acest deficit va fi acope-
rit, cum am aritat, din bugetul general. Asa se explica de ce la
Cassa Pddurilor, spre exempluy, care avea in 1929 venituri de
575 milioane, — venituri care nu au fost intrecute de incasari —,
vedem trecute venituri, in bugetul pe 1930, de 735.9 milioane,
pentru ca sa se poata mari cheltuelile dela 306 mil. lei la 438
mil. lei, dupd ce in bugetul Ministerului agriculturii s’aw mai
prevdzut cheltueli de 25 mil., care intraw in suma de 306 mil.
lei in 1929, sau, cu alte cuvinte, spre a se mdri cheltuelile
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pentru. exploatarea pddurilor dela 306 mil.lei la 463 mil. lei.
Cheltuelile acestea mdrite sunt reale, dar cresterea mecanicd
a evaludrit veniturilor, pentru menfinerea excedentului de 300
mil., ce este inscris ca beneficiu net, este absolut iluzorie.

Analizand bugetele Casselor Autonome, nimeni nu va putea
dobandi o ideie clara asupra veniturilor regiilor publice si nici din
examinarea bugetului general nu va vedea realitatea. Numai dupa
ce va strabate diferitele capitole si articole ale bugetului pe 1930,
va incepe sa seziseze o parte din haosul ce s’a introdus in gos-
podéria noastra publica. Dacid v'as reproduce cateva cuvinte ale
unui fost raportor al bugetului in Franta, ministru pana la cabi-
netul d-lui Tardieu, ale d-lui Louis Marin, fata de unele neclaritati ale
bugetului francez, ati vedea ci nu exista expresii destul de tari,
pentru haosul bugetului nostru.

»Cifrele bugetului, spunea d. Louis Marin¥, sont illisibles, non
seulement pour le public, mais pour les initiés eux-mémes, . . . il
est (le budget) pratiquement incontrélable . . . aucune idée direc-
trice n’a présidé a I’établissement des comptabilités spéciales. Era
vorba tot de inliturarea unor casse speciale.

Ce s'ar fi spus de impartirea dintr'o data a unui buget in
12 bugete independente si de reintoarcerea la bugete nete cum se
face in Romania in 19302

Sa descifram cateva bugete anexe.

In bugetul general, Regiile publice din Ardeal sunt trecute
la venituri cu un beneficiu net de 1.725.000 lei. In bugetul anex
al acestei regii publice, se vede la venituri sumadelei 166.7 si
la cheltueli suma de lei 263,7 milioane, deci un deficit de 97 .
milioane, care se gdseste trecut printre cheltuelile bugetului
Ministerulur de Industrie. Aceasta se afirma (Exp. de Motive) ca
ar fi situafia acestor regii publice din' Ardeal. Examindnd mai
departe, se mai gdsesc diverse alte articole in bugetul Mi-
nisterului de Industrie, in care sunt trecute subvenfii tot pentru
regiile publice din Ardeal. Acestea insumeazd 29.5 mil. lei, in
afard de avansuri de exploatare de 30 milioane lei, care nu e
sigur dacd vor mai fi in realitate rambursate. St atunci, si-
tuafia reald e cam urmdtodrea: Venituri proprii ‘ale regiilor
publice din Ardeal lei 40.2 nulioane; cheltueli trecute in
bugetul acestor regii 273.8 lei, adicd un deticit de lei 233.6
milioane lei, platit de contribuabili din bugetul Statului. Sub-
venfii reale date din buget de 126.5 milioane lei, adicd un de-
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ficit al veniturilor inclusiv veniturile fata de cheltueli de lei
107.1 mul. lei; iar in bugetul general — tablou rezumativ, care
impresioneaza (p. 11, Exp. de motive) — se vede trecut un bene-
ficiu net al ' regiilor publice din Ardeal 1.725.000 leil. .
1 Bugetul Regiei Penitenciarelor care cuprinde’ toatd Di-
recfia Penitenciarelor, votat ca buget anex, are la venituri
161,7 mil.; iar la cheltueli tot 161.7 mil.  Dar  toate veniturile
de 161.7 mil. lei, ale acestui buget se gdsesc 'inscrise intre
cheltuelile Ministerului Justifiei, deci sunt subventii. In bugetul
general, tabloul rezumativ al veniturilor, Regia Penitenciarelor
este inscrisd la venituri cu 24 mil.! Contradictii, nepotriviri si
erort intr'un buget, trecut. prin Parlament cu multd iuteald.

In rezumat, regiile publice, —- afara de Regia Monopolurilor,
care este acum legatd de imprumutul: stabilizarii, — au venituri
proprii, dupd prevederile bugetelor lor din 1930, de 2.9. mi-
liarde lei, primesc subvenfii din bugetul Statului de 502 mi-
lioane lei, au cheltueli de 2.5 miliarde lei, daw un beneficiu net
fata de veniturile proprii, de 443,83 mil., aratd un beneficiu
net, fafd de veniturile inserise in bugetele lor, de 956.6 whil.
let, st sunt:trecute in bugetul general cu un beneficiu net de
4314 mil. lei!?!. Numai din apropierea acestor citre, surprinzatoare
prin nepottivirea lor, poate intrevedea oricine haosul de care vorbiam.

Intalnim insa unele nepotriviri si erori si mai grave, care pot
antrena responsabilitati ministeriale, pe baza legilor existente.

La Regia exploatdrilor agricole, spre exemplu, se vede
trecut la venituri 181.3 nul. lei, iar la cheltueli 108.4  mil. lei,
deci un excedent de lei 72.9 mil. lei. In bugetul general nu
este trecut insad, acest beneficiu net. Ce se face cu acest exce-
dent 2 Daca vrem sd ne ddm seamia din ce se.compune venitul
de 181.3 mil. lei, vom veded cd in acest venit intrd subvenfii
de 93 mil. lei, adicd veniturile proprii ale acestei regii ar fi
de 88.3 mil. lei, ceeace ar da un deficit real, nu contabil, de
20.1 mil. lei. Dar, in bugetul general nu apare nici deficitul
real de 20 milioane, nici excedentul contabil de 72.9 mil. let,
cum de fapt ar trebui, dacd ne-am gasi in fafa unui adevdrat
buget. - R ; AT :

In bugetul Regiei publice P. A. R. 1. D., gasim inscris
la venituri 180.0 mil. lei, la cheltueli 89.-4 mil. let, deci un ex-
cedent de 90.6 lei. In bugetul general se inscrie insd un bene-
ficiu net de 55.0 mil. lei. [/nde e restul ? Siacesta e un buget clar,
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sincer si real! lata unde duce distrugerea unitatfii bugetare $i
a neafectafiunii anticipate, prin ocolirea sistemului acoperirii
cheltuelilor prin deschiderea de credite din totalitatea venitu-
rilor publice.

Care trebuie sa fie politica bugetara viitoare in aceasté privinta,
se poate usor vedea din observatiunile facute. Infreprinderile in-
dustriale si comerciale ale Statului, dupd procesul de reinte-
grare a bugetului, vor trebui sa aibd elasticitate in migcart,
prin ajutorul fondurilor de rulment si a utilizdarii mai largi
a creditelor bugetare, fard atingerea unitafii si universalitdafii
bugetare.

Mai ramane de examinat o noua chestiune a politicei noastre
bugetare si anume: cum mzestram ;ara cu mijloacele financiare de
care dispunem ? ey
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