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AVERTISSEMENT

Depuis la publication de notre Trailé élémenlaire
du conlentieux administratif, des modifications consi-
dérables ont amendé, parfois transformé certaines
parties du contentieux. Les unes sont dues au mouve-
ment législatif, accéléré par la pratique des décrets-lois.
C’est ainsi que les décrets des 5 mai et 8 septembre
1934 ont généralisé la compétence des conscils de pré-
fecture interdépartementaux en matiére départemen-
tale et communale. De nombreuses lois ont modifié
les régles du contentieux des contributions directes
(L. 27 déc. 1927 ; 31 mars 1932) ; un décret-loi du 8 aoiit
1935 a réglé a nouveau la matiére de l'expropriation
pour cause d’utilité publique ; les décrets des 30 décembre
1926, 9 aott 1928, 16 avril 1933, 5 et 10 mai 1934,
12 juillet 1934, ont réorganisé le Conseil d’Etat.

D’autre part, la jurisprudence administrative et
judiciaire a évolué sur beaucoup de points : en matiére
de responsabilité de la puissance publique, d’application
de la théorie de I'imprévision, de compétence des tri-
bunaux judiciaires 4 1'égard des administrations pu-
bliques considérées comme civilement responsables
des délits de leurs agents, de nullités et fins de non-
recevoir, etc., des transformations importantes se sont
produites.

C’est pourquoi il a paru nécessaire, en attendant une
nouvelle édition, de mettre notre ouvrage au courant
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au moyen d’un supplément ou ces modifications seront
analysées aussi exactement et aussi complétement que
possible.

- La numérotation de I'ouvrage n’a pas changé. Les
additions, changements et errata sont classés sous le
numéro de I'ouvrage principal ot la matiére est traitée.



SUPPLEMENT

AU

TRAITE ELEMENTAIRE

CONTENTIEUX ADMINISTRATIF

LIVRE PREMIER

PRINCIPES GENERAUX

INTRODUCTION

4. Valeur du systéme francais de contentieux
administratif. — (V. Berthélemy, op. cii., 12¢ édit.,
p- 1069 et suiv.). Le mouvement législatif récent a
atténué les imperfections signalées p. 8. Les décrets-
lois du 5 mai et du 8 septembre 1934 ont réorganisé de
la facon la plus heureuse les conseils de préfecture. Leur
compétence a été étendue, notamment, 4 I’ensemble
du contentieux départemental et communal. Le Con-
seil d’Etat s’est trouvé déchargé d’autant. L’institu-
tion d’un concours pour le recrutement des membres
des conseils de préfecture, I’organisation de la suppléance
par avocats, comme devant les tribunaux judiciaires,
ont donné & cette juridiction un statut nouveau et
progres marqué sur le régime ancien.

5. Les droits individuels sont mieux protégés
par le Conseil d'Etat que par la Cour de cassa-
tion. — A la jurisprudence citée p. 10, Adde Crim.
4 mai 1933 (D. H. 1933. 367), en matiére de servitude
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de reculement. La Cour de cassation persiste 4 ordonner
la démolition des travaux-exécutés sur les immeubles
frappés de la servitude de reculement, sans distinguer
s’ils sont ou non confortatifs.

Le caractére libéral de la jurisprudence du Conseil
d’Etat apparait dans les nombreuses especes o il
valide des recours adressés a un service incompétent,
ou entaches d’erreurs dans la rédaction. C’est ainsi
qu’il consideére comme recevable une demande d’indem-
nité concernant le service de I'aviation, adressée au
ministere de la Guerre, alors dessaisi de ce service au
profit du ministére de I’Air. Le Conseil d’Etat estime
qu’il est du devoir des administrations publiques de
faciliter la tiche des justiciables en transmettant sans
retard au service compétent les demandes adressées
par erreur a un autre service (Cons. d’Et. 29 juin 1934,
Do H 1934, 497 "0 Cons. ' d'FE 7 nov. 1934,
Richaume).



CHAPITRE PREMIER

LE PRINCIPE DE LA SEPARATION DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES ET JUDICIAIRES

7. Généralités et définitions. — P. 18, in fine :
V. Maurice Hauriou, op. cil., 12¢ édit., par André
Hauriou, p. 464, note 3.

12. Application de la régle a la juridiction des
référés. — Une nouvelle application a la juridiction
des reférés du principe de la séparation des autorités
a été faite en matiére de concession de services publics.
La Cour de cassation ne reconnait pas au juge des
référés le pouvoir de conférer provisoirement a un
mandataire de justice, dans l'intérét des usagers, le
soin de pourvoir au fonctionnement du service concédé
de I'éclairage par le gaz, au lieu et place du conces-
sionnaire, méme défaillant (Civ. 16 avr. 1935, D. H.
1935. 297).

17. Contentieux de pleine juridiction. P. 38,
in fine. Diverses modifications ont été apportées a la
loi du 19 déc. 1919 par la loi du 20 avr. 1932. V. notam-
ment,-art. 14, 19, 35.

22. Effets des recours gracieux. — I exercice
d’un recours gracieux interrompt le délai de deux mois
pendant lequel le recours contentieux doit étre intenté
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a peine de déchéance, méme si ce recours gracieux a été
adressé a une autorité incompétente : le Conseil d’Etat
estime que cette derniére autorité avait le devoir de
transmettre c: recours mal dirigé, a I'auteur de I'acte
attaqué (Cons. d’Et. 18 janv. 1929, D. H. 1929. 103-
104. — Cf. supra, n° 5 et Cons. d’Et. 29 juin 1934, D. H.
1934. 497).



CHAPITRE II

SANCTIONS DU PRINCIPE DE LA SEPARATION
DES AUTORITES ADMINISTRATIVES ET JUDICIAIRES.
LES CONFLITS

28. Juridictions devant lesquelles le conflit n’est
jamais possible. — La loi du 7 février 1933, modi-
fiant Tart. 112 c. instr. crim., précise que le conflit
ne pourra jamais étre ¢levé (méme a I'égard de la par-
tie civile mettant l'action publique en mouvement,
et méme devant les tribunaux civils), lorsque I’action
se rattache, soit a I'inobservation des formalités pres-
crites par les mandats de comparution, de dépot, d’ame-
ner et d’arrét, soit a la violation "des mesures protec-
trices de la liberté individuelle prescrites par les
articles 113, 114, 116, 119, 37, 38, 87 et 88 c¢. instr.
crim., soit enfin aux attentats a la liberté et aux abus
d’autorité prévus et punis par les articles 114 a 122
et 184 C. pén. _

(Ces dispositions = corrigent heureusement la juris-
prudence que nous avons critiquée p. 59-60.

46 bis. Cas exceptionnel ol le tribunal des con-
flits statue au fond. — La loi du 20 avril 1932 a prévu
un cas fort exceptionnel ou le tribunal des conflits est
appelé a trancher un différend au fond, dans des condi-
tions étrangéres a son réle normal. C’est le cas ou, sur
le méme fait, les tribunaux administratifs et judiciaires
ont rendu deux décisions inconciliables. Si ces deux
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décisions inconciliables portent sur la compétence et
aboutissent a un conflit négatif, la difficulté sera tranchée
comme il est dit ci-dessus (n°s 42 et suiv.). Mais si I'incon-
ciliabilité des deux solutions porte sur le fond du débat,
le conflit était jusqu'ici sans reméde. Clest a cette
situation qu’a voulu pourvoir la loi du 20 avril 1932.
Son article 1er dispose :

Peuvent étre déférées au tribunal des conflits, lorsqu’elles présentent
contrariété conduisant 4 un déni de justice, les décisions définitives
rendues par les tribunaux administratifs et les tribunaux judiciaires
dans les instances introduites devant les deux ordres de Jjuridictions
pour des litiges portant sur le méme objet.

Pour bien comprendre I’hypothése envisagée, il
faut choisiv un exemple. Nous I'empruntons au com-
mentaire que le recueil périodique Dalloz donne de
la loi nouvelle (D. P. 1932. 4. 273) :

« Une collision a eu lieu entre une automobile conduite par un
particulier et une automobile appartenant 4 I'Administration et con-
duite par un fonctionnaire ou un militaire en service. Une tierce per-
sonne a été blessée: celle-ci estime que le particulier est responsable
de T'accident et lui réclame une indemnité devant le tribunal civil.
Or, ce tribunal, aprés examen du dossier, déclare que la responsabilité
incombe au conducteur de la voiture appartenant a I’Adminis-
tration ; qu’elle incombe ainsi indirectement & I'Administration elle-
méme; mais, d’aprés les régles générales de compétence, il ne peut
pas la condamner et se borne i rejeter I'action intentée contre le °
particulier. La victime se pourvoit alors devant le Conseil d'Etat, Jjuge
de droit commun du contentieux administratif, et lui demande de
condamner I'Administration. Le Conseil d’Etat, de son coté, estime
que, d’aprés les piéces qui lui sont soumises, ¢'est plutot le particulier
qui est responsable de l'accident; il rejette donc la requéte tendant
a la condamnation de ’Administration. Le conflit est insoluble. La
Juridiction saisie en second lieu n’est pas, en effet, lide par les appré-
ciations de fait de I'autre juridiction: puisqu'il n’y a pas identité de
personne actionnée, il n’y a pas autorité de la chose jugée (art. 1351
c. civ. ). D'autre part, le tribunal des conflits, qui ne Jjuge que les
conflits de compétence, ne saurait intervenir.

La loi du 20 avril 1932 donne un juge & ce conflit
spécial sur le fond.

Le pourvoi est introduit devant le tribunal des con-
flits dans les deux mois a compter du jour ou la der-
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niere en date des décisions critiquées n’est plus sus-
ceptible d’aucun recours. :

Le tribunal des conflits juge au fond ces litiges
trés spéeiaux ; il statue également sur les dépens des
instances poursuivies devant les deux ordres de juri-
dictions. Ses décisions ne sont susceptibles d’aucun
recours. &



CHAPITRE 111

SEPARATION DE I’ADMINISTRATION ACTIVE
ET DE LA JURIDICTION ADMINISTRATIVE

50. Des cas de justice retenue. — V., sur les
recours en matiére d’autorisation de plaider : Cons.
d’Et. 13 nov. 1931 (D. P. 1932. 3. 10 et la note J. Apple-
ton sous cet arrét). ’

51. La juridiction administrative ne peut empié-
ter sur le domaine de 1'Administration active.
— (p. 98). La jurisprudence administrative s’est de
nouveau prononcée contre le systéme des astreintes
appliquées, soit & I'’Administration, soit 4 son subrogé.
Dans un cas ot il s’agissait de la démolition d’une église,
et ou la propriété des vitraux artistiques, distraits de
I’édifice par 'entrepreneur, était contestée, le Conseil
d’Etat s’exprime ainsi :

« §'il appartient au juge de constater les droits et
les obligations réciproques des parties, et de fixer les
dommages et intéréts auxquels, par suite, elles peuvent
éventuellement prétendre, il ne saurait intervenir dans
la gestion du service public en adressant, sous une
menace de sanction pécuniaire, des injonctions, soit
a I’Administration, soit 4 ceux qui ont contracté avec
elle, & I'egard desquels elle dispose des pouvoirs néces-
saires pour assurer I'exécution dudit service... » (Cons.
d’Et. 27 janv. 1933, D. P. 1934. 3. 68).



LIVRE II

LA COMPETENCE ADMINISTRATIVE

CHAPITRE PREMIER

REGLES GENERALES DE COMPETENCE

56-57. Les actes réglementaires. Leur interpré-
tation et l'appréciation de leur validité. — L.
jurisprudence maintient énergiquement le  principe
que les tribunaux judiciaires ont le pouvoir d’inter-
préter les actes réglementaires a I'occasion d’un litige -
dont ils sont compétemment szisis : Civ. 19 juill. 1929,
Durand (D. H. 1929. 541).

Elle maintient de méme que les tribunaux ont le
pouvoir de statuer sur la légalité des réglements admi-
nistratifs et doivent refuser de les appliquer, toutes
les fois qu’il s’agit d’une matiére de police ot: la contra-
vention au réglement est sanctionnée par une peine.
Le juge de la contravention ne doit pas se borner, dans
ce cas, a surseoir a statuer jusqu'a ce que I'autorité
administrative se soit prononcée sur la légalité de I'arrété -
Crim. 29 oct. 1931, Millel et autres (Gaz. Pal. 1932.
152k 7)

Il en serait de méme dans les matiéres sur lesquelles
les tribunaux judiciaires ont recu un pouvoir spécial et
exclusif de juridiction : contributions indirectes, douanes,
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octroi, enregistrement, expmpuatlou pour cause d’ utl-
lité publique.

Mais en dehors de ces cas, la jurisprudence parait
aujourd’hui sc soumettre a la thése adoptée par le tri-
bunal des conflits dans sa décision du 16 juin 1923
(D. P. 1924, 3. 41), et admettre la distinction entre
I'interprétation des réglements, pour laquelle les tri-
bunaux judiciaires seraient compétents, et I'appré- -
ciation de leur légalité, qui échapperait entiérement a
P'autorite judiciaire (Paris, 5¢ ch., 13 févr. 1930, Lamy,
Gaz. Pal. 1930. 1. 684) ; de sorte que le moyen d’illé-
galit¢ donnerait toujours lieu & une question préju-
dicielle et au renvoi devant l'autorité administrative
pour I'appréciation de la légalité de I'acte.

Hauriou (Nofes d’arréts, t. 1%, p. 50 et suiv.) com-
bat vivement cette jurisprudence, qui surcharge bien
inutilement la procédure d’incidents, de délais et de
frais. V. aussi sur la question, Hauriou, Précis de droit
adminisir., 12° édit., p. 568, texte et note 19 ; Berthé-
lemy, Traité élém. de droil adminisir., 12° édit., p. 126,
fexie et noteid. p

59. Importance de 1'idée de service public dans
la distinction des compétences. — La jurisprudence
- de la Cour de cassation s’est aujourd’hui nettement
‘ralliée a la théorie du Conseil d’Etat qui met I'idée de
service public a4 la base de la distinction des compé-
tences. V. notamment les arréts suivants : Req. 9 mai
1933 (D. H. 1933. 314) (fondation d’un atelier-école
par une chambre de commerce, litige sur la révocation
d’un fonctionnaire de 1'école, compétence adminis-
trative, I'atelier-école constituant I'une des branches
d’un service public); Civ. 10 déc. 1929 (D. H. 1930.
82) (casino d’une station climatique et dépendances ;
absence de service public; compétence judiciaire sur
les litiges relatifs aux travaux).

60. Application des régles de la compétence
administrative aux départements, communes et

etahhssements publics. — La Cour de cassation est
F: > ““.:15&@: :
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maintenant tout a fait acquise a cette idée. V. notam-
ment, en ce qui concerne les hospices : Civ. 27 févr.
1935, Hospices civils de Bordeaux (Gaz. Pal. 1935. 1. 688) ;
19 mars 1935 (D. H. 1935. 267). Ce dernier arrét retient
en outre, pour justifier, en I'espéce, la compétence -
administrative, la circonstance que le service public,
a 'occasion duquel le litige était né, se trouvait assuré
« dans des conditions non assimilables a celles ou fonc-
tionnerait une entreprise privée » (V. sur cette idée,
no 62). '

62. Distinction entre les contrats propres au
droit public et ceux qui appartiennent aux types
créés par le droit privé. — La jurisprudence a fait
de fréquentes applications des principes exposés au
Traité. C’est ainsi que le Conseil d’Etat a reconnu
I'autorité judiciaire compétente : 10 sur les demandes
en responsabilité formées contre une commune 4 raison
du mauvais fonctionnement d’un établissement de bains
exploité en régie par la ville, dans les conditions oil
fonctionnent les entreprises privées similaires (Cons.
d’Et. 29 janv. 1932, D. H. 1932. 169) ; 20 sur les con-
séquences de la révocation d’un agent subalterne,
recruté dans les conditions ordinaires du droit privé,
pour collaborer a la gestion d’un service industriel
(un chemin de fer) exploité en régie par une colonie
(Cons. d’Et. 8 nov. 1929, D. P. 1930. 3. 41).

70. Compétence en matiére de demandes inci-
dentes, reconventionnelles et connexes. - I2a
connexité d'une demande qui, isolément envisagée, serait
de la compétence des tribunaux judiciaires, avec une
autre action qui, isolément, reléverait de la juridiction
administrative, n’a pas pour effet d’attirer cette der-

.niere devant 'autorité judiciaire. En cette matiere,

la compétence ne peut étre prorogée ou étendue. Ainsi,
un dommage ayant été causé a la devanture d’un maga-
sin par la collision entre une automobile militaire et
un tramway, et la société propriétaire du magasin
ayant saisi le tribunal civil d’'une demande en indemnité
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contre I'Etat et contre la Compagnie de tramways,
la demande formée contre I’Etat n’en reste pas moins
de la compeétence des tribunaux administratifs (Trib.
confl. 22 déc. 1930, D. H. 1931. 134).

72. De l'obligation, pour chacune des deux
autorités, de respecter les décisions juridiction-
nelles de 1'autre. — L’autorité de la chose jugée au
criminel s’impose - a la juridiction administrative. Ainsi,
un fournisseur de I'Etat, condamné par le Conseil de
guerre pour fraudes sur la nature et la qualité de ses
fournitures aux armées, n’est pas recevable, 4 raison
de la chose jugée, a soutenir devant le Conseil d’Etat
qu’il n’a pas commis de fraudes dommageables dans
Iexécution de son marché (Cons. d’Et. 12 juill. 1929,
Vesing' D. P 19304325



CHAPITRE 1II

COMPETENCE EN MATIERE D’ETAT, DE CAPACITE
CIVILE ET DE DROITS INDIVIDUELS

73. Compétence en matiére de droits indivi-
duels. — Sur les cas dans lesquels la question de domi-
cile est préjudicielle en matiére administrative, V. la
note de M. Trotabas, sous Cons. d’Et. 23 janv. 1931
(el 1939 35 57).

74. — Compétence en matiére de naturalisation.
— La loi du 10 aotit 1927 sur la nationalité, ne contient
a ce sujet aucune disposition nouvelle. Aussi la contro-
verse sur la question de savoir si I'autorité judiciaire
est compétente pour apprécier la légalité d’un décret
de naturalisation persiste-t-elle dans la doctrine. En
jurisprudence, elle parait définitivement tranchée en
faveur de T'autorité administrative - Req. 1er aoft
1930 (D. H. 1930. 521 et la note).

75. — Compétence en matiére de liberté indi-
viduelle. — Le Conseil d’Etat a confirmé a plusieurs
reprises sa jurisprudence, aux termes de laquelle la
juridiction administrative, en matiére d’internement
dans les asiles d’aliénés, n’est competente que pour
connaitre de la régularité intrinséque de I'acte admi-
nistratif prescrivant I'internement, I’autorité judiciaire
ayant seule compétence pour apprécier la nécessité de
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cette mesure et les conséquences qui peuvent en résul-
ter (Cons. d’Et., 9 mars 1929, Gaz. Pal. 1929. 1. 795 ;
9 juill. 1929, Chazal). Le Conseil d’Etat serait donc
incompétent pour statuer sur une demande d’indem-
nité formée contre le préfet de police a raison d’un
internement prétendu arbitraire, lorsque 1'internement
a été ordonné par l'autorité compétente et effectué
aprés I'accomplissement des formalités prévues par la
loi.



CHAPITRE III

COMPETENCE EN MATIERE DE PROPRIETE

SECTION 1

PRINCIPES GENERAUX

79. — Etendue de la compétence judiciaire en
matiére de propriété. — L’Administration peut étre
appelée a porter atteinte a la propriété privée en vertu
de pouvoirs que lui reconnait la loi (démolition d’édi-
fices menacant ruine, occupations temporaires de ter-
rains en vue de travaux publics, dommages causés a la
propriété par I'exécution de ces travaux, réquisitions
militaires, etc.). Dans ces cas, la compétence et la pro-
cedure a suivre pour apprécier les conséquences des
dommages ainsi causés sont souvent prévues par la loi
elle-méme, qui donne compétence, suivant les cas, a
I'autorité administrative (dommages et occupations
en matiére de travaux publics, infrd, nos 219 et suiv.)
ou & I'autorité judiciaire (réquisitions militaires, infra,
n° 88).

Mais lorsque I’Administration porte atteinte a la
propriété privee en dehors de toute disposition légale,
ou sans les formes exigées par la loi, il y a voie de fail.
Dés lors, Administration ne peut plus invoquer la
prérogative qui la soustrait a la censure des tribunaux
judiciaires ; elle retombe sous le pouvoir de ceux-ci,
comme étant sortie des limites que la loi trace a son
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activité. De 1a l'idée, souvent exprimée par la juris-
prudence, que les tribunaux judiciaires sont compeé-
tents pour apprécier les conséquences des atteintes
que I'Administration pourrait porter par voie de fail
a la propriété privée (V. sur cette théorie Hauriou,
op. cil., 12¢ édit., p. 26, texte et notes 4 et 5. — Elle
est combattue par P. Cousinet, La réparation des at-
leinles & la propriélé privée immobiliere par les groupe-
menls adminisiratifs. Cf. F. Sanlaville, La proprieté
dans ses rapporls avec I' Administration, dépossession et
dommages). La voie de fait peut étre telle par mangque
de droit ou par manque de procédure. 11 Y a manque de
droit, par exemple, en matiére de confiscation illicite
par voie de saisie administrative (saisie d’affiches monar-
chistes, Trib. confl. 25 mars 1889, D. P. 90. 3. 65) ; il
y a manque de procédure lorsque l'atteinte a la pro-
priété a été portée en I'absence de la procédure légale
qui efit pu la rendre licite (apposition de supports télé-
graphiques ou téléphoniques sur la facade d’un immeuble
sans que I'’Administration ait observé au préalable la
procédure prévue par les art. 6 et suiv. de la loi du
28 juill. 1885, Cons. d’Et. 6 févr. 1935, D. H. 1935.
183). L’autorité judiciaire est compétente pour tout
ce qui concerne la réparation des conséquences de la
voie de fait (V. les exemples jurisprudentiels, infra,
n° 80).

80. Applications jurisprudentielles. — Aux
exemples cités au Trailé, adde : 1° en matiére de con- -
testations proprement dites sur le droit de propriété :
Civ. 18 avr. 1931 (D. H. 1931. 349) ; 20 en matiére de
voie de fait contre la propriété : Trib. confl. 22 déc.
1930 (D. H. 1931. 135); Cons. I’Et. 6 févr. 1935 (D. H.
1935. 183) ; Besancon, 17e ch., 10 oct. 1933, Soc. des
Houilléres de Ronchamp (Gaz. Pal. 1933. 2. 896).

82. Litiges relatifs a la possession. — L.a demande
d’indemnité formée par un propriétaire d’immeubles
a raison du préjudice que Iui a causé I'occupation de sa
maison par un tiers autorisé par le maire, reléve de
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la compétence des tribunaux judiciaires, comme cons-
tituant une prise de possession, par l'autorité munici-
pale, d’une proprié¢té privée (Cons. d’Et. 2 juin 1933,
D. H. 1933. 399. — V. aussi, Civ. 8 mai 1928, D. H.
1928. 349). '

En dehors de toute emprise sur la propriété privée,
le juge du possessoire n’est pas compétent pour ordon-
ner la cessation du trouble apporté par I'exécution
d’un travail public, a I'exercice d’une servitude qu'un
particulier prétend posséder sur le fuyant des eaux
d’une fontaine publique (Civ. 25 juin 1934, Gaz. Pal
1934. 2. 405).

En matiere de complainte, ainsi qu’il est dit au
Traité, p. 157, le juge du possessoire doit surseoir a
statuer lorsque le jugement de I’exception de domania-
lité opposée par I’Administration, exige Iinterpréta-
tion d’actes administratifs (Req. 31 mai 1934, Corbi-
neau, Gaz. Pal. 1934. 2. 141).

Il ne faut pas oublier, toutefois, que l'exception de
domanialité publique ne peut étre opposée que par
I’Administration ou son subrogé. Dés lors, les actions
possessoires concernant des dépendances du domaine
public sont recevables entre particuliers, la possession
de ceux-ci, precaire au regard de I’Administration,
n’ayant pas nécessairement le méme caractére dans
les rapports entre parties privées (Dalloz, Rép. prat.,
vo Aclion possessoire, n° 135 et les arréts cités).

84. Litiges relatifs au domaine public. — Tout
ce qui concerne la délimitation du domaine public
releve de T'autorité administrative. Les tribunaux judi-
ciaires ne sauraient, sans excés de pouvoir, ordonner un
bornage entre un héritage privé et le domaine public
(Civ. 7 mars 1934, Commune de Fossemagne, Gaz. Pal.
1934. 1. 896).

Par application du méme principe, lorsqu’au cours
d’un litige pendant devant I'autorité judiciaire, entre
une commune et un particulier, au sujet de vues ouvertes
sur un terrain communal, la question de la détermina-
tion des limites d’une dépendance de la voirie urbaine
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doit étre tranchée au préalable, cette question devient
préjudicielle et doit étre renvoyée a I'autorité adminis-
trative (Civ. 11 juill. 1933, époux Trelon, D. H. 1933.
507). :

Il ne faut pas oublier, toutefois, que I'inaliénabilité
du domaine public ne peut étre opposée qu’au nom de
I’Administration ; et que, dés lors, entre particuliers,
Paction en revendication resterait recevable, méme
relativement aux dépendances de ce domaine.

SECTION 11

COMPETENCE EN MATIERE D EXPROPRIATION

85. Expropriation directe. — I.3 législation sur
I'expropriation pour cause d’utilité publique a été
profondément modifiée et refondue par un décret-loi
du 8 aodt 1935 (Journ. off. du 9, p. 8706). Le principe
de la compétence judiciaire en cette matiére a été
intégralement maintenu. Comme auparavant, I'expro-
priation s’opére par autorité de justice (art. ler), Te
jury d’expropriation est supprimé, mais remplacé par
une commission arbitrale présidée par un magistrat,
et dont les décisions sont sujettes a appel devant le
tribunal civil (art. 31 et suiv., 39).

Les principales controverses sur la compétence, en
ce qui concerne Iexpropriation, s’étaient élevées, au
cours des derniéres années, sur I'exercice, par les parti-
culiers, du droit de rétrocession, au cas ou les terrains
expropriés n’avaient pas recu la destination prévue.
Ce droit de rétrocession ayant €té restreint par les
articles 53 et suiv. du décret-loi du 8 aont 1935, la
controverse perd une partie de son intérét pratique.

Signalons toutefois que la jurisprudence s’est toujours
prononcée dans le sens de la compétence judiciaire
pour statuer sur les demandes de rétrocession ; sauf
pour les tribunaux A surseoir a statuer jusqu’a déci-
sion de Pautorité administrative, si 1’Administration
expropriante conteste, en fait, que les terrains n’aient
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pas recu la destination prévue (Civ. ler févr. 1933,
consorls Resle, S. 1933. 1. 125 ; Cons. d’Et. 18 févr. 1927,
Bernheim freres). Les tribunaux, en l'absence d’une
décision formelle de non-emploi émanée de 1'’Admi-
nistration, se reconnaissent méme le droit de rechercher
si, en fait, I’Administration a pris, en ce qui concerne
les terrains envisagés, une décision excluant manifes-
tement leur emploi, et donnant, par suite, ouverture
au droit de reprise (Civ. 9 déc. 1931, D. H. 1932. a1):

88. De la compétence en matiére de réquisi-
tions militaires. — V. Dalloz, Rép. prat., v° Réqui-
sitions militaires, n°s 353 et suiv. ; Suppl., eod. vo°,
n°s 353-20 a 6°, 356-20, 357-20; Berthélemy, Traité
élém., 12¢ édit., p. 452 et suiv. ; Hauriou, Précis, p. 956
et suiv.

Lorsque I’Administration militaire s’est emparée d’une
propriété privée sans observer les formalités prévues
en matiére de réquisition, cette prise de possession
constitue une voie de fait contre la propriéte, de sorte
que l'autorité judiciaire demeure compétente sans
partage pour connaitre de 1'action en réparation des
dommages pouvant résulter de cette prise de possession
(Trib. confl. 22 déc. 1930, D. H. 1931. 135).

L’attribution de compétence faite par la loi du 3 Juill.
1877 aux tribunaux judiciaires pour fixer le prix des
réquisitions n’entraine pas dérogation 4 la régle générale
de la compétence des tribunaux administratifs en ce
qui concerne les actions en responsabilité dirigées contre
I'Etat a raison des fautes commises par ses agents a
I'occasion des réquisitions. Ces demandes ne peuvent
étre portées devant les tribunaux judiciaires ni sous
la forme d’une demande d’indemnité distincte, ni sous
celle d’'une demande de majoration de Iindemnité de
réquisition (Civ. 31 mars 1931, D. H. 1931. 300).

89. De la compétence en matiére de forces hydrau-
liques et de distribution d’énergie. — Toutes les
fois que les travaux entrepris en cette matiére et em-
piétant sur la propriété privée ont été accomplis sans
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les formalités exigées parla Ioi; et, d’une facon générale,
toutes les fois que le concessionnaire ou le tiers quel
qu’il soit, auteur des travaux, a agi en dehors des droits
que lui confere la loi, I'autorité judiciaire est compétente
pour statuer sur les difficultés nées de la voie de fait
ainsi commise (Cons. d’Et. 28 oct. 1927, 1T et 2¢ especes,
D. P. 1929. 3. 63; Trib. civ. de Vesoul, 24 mai 1927,
D. P. 1930. 2. 137 et la note de M. Blaevoet)."

En matiére de transport d’énergie, notamment, lorsque
I'auteur des travaux a agi par voie de fait, la victime du
dommage n’a pas a suivre la procédure tracée par
Part. 12 de la loi du 15 juin 1906, spéciale a la fixation
par le juge de paix, des indemnités dues en réparation
des dommages causés par les travaux réguliers ; il peut
user de la procédure du référé pour faire constater et
évaluer le préjudice (Req. 4 nov. 1930, D. P. 1931.
1. 77 et la note de M. Blaevoet); il peut méme intenter
une action possessoire tendant a I'enlévement des fils
¢lectriques placés irréguliérement au-dessus de sa pro-
priété (Civ. 6 janv. 1930, D. P. 1930. 1. 174 et la note
de M. Blaevoet). '



CHAPITRE 1V

COMPETENCE EN MATIERE DE CONTRATS

SECTION I

CONTRATS RELATIFS
A DES OPERATIONS DE PERSONNE PRIVEE

100. Contrats relatifs 2 des opérations de per-
sonne privée. Régles générales de compétence. —
De nombreux arréts continuent d’affirmer sur ce point la

“compétence des tribunaux judiciaires. Il en est ainsi,
par exemple, en matiére de baux domaniaux (Req.
12 déc. 1932, Monestier, S. 1933. 1. 128).

La compétence judiciaire ne s’étend pas, toutefois,
a I'appréciation des actes administratifs qui ont préparé
ou approuve le contrat ; et cette régle s’applique, bien
entendu, non seulement aux contrats relatifs a des
operations de personne privée accomplis par 1’Admi-
nistration, mais aussi aux contrats de droit commun
passés en vue des services publics (Civ. 27 juill. 1925,
D. H. 1925. 650 ; Ch. réun. 26 févr. 1930, D. P. 1931.
1. 85 et la note de M. Waline).

101. Exemples jurisprudentiels. — Aux exemples
cités en faveur de la compétence judiciaire sur le conten-
-tieux des contrats décrits au numéro précedent, on
peut ajouter, comme relevant des tribunaux judiciaires :
le contrat passé par une commune constituant une sta-
tion climatique, avec un particulier, en vue de 1’'aména-
gement, pour I'agrément des touristes, d’un bois dépen-
dant du domaine privé de la commune (Civ. 18 janv.
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1933, Ville de Chamonix, Gaz. Pal. 1933. 1. 631); le
contrat de droit commun concédant des droits de
jouissance sur le domaine public, en vue de I’entre-
prise commerciale d’un particulier (Req. 1er déc. 1930,
D031 1. 27y

107. Applications jurisprudentielles de la notion
de contrat administratif. — Aux exemples cités au
Traité on peut ajouter les suivants : 1° L’industrie des
transports maritimes ayant été, en France, transformée
pendant la guerre en un service d’intérét genéral fone-
tionnant sous I’autorité de I'Etat, dans des conditions
entiérement différentes de celles du commerce et de 'indus-
trie libres, et présentant ainsi le caractére d’un service
public, les litiges naissant des contrats de transport
maritime conclus a cette époque, de méme que les
actions en responsabilité dirigées contre I'Etat a raison
de prétendues fautes du service, ¢échappent entiérement
a la compétence des tribunaux judiciaires (Civ. 23 juill.
1929, D. H. 1929. 491); 20 Tl en est de méme des contrats
passés entre I'Etat et un particulier, dans le but d’assu-
rer le fonctionnement du service public des prestations
en nature, organisé par application du traité de Versailles
pour le réglement de l'indemnité due par I’Allemagne
a la France (Req. 26 nov. 1929, D. H. 1930. 84); 3° La
création d’une ferme-école d’apprentissage par I’Admi-
nistration de I'Assistance publique de Paris, ainsi que
les contrats passés pour en assurer le fonctionnement,
constituent des opérations de service public; dés lors
les litiges auxquels peut donner lieu le contrat passé
avec le directeur de I'école, dans des conditions différentes
des contrats de droit commun, relévent de la juridic-
tion administrative, bien que le contrat ait été impro-
prement qualifié de « bail » et le directeur de « fermier »
(Cons. d’Et. 3 juill. 1925, D. P. 1926. 3. 17).

108. Des conventions et opérations relatives au
ravitaillement civil. — La jurisprudence a fait de
nombreuses applications du principe d’aprés lequel
ces opérations, conclues pendant la guerre en vue d’assu-
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rer le ravitaillement de la population civile, notamament
en céréales, en farine et en charbon, constituent des
actes de service public dont le contentieux reléve de
Pautorité administrative : Civ. 22 nov. 1927 5190 5
1928. 1. 93 et la note) ; 9 juin 1928 (Gaz. Pal. 1928.
2. 379) 5 12 févr. 1929, 2 arréts (Gaz. Pal. 1929. 1. 688) ;
20 mars 1929 (Gaz. Pal. 1929. 1. 820); 5 aott 1929
(Gaz. Pal. 1929. 2. 602).— V. aussi Cons. d’Et. 3 juin
1932 (D. H. 1932. 384). Toutefois, lorsqu’il ne s’agit
plus des contrats et opérations de ravitaillement aux-
quels concourt la puissance publique, la solution serait
différente. Ainsi, lorsqu'une commune se procure aupres
d’un tiers, par un contrat de prét du droit commun,
les sommes nécessaires pour payer le contingent de
cercales mis a sa disposition par le service du ravi-
taillement civil, le contentieux de ce contrat de prét
reléve de I'autorité judiciaire (Req. 14 mai 1934, D. H.
1934. 347).

109. Compétence en matiére d'offres de con-
cours en vue des travaux publics. — La compétence
administrative étant de régle en cette matiére, il a
été décidé a bon droit que les tribunaux judiciaires
sont incompétents pour statuer sur la demande, formée
par une commune, tendant au remboursement des
sommes versées par elle & titre de contribution, méme
obligatoire, aux dépenses d’installation d’un service
public ( Civ. 18 avr. 1931, D. H. 1931. 349). Mais la
compétence des tribunaux administratifs en cette
matiére ne saurait s’étendre aux questions de propriété :
par exemple, seuls les tribunaux judiciaires pourraient
décider si le concours pécuniaire apporté par une com-
mune a l'eédification d’un batiment public, peut avoir
ou non pour effet de I’en rendre copropriétaire (méme
arsét).

Elle ne s’étend pas non plus aux questions d’inter-
prétation et d’application des contrats de droit com-
mun (en I'espéce une promesse de vente), méme conclus
en vue de la construction d’un ouvrage public (Req.
6 mars 1929, S. 1930. 1. 29).
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111. Compétence en matiére de marchés de
fournitures. — La compétence judiciaire continue
a étre reconnue en matiére de marchés de fournitures
des départements et des communes. Toutefois la Cour
de cassation parait maintenant réserver le cas ou le
marché présenterait un « caractére administratif », eu
égard, notamment, aux clauses qui ne permettraient
pas de le classer parmi les contrats de droit commun
(Ch. réun. 26 févr. 1930, D. P. 1931. 1. 85 et les obser-
vations de M. Waline). Il faut prévoir, surtout depuis
que le décret-loi du 5 mai 1934 a élargi, en matiére
departementale et communale, la compétence du Conseil
de préfecture, une évolution en faveur de la competence
administrative sur ce point.

112. Application des régles de compétence
aux personnes administratives autres que 1’Etat.
— La jurisprudence est maintenant bien fixée en ce
sens : soit en matieére de contrats, soit en matiére de
responsabilité extra contractuelle, les régles de compé-
tence sont les mémes pour I'Etat et pour les départe-
ments, communes, établissements publics, colonies.
V. notamment, Civ. 19 mars 1935, hospices de Stras-
bourg (D. H. 1935. 267).

113. Compétence sur les contrats de droit com-
mun passés en vue des services publics. — On peut
considérer, a cet égard, comme définitive la jurispru-
dence citée au Traité. Toutes les fois que I'Etat ou ses
succédanés emploient, pour la gestion des services publics -
qui leur sont confiés, les procédés contractuels propres au
droit civil ou commercial, les litiges qui naissent de
ces operations relévent des tribunaux judiciaires. 11
en a éte ainsi jugé, notamment : 1° pour I'affrétement
d’un navire par I'Etat dans les formes du commerce ]
et suivant les régles et usages du droit maritime (Cons.
d’Et. 9 janv. 1925, D. P. 1928. 3. 72) ; 20 pour l'engage-
ment du personnel subalterne d’un service public indus-
triel exploité en régie par une colonie (Cons. d’Et.
8 nov. 1929, D. P. 1930. 3. 41) ; 30 pour les engagements
pris par 'Etat dans un contrat de vente, alors méme
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que ces engagements comporteraient pour I'Etat I’obli-
gatien d’entreprendre des travaux publics (Trib. confl.
30 juin 1930, D. P. 1931. 3. 33 et la note J. Appleton);
4° pour 'application aux immeubles des administrations
publiques, de la loi du 30 juin 1926 sur le renouvelle-
ment des baux commerciaux (Req. 10 et 22 févr. 1932,
D. H. 1932. 188); 5° pour les accords entre I'Etat et
les exportateurs, conclus sous le régime de la loi du
10 juill. 1928, autorisant I'Etat 4 garantir la bonne fin
de certaines opérations portant sur des exportations
de produits francais (Cons. d’Et. 15 févr. 1935, D. H.
1935. 239). — V. aussi, Civ. 22 juin 1931 (D. H. 1931.
443) ; Cons. d’Et. 17 janv. 1930 et 3 juill. 1931 (40 2
1932. 3. 12).

Le contentieux des contrats proprement dits ne doit
pas, d’ailleurs, étre confondu avec celui des formalités
administratives qui précédent ou accompagnent la
conclusion du contrat (celui, par exemple, de la validité
ou de I'interprétation des actes administratifs qui ont
autorisé ou approuvé le contrat). Le contentieux de
ces actes reste administratif (V. supra, ne 100. Sic,
Civ. 27 juill. 1925, D. H. 1925. 650 ; Ch. réun. 26 févr.
1930, D. P. 1931. 1. 85 et la note de M. Waline ; Bor-
deaux, 24 févr. 1930, D. H. 1931, Somm., P- 2).

La nature du contrat irflue non seulement sur la
compétence judiciaire ou administrative, mais aussi,
en matiere internationale, sur la loi applicable. C’est
ainsi que, bien qu’il ait été soutenu d’une facon géné-
rale que toute personne privée qui, dans le domaine
du droit international privé, traite avec un Etat étran-
ger, doit se soumettre a la loi de cet Etat, il n’en est -
pas ainsi lorsque le contrat (en l'espéce un bail d’im-
meuble) est une convention de droit commun, passée
en la forme usitée entre particuliers, sans qu’aucune
stipulation dérogatoire au droit commun des contrats
privés y ait été insérée. Dans ce cas, c'est la loi du lieu
ou le contrat a été passé et doit étre exéeuté, qui doit
étre appliquée (Civ. 31 mai 1932, D. H. 1932. 394).

Enfin, notons que la régle de la compétence des tri-
bunaux judiciaires s’applique avec plus de force et
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d’évidence encore, lorsque le contrat a été passé, non
par I'Etat, mais par un- organisme privé appelé a
collaborer & un service public (en I'espéce, le comptoir
central d’achats industriels pour les régions dévastées)
(Cons. d’Et. 8 nov. 1929, D. H. 1929. 575).

114. Compétence sur les litiges soulevés par
les contrats administratifs entre le particulier
‘titulaire du contrat et les tiers. — La jurisprudence
a fait une application trés intéressante des principes
développés au Traité, et a appliqué des distinctions
qui méritent d’étre retenues, dans un cas o il s’agissait
de litiges survenus, d’une part entre deux entrepreneurs
de travaux publics qui s’étaient succédé sur un méme
chantier, d’autre part entre chacun des deux entrepre-
neurs et I’Administration avec laquelle ils avaient
contracté (Cons. d’Et. 16 déc. 1932, D. P. 1934. 3. 1
et la note J. Appleton).

119. Aifectations domaniales. — Le caractére
administratif des affectations domaniales, qui consti-
tuent,” non des contrats de droit commun, mais des
actes administratifs spéciaux dont le contentieux est
soustrait aux tribunaux judiciaires, et qui sont régis,
non par les principes du code civil, mais par leurs régles
propres, a €té bien mis en relief par un arrét du Conseil
d’Etat du 10 juillet 1930, Ville & Evreux (Gaz. Pal.
1930. 2. 498). 11 s’agissait de la responsabilité alléguée
de I'Etat, a la suite de I'incendie d’un immeuble appar-
tenant a une ville, et affecté 4 un service public mili-
taire. La ville affectante prétendait appliquer a I'Etat
affectataire la présomption de responsabilité édictée
a I'encontre du locataire par Particle 1733 c. civ. Le
Conseil d’Etat a rejeté cette prétention en déclarant
« que I'occupation de cet immeuble a eu lieu en vertu
d'un acte régulier et permanent d’affectation au ser-
vice public de 'armée ; qu’il suit de 1a que la responsa-
bilité que I’Etat a pu encourir 4 I'occasion du fonction-
nement dudit service n’est pas régie par le code civil
et ne peut €tre appréciée que d’aprés les régles propres
a cette responsabilité .



CHAPITRE V

COMPETENCE SUR LES POURSUITES DIRIGEES
CONTRE LES FONCTIONNAIRES PUBLICS

SECTION 1

POURSUITES DIRIGEES PAR LES PARTICULIERS CONTRE
LES FONCTIONNAIRES PUBLICS AUTRES QUE LES MI-
NISTRES

125. Interprétation du décret du 19 septembre
1870 par la jurisprudence. — Erratum, p. 232,
ligne 20. Lire : « Les tribunaux judiciaires seront incom-
pe'lenls... » .

126-127. Distinction entre le fait personnel et
le fait de service. — ILa Jurisprudence abonde en
exemples variés. V. notamment, Crim. 8 juin 1934
(D. H. 1934. 398). Pour statuer sur sa propre compé-
tence en cette matiére, I'autorité judiciaire n’est nulle-
ment lice par la qualification que le demandeur donne
aux faits sur lesquels il fonde son action. I1 appartient
au juge d’examiner les faits dans leurs rapports avec
les” lois pénale et civile et d’apprécier leur caractére
par rapport aux régles de compétence (Crim. 26 janv.
1933, D. H. 1933. 166).

Des allegations vagues et invraisemblables de faute
personnelle & la charge du fonctionnaire intéressé ne
suffiraient pas pour que les tribunaux judiciaires
puissent se déclarer compétents: Ies allégations de

3 — J. APPLETON. — Suppl. au Tr. él. du Contentieux adm.,
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fautes personnelles doivent étre perfinenies, c'est-a-
dire précises, vraisemblables, basées sur des faits dont
le rapport avec la demande de réparation civile soit
assez étroit pour qu’a les supposer prouvés, ils appa-
raissent comme générateurs du préjudice allégué (Trib.
confl. 4 juill. 1932, D. P. 1933. 3. 1 et la note J. Apple-
ton). Il y a la une garantie trés précieuse pour les -
fonctionnaires, qui.pourront ainsi faire écarter dés le
début de l'instance, en faisant juger la question de
compétence, bien des demandes évidemment inconsi-
dérées.

Un fait constituant un délit pénal ne doit pas toujours
et nécessairement étre considéré comme une faute
personnelle du fonctionnaire, engageant sa respon-
sabilité civile envers les tiers. Tel serait, par exemple,
un fait constituant 1'élément matériel d’'un délit d’ho-
micide ou de blessure involontaire commis par le fonec-
tionnaire au cours de 'exercice de ses fonctions, lorsque
les circonstances sont parficuliérement atténuantes,
- I'imprudence particulierement légere et le fait reproché
trés étroitement lié au service exécuté (V. en ce sens,
Douai, 3¢ ch., 4 mars 1935, et, en sens contraire, les con-
clusions de M. I'avocat général Paul Dorly, Gaz. Pal.
13 mai 1935. Conf. Trib. confl. 27 févr. 1933, D. P.
1933. 3. 41 et la note)

130. Exemples de cas ou il y a faute personnelle.
— V. sur les fautes personnelles des instituteurs ayant
causé un dommage aux enfants qu’ils sont chargés de
surveiller : Req. 28 avr. 1933 (D. H. 1933. 297).

SECTION III

POURSUITES DIRIGEES AU NOM DE L’ETAT, DES DEPAR-
TEMENTS ET DES COMMUNES CONTRE LEURS FONC-
TIONNAIRES

136. Responsabilité pécuniaire envers I'Etat
des agents autres que les comptables. — La juris-
prudence judiciaire parait, au moins implicitement,
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admettre I'idée d’un recours de I'Etat contre le fone-
tionnaire qui, par suite d'un fait personnel, a grevé
I'Etat d’une responsabilité pécuniaire (Civ. 1er févr.
1933 (motifs), D. H. 1933. 162).

La loi du 7 février 1933, modifiant larticle 505
€. proc. civ., qui organise la responsabilité civile des
magistrats dans les cas ou ils peuvent étre pris 4 partie,
rend I'Etat civilement responsable des condamnations
en dommages-intéréts prononcées contre le magistrat,
mais’ lui accorde son recours contre ce dernier.

En Allemagne, la Constitution de Weimar (art. 131)
admet expressément le recours de 1'Etat contre le fonc-
tionnaire fautif.

137. Jurisprudence sur la responsabilité des
fonctionnaires communaux. — e Conseil d’Etat,
qui jusqu’ici avait admis, en cas de faute personnelle,
la responsabilité du maire envers la commune, est entié-
rement revenu sur sa jurisprudence dans un arrét du
21 novembre 1930 (D. P. 1931. 3. 14 et Ia note P.-L. J.).
I exclut, aujourd’hui, la responsabilité pécuniaire des
maires envers les commuunes, de méme qu’il exclut la
responsabilité des fonctionnaires d’Etat envers I'Etat,
en dehors des cas oit la loi I'édicte expressement.



CHAPITRE VI

COMPETENCE SUR LES ACTIONS
EN RESPONSABILITE EXTRACONTRACTUELLE
INTENTEES CONTRE L’ADMINISTRATION

140-142. Compétence sur les actions en res-
ponsabilité dirigées contre les Administrations
publiques du chef de leurs agents. — Les principes
exposés au Trailé ont été trés vivement discutés en
jurisprudence. Rappelons qu’ils peuvent ainsi se résu-
mer :

1o Les rapports entre les Administrations publiques
et leurs agents ne sont point identiques aux rapports
du droit civil entre commettants et préposés. Les fautes
des agents publics n’engagent pas la responsabilité
de I'’Administration dans les termes de l'article 1384
c. civ. La responsabilité de la puissance publique obéit
a des regles propres.

20 En conséquence, les tribunaux judiciaires sont
incompétents pour connaitre des actions dirigées contre
I’Administ:ation, et fondées sur les fautes, soit du
service en général, soit de certains agents du service.

30 Cette regle ne recoit pas exception dans le cgs
ou, la faute de 'agent s’analysant en un délit pénal,
I’agent est poursuivi devant une juridiction répressive.
Si Paction civile que la victime du délit peut exercer
contre I'auteur du fait dommageable releve évidem-
ment des tribunaux judiciaires et peut étre exercee,
soit en méme temps et devant ia méme juridiction que
I’action publique, soit séparément devant les tribunaux
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civils (art. 3, c. instr. crim.), il en est autrement de
I'action en responsabilité dirigée par la victime contre
I’Administration. Celle-ci ne peut étre considérée comme
une « personne civilement responsable », pas plus que
le fonctionnaire poursuivi ne peut étre envisagé comme
un simple préposé du droit civil. L’action en respon-
sabilité contre 1’Administration reléve exclusivement,
meéme dans ce cas, des tribunaux administratifs (V. aussi
infra, n°s 232 et suiv.).

En dépit des contradictions jurisprudentielles, ces
principes nous paraissent avoir survécu. Ils n’ont rien
perdu de leur valeur.

Voyons maintenant dans quelle mesure une partie
de la jurisprudence a tenté de les contredire.

La chambre criminelle de la- Cour de cassation, et
certains arréts de cours d’appel, ont d’abord essayé
de faire jouer, sur le terrain de la compétence, la dis-
tinction entre le fait personnel du fonctionnaire et la
faute de service. Les tribunaux judiciaires, incompétents
lorsque l'action en responsabilité est dirigée contre
I’Administration & raison d’'un fait de service, devien-
draient compétents lorsque le dommage dont on veut
rendre 1’Administration responsable serait dt a une
faute personnelle du fonctionnaire (Crim. 30 mars 1933,
D. H. 1933. 301, D. P. 1934. 1. 175 et la note J. Apple-
ton, contraire ; Nancy, 1r¢ ¢h., 1er juin 1934, D. H-
1934. 453). — Cette thése nous parait insoutenable
la nature des rapports entre I'Etat et ses fonctionnaires
ne varie pas, les bases juridiques de la responsablhte
de la puissance pubhque sont les mémes, que ’agent
public ait commis une faute personnelle ou que le
dommage soit dft a une faute de service. La jurispru-
dence, d’ailleurs, n’a réussi a engager la responsabilité
de I'Etat et de ses succédanés, que parce que la faute
personnelle de lagent implique trés généralement
celle du service. La distinction que fait la chambre
criminelle n’a d’importance que lorsquil s’agit
de savoir si l'autorité judiciaire sera ou non com-
pétente pour apprécier la responsabilité civile du fone-
tionnaire incriminé ; elle n’exerce aucune influence sur
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la compétence en ce qui concerne 1’Administration
(V. les notes J. Appleton sous crim. 28 mai 1930, Db
1930. 1. 161, et sous Crim. 20 nov. 1931, D. P. 1932.
1. 16).

Mais la chambre criminelle insiste surtout sur I'idée
que Iaction en responsabilité dirigée contre I'Etat a
raison de la faute d’un fonctionnaire, n’est autre que
'action civile de la partie 1ésée, qui peut étre poursuivie
parallélement & I'action publique en vertu de I’article 3
c. instr. crim. (Crim. 28 mai 1930, D. P. 1930. 1. 161;
20 nov. 1931, D. P. 1932. 1. 16, ct les notes J. Appleton,
en sens contraire, sous ces deux arréts ; 30 avr. 1932,
D. H. 1932. 318. — V. sur la question, Robert Marx,
La Justice pénale el les personnes civilement respon-
sables du fail dautrui, 1935).

Cette affirmation est, a4 notre avis, tout a fait erro-
nee : on ne voit nulle raison pour appliquer 'article 1384
a la responsabilité civile de I’Administration lorsque le
fait dommageable résulterait d’un délit pénal commis
par un fonctionnaire, alors que cette disposition légale
est unanimement écartée dans les autres cas. Le carac-
tére pénalement punissable de Pacte dommageable
accompli ne change pas la nature des rapports juridiques
entre I’Administration et ses fonctionnaires ou agents.

Ni Particle 3 c. instr. crim., ni Particle 74 . pén.
n’ont, d’ailleurs, entendu déroger, dans ce cas, au prin-
cipe de la séparation des pouvoirs. L’action civile qui
peut étre portée devant le tribunal chargé de statuer
sur I'action publique, c'est celle de la partie civile contre
le prévenu et contre la personne civilement responsable
dans les termes du code civil (pére, mére, maitre, commet-
tant, propriétaire de I'animal ou de I’édifice). L’article 74
c. pén. I'entend bien ainsi, puisqu’il renvoie expressé-
ment, & cet égard, au chapitre du code civil qui com-
prend les articles 1382 a 1386. Mais précisément la res-
ponsabilité de I’Administration & raison des actes de
ses agents n’est pas fondée sur ces dispositions du droit
privé. Les articles 3 c. instr. crim. et 74 c. pén. n’ap-
portent donc ici aucun élément nouveau.

La chambre civile de 1a Cour de cassation s’est, au
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contraire, montrée trés ferme sur les principes que nous
avons défendus. Dans son arrét du 30 décembre 1930
(D. H.1931. 68), elle les preclame trés vigoureusement
dans une’espece ou la faute reprochée a un fonction-
naire présentait les caractéres légaux d'un délit pénal.
Elle déclare que la responsabilité de 1’Administration
mise en cause « ne pouvait étre appréciée qu'au regard
des régles spéciales qui déterminent, en cas de faute
dommageable, I'étendue des droits et des obligations
des particuliers d’une part, de I’Administration et de
ses agents d’autre part; que pareille appréciation pos-
tule la compétence de l'autorité administrative ». —
V. aussi Nimes, 17¢ ch. 3 avr. 1933 (D. H. 1933. 358).

Quant au Tribunal des conflits, il a invariablement
condamné la jurisprudence de la chambre criminelle,
sauf une défaillance vite réparée. Aux décisions citées
au Trailé, n°® 141 et 142, il y a lieu d’ajouter en ce sens
celle du 21 novembre 1928 (D. H. 1928. 55), par laquelle
le Tribunal des conflits a reconnu les tribunaux admi-
nistratifs seuls compétents pour connaitre de I'action
en responsabilité dirigée contre une commune a l’occa-
sion d'un accident de personnes dt au heurt d’un side-
car contre un tas de cailloux non éclairé déposé par
I'entrepreneur de la réfection des trottoirs sur la chaus-
sée méme de la voie publique. La décision spécifie que
la‘ compétence administrative s’impose « quel que soit
le caractére du fait reproché a I'entrepreneur », c’est-
a-dire méme s’il-s’agit d’un délit pénal. La juridiction
compétente était, en I'espéce, le conseil de préfecture,
a raison du fait, dit le Tribunal des conflits, que
I'accident « se rattache a I'exécution d'un travail
public .

Un arrét ultérieur (Trib. confl. 11 juill. 1933, Méli-
netle, D. P. 1933. 3. 65 et 1a note de M. Blaevoet) a un
instant rompu lunité de cette jurisprudence. Il a
reconnu l'autorité judiciaire compétente pour connaitre,
accessoirement a I'action publique, d’une demande en
dommages-intéréts formée contre la ville de Paris, par
une personne blessée dans un accident provenant du
recul d’'un camion automobile abandonné sans précau-
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tions suffisantes sur la voie publique par son conducteur,
agent du service. public de I'enlévement des ordures
ménageéres. Cette décision, rendue apres partage, et
contrairement aux conclusions du commissaire 'du
Gouvernement, se fonde sur ce que 1’autorité judiciaire
serait compétente pour connaitre des actions en res-
ponsabilité dirigées contre I’Administration a raison
des delits commis par ses agents « dans l’exercice ou
a I'occasion de fonctions ne rentrant pas dans les aitri-
butions exclusives de la puissance publique ». Le Tribunal
des conflits attribue ce caractére au service de I’enléve-
ment des ordures ménagéres.

A peine est-il besoin de faire remarquer que les fron-
tiéres des services sont, sur ce terrain, impossibles a
tracer. Dans quelle catégorie rangera-t-on, par exemple,
les services de I'instruction publique, des beaux-arts,
de T'hygiéne, de la voirie elle-méme, de I"Assistance
publique? Au surplus, la responsabilité de I'Adminis-
tration ne dérive pas du fait que 'acte reproché a
I'un de ses agents constituerait un délit pénal; elle
nait du mauvais fonctionnement du service public ;
et peu importe, a ce point de vue, que ce service soit
ou non l'un de ceux « rentrant dans les attributions
exclusives de la puissance publique ». La critique de
cette décision a été faite d’une facon magistrale par
M. R. Alibert (S. 1933. 3. 97). :

La réaction a été si vive dans la doctrine, que le
Tribunal des conflits est revenu sur cette jurisprudence
occasionnelle par une nouvelle décision du 27 nov.
1933 (D. P. 1934. 3. 9 et note Waline ; S. 1934.
3. 33 et note R. Alibert). Il s’agissait, en I'espéce, d’'un
accident mortel causé a un cycliste par une automobile
goudronneuse de I’Administration des Ponts et Chaus-
sées, conduite par un agent de cette Administration.
Une poursuite correctionnelle avait été intentée contre
cet agent, et les parents de la victime s’étaient consti-
tués partie civile contre I'Etat, considéré par eux comme
civilement responsable. Le Tribunal des conflits a jugé
que l'autorité administrative était seule compétente,
a lexclusion de la juridiction correctionnelle, pour
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connaitre de cette action ; et cela pour des motifs appli-
cables a tous. les* services publics, quels qu’ils soient :

« La responsabilité qui peut incomber a I'Etat pour
les dommages causés aux particuliers par le fait des
personnes qu il emp101e dans le service public n’est pas
regle par les pr1nc1pes du droit civil. Cette responsabilité
n’est ni générale, ni absolue ; elle a ses régles spéciales,
qui varient suivant les besoms du service et la nécessité
de concilier les droits de I’Etat avec les droits privés ;
dés lors, autorité administrative est seule compétente
pour en connaitre. »

On reconnait 1a les formules du «¢élébre arrét Blanco,
du 8 février 1873 (V. sur l'ensemble de la question :
A. Mestre, Faule adminisirative ei faute pénale, D. H.
Chron., 1935. 57 et suiv.).

Quant au Conseil d’Etat, il persiste plus que jamais
dans sa jurisprudence, favorable a la compétence admi-
nistrative en cette matiére. Il I’a affirmée une fois de
plus, avec un arrét du 9 février 1934 (D. P. 1934. 3. 9),
dans une espece a peu pres identique a celle de I’arrét
Mélinette, ci-dessus critiqué (dommage causé a la voi-
ture d’un particulier par une collision avec un camion
automobile d’une régie municipale, au cours de 'exécu-
tion du service de nettoiement de la voie publique).

144. Cas exceptionnels ou la competence sur les
actions en responsabilité contre 1'Etat est judi-
ciaire. — La regle suivant laquelle I'autorité adminis-
trative est seule compétente pour connaitre des actions
en responsabilité dirigées contre I'Etat a raison des
dommages causés par ses agents, recoit exceptlon
lorsque l'indemnité est réclamée a I'Etat accessoire-
ment & une contestation dont la connaissance est dévo-
lue a l'autorité judiciaire. Tel est le cas, notamment,
ou le particulier se plaindrait d’'une saisie-arrét abusive
pratiquée a son préjudice par une Administration
publique (Amiens, 3 mars 1931, D. P. 1934. 2. 87).
Tel serait encore le cas ot la demande en indemnité serait
fondée sur le préjudice causé a un particulier par le
retard mis par un commissaire de police a exécuter une
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ordonnance de référé ordonnant I’expulsion d’un loca-
taire (Cons. d’Et. 11 mai 1934, D. H."1934. 333).

En ce qui concerne la responsabilité de I'Etat, subs-
tituée a celle des instituteurs publics (Traité, p. 270),
il convient de remarquer que cette substitution ne
s‘opére que s’il s’agit d’un dommage causé par un
enfant placé, comme éléve, sous la surveillance de I'ings-
tituteur. Si I'instrument du dommage n’est pas un éleve,
la responsabilité de I'instituteur et celle de I’Etat sont
réglées par les principes du droit administratif concer-
nant la responsabilité des fonctionnaires et celle de
la puissance publique ; et dés lors la juridiction admi-
‘nistrative est seule compétente au regard de I'Etat
(Civ. 11 juill. 1933, Florendeau, S. 1933. 1. 333 ; Paris,
1re ch., 18 févr. 1933, D. H. 1933. 308).- :



CHAPITRE VII

DE LA PARTIE DU CONTENTIEUX ADMINISTRATIF
RESERVEE A L’AUTORITE JUDICIAIRE

147. Etendue de la compétence judiciaire en
matiére de taxes indirectes. — Les tribunaux judi-
ciaires, juges du contentieux de 'la-taxe, sont investis
du pouvoir de vérifier la légalité des actes administra-
tifs qui ont concouru a son établissement. Ils ne pour-
raient pas considérer cette question de légalité comme
préjudicielle et en renvoyer I'examen & 'autorité admi-
nistrative (Civ. 8 mai 1934, Sociélé la Morue fran-
caise, Gaz. Pal. 1934. 2. 105). Mais la compétence de
P'autorité judiciaire est limitée a Iexamen des droits
réclamés et a la validité des actes de poursuites aux-
quels ils ont donné lieu ; elle ne s’étend pas a apprécia-
tion des fautes commises par I’Administration, fautes
auxquelles le redevable attribue I'augmentation de sa
dette envers le Trésor (Civ. 20 oct. 1930, D. H. 1930.
5393).

148. Contestations administratives étrangeéres
‘a la perception de la taxe. — V. le numéro précédent.

Comme la jurisprudence assimile le contentieux des
droits de place dans les halles et marchés au contenticux
des droits d’octroi, elle restreint, en matiére de droits
de place, comme le fait I’article 136 du décret du 17 mai
1809 en matiére d’octroi, la compétence administrative
aux litiges portant sur « le sens des clauses des baux »
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passés entre les communes et les fermiers: des droits
de place. Le contentieux de I'exécution de ces contrats
est donc réservé a Il'autorité judiciaire (Cons. d’Et.
27 mars et 8 juill. 1925, D. P. 1928. 3. 69 et la note).

149. Contentieux administratif tunisien et maro-
cain ; pays sous mandat. 7

1° Tunisie. — Les actes des autorités tunisiennes
ne sont pas, en principe, susceptibles d’étre déférés
au Conseil d’Etat pour excés de pouvoir. Si, par excep-
tion, le décret du 31 janvier 1927 ouvre aux fonction-
naires de ’Administration tunisienne un recours pour
exces de pouvoir au Conseil d’Etat contre les actes
relatifs a I'application de leur statut, les dispositions
de ce décret ne sauraient étre étendues a d’autres
matiéres, méme voisines ou connexes (Cons. d’Et. 29 nov.
1929, Saidadi Abdssalem).

2° Maroc. — Une disposition analogue est appli-
cable au protectorat francais au Maroc. Un décret du
23 novembre 1928 a incorporé dans la législation fran-
caise un dahir du 1¢r septembre 1928, qui rend le recours
pour exces de pouvoir exceptionnellement accessible
aux fonctionnaires francais détachés au service du
protectorat. :

Un dahir ultérieur a étendu cette régle aux fonc-
tionnaires marocains du protectorat.

Pour le surplus, la compétence administrative au
Maroc est réglée par I'article 8 du dahir relatif a I'orga-
nisation judiciaire, du 12 aoft 1913, ainsi concu :

« En matiére administrative, les juridictions francaises instituées
dans notre Empire connmaissent, dans les limites de la compétence
attribuée a chacune d’elles, de toutes les instances tendant & faire
déclarer débitrices les administrations publiques, soit 3 raison de
Iexécution des marchés conclus par elles, soit 4 raison des travaux
qu'elles ont ordonnés, soit a raison de tous actes de leur part ayant
porté préjudice a autrui.

« Doivent étre portées devant les mémes juridictions, les actions
intentées par les administrations publiques contre les particuliers. . .

« II est interdit aux juridictions publiques d’ordonner, accessoire-

ment a l'une des demandes ci-dessus ou principalement, toutes
mesures dont l'effet serait d’entraver l'action des administrations
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publiques, soit en portant obstacle & I'exécution des réglements pris
par elles, soit en enjoignant l'exécution ou la discontinuation de
travaux publics, soit en modifiant 1'étendue et le mode d’exécution
desdits travaux.

« II est également interdit aux juridictions civiles de connaitre de
toutes demandes tendant a faire annuler un acte d’une administration
publique, sauf le droit, pour la partie intéressée, de poursuivre, par
la voie gracieuse, la réformation de I'acte qui lui fait grief. »

3° Pays sous mandal. — 11 a été jugé, conformément
a ce que décide la jurisprudence pour les pays de pro-
tectorat, que le Comseil d’Etat est incompétent pour
connaitre des recours formés par les agents francais
mis & la disposition du Haut-Commissaire de la Répu-
blique francaise en Syrie, affectés a 1'un des services
publics de I'Etat sous mandat, contre les décisions
du Haut-Commissaire concernant leur situation, leur
statut ou leur traitement (Cons. d’Et. 11 oct. 1929,
DP. 1931::3::34).

De méme, il n’appartient pas au Conseil d’Etat de
connaitre d’un litige relatif a I'application d’arrétés
du Haut-Commissaire francais concernant les amendes
collectives pour faits de pillage et de banditisme, ces
arrétés ne constituant pas des actes d’une autorité
administrative francaise (Cons. d’Et. 15 mai 1931,
D. P. 1931. 3. 34. — Cet arrét est accompagné d’une
note importante sur les pouvoirs du Conseil d’Etat
en ce qui concerne le contentieux administratif dans
les Etats sous mandat. — Cf. Cons. d’Et. 3 juill. 1931,
Do Piaig3 3. 36),



CHAPITRE VIII

DES ACTES QUI ECHAPPENT AU CONTENTIEUX
ADMINISTRATIF

\

SECTION I

DES ACTES LEGISLATIFS ET PARLEMENTAIRES

153. Pas de recours contre la loi. — Lorsqu’il
s'agit de décrets pris par le chef de I'Etat dans un
domaine ou il jouit exceptionnellement du pouvoir
législatif, notamment en matiére coloniale, le Conseil
d’Etat, jusqu’a ces derniéres années, n’admettait pas
qu'un recours juridictionnel pit étre formé contre ces
actes (V. Trailé, p. 283). Il se montre maintenant beau-
coup plus large. C'est ainsi qu’un arrét du 22 déc. 1933
(D. H. 1934. 72), tout en reconnaissant que le régime
des décrets, applicable aux colonies autres que les
Antilles et la Réunion, comporte, pour le chef de IEtat,
le pouvoir de régler des questions qui, dans la métropole,
ressortissent au domaine de la loi, déclare que ces décrets
n’en constituent pas moins des actes administratifs
susceptibles d’étre déférés au Conseil d’Etat par la
voie du recours pour excés de pouvoir.

Le Conseil d’Etat pourrait, dés lors, annuler ces
décrets, soit pour vice de forme, soit pour illégalité
(décrets pris en une matiére déja réglée par une loi, ele:).

Depuis quelques années, le Parlement a donné pou-
voir au chef de I'Etat, a plusieurs reprises, de régler
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par voie de décrets, pendant une période de temps
limitée, certaines matiéres qui, normalement, n’au-
raient pu étre régies que par une loi proprement dite.
Des 1924 ce systéme a fait son apparition, a la suite
des dispositions de la loi du 22 mars 1924 (art. ler, § 2)
prévoyant des décrets-lois pour la réalisation d’un
milliard d’économies. Déja a ce moment la question des
recours possibles contre ces décrets-lois avait été posée,
mais non résolue par le Parlement (V. Gaston Jéze,
Les principes généraux du droit administralif, 3¢ édit.,
p. 376-377). Depuis, ce systéme a été largement appli-
qué en 1926, en 1934, et surtout en juillet et aot 1935,
en vertu des lois des 3 aolt 1926, 28 février 1934,
8 juin 1935.

Ces décrets-lois sont-ils susceptibles d'un recours?
Généralement les lois qui les autorisent prévoient que
ces actes du chef de ’Etat doivent étre soumis, dans
un certain délai, au Parlement pour ratification. Rati-
fiés par le Parlement, ils deviennent inattaquables
(V. Traité, n° 154). 1l faudrait, croyons-nous, donner
la méme solution, pendant la durée de la procédure de
ratification, jusqu'a ce que le Parlement ait pris parti.
Cette procédure ayant été, par hypothése, prévue par
la loi, la juridiction administrative, pas plus que les
tribunaux judiciaires, ne pourrait, tant qu’elle dure,
anticiper sur la décision du Parlement en refusant
d’appliquer un décret-loi pour cause d’illégalité ou de
vice de forme.

Si le Parlement refuse de ratifier le décret-loi, cet
acte tombe entiérement, et désormais tout recours
contentieux serait sans objet. ‘

La question du recours pourrait se poser néanmoins,
soit pour les actes faits en exéeution d’un décret-loi
que le Parlement aurait, par la suite, refusé de ratifier,
soit dans le cas ou le Parlement aurait, par avance,
dispensé de ratification les décrets-lois. Dans ces deux
cas, la légalité des décrets-lois pourrait étre discutée
devant le Conseil d’Etat par la voie du recours pour
excés de pouvoir ; par exemple si le chef de I'Etat avait
dépassé les limites de la délégation législative accordée
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par le Parlement, ou si le décret n’avait pas ¢té contre-
signé par le ministre compétent.

155. Les dommages causés par la loi n engagent
pas la responsabilité de 1'Etat. — Cette régle n’a
jamais été sérieusement contestée, du moins dans son
principe. Mais, comme nous I'avons exposé au Traite,
lorsqu'une mesure législative a eu pour effet de porter
une grave atteinte aux conditions dans lesquelles doit
s’exécuter un contrat passé avec I’Administration, le
cocontractant de celle-ci pourrait avoir droit a une
indemnité, suivant les circonstances, en vertu de la
théorie de I'imprévision, c’est-a-dire par application
de la loi du contrat, qui oblige les parties a toutes les
suites qu'imposent I'équité ou I'usage (c. civ., art. 1135),
et les astreint a 1especter la bonne foi (art 1134).
(V. A. Bose, Des conséquences juridiques des mesures
législatives ou réglementaire de caractére général lendant
a modifier les condilions d’exécution des conlrals admi-
nistralifs, Revue du droil public, avril-mai-juin 1927).

Pour qu’une indemnité puisse étre accordée au co-
contractant de I’Administration, il faut que la mesure
leglslatlve (ou réglementaire) n’ait pas pu entrer dans
les prévisions des parties au moment ou elles ont con-
tracté, et que 1'économie du contrat s’en soit trouvée
bouleversée (Cons. d’Et. 31 janv. 1930, D. H. 1930.
216).

SECTION II
DES ACTES DE GOUVERNEMENT

-

157. Les actes de Gouvernement. — V. 1'étude
de M. André Gros, Annuaire de UInstilul international
de droit public, 1931, p. 35 et suiv.

159. Actes relatifs aux rapports du Gouverne-
ment avec les Chambres. — Ces actes ne sont pas
de nature a faire 'objet d’'un débat par la voie conten-
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tieuse. Le Conseil d’Etat, par application de cette idée,
a déclaré non recevable le recours formé par le direc-
teur d’un théatre subventionné par I'Etat, contre la
décision du ministre des finances lui faisant connaitre
qu’il ne pouvait donner son adhésion au projet de loi
tendant & ouvrir un crédit pour augmenter la subven-
tion allouée audit théatre (Cons. d’Et. 18 juill. 1930,
Rouche).

162. Actes relatifs aux rapports internationaux.
— Le Conseil d’Etat continue trés fermement a déclarer
irrecevables les recours formés contre les actes de cette
nature : V. Cons. d’Et. 21 janv. 1927 (D. P. 1930.
3. 49, la note de M. Jean Deveaux, et les conclusions
de M. le commissaire du Gouvernement Dayras) ;
10 janv. 1930, Société francaise radio-élecirique (appli-
cation et interprétation des clauses du Traité de Ver-
sailles relatives aux brevets d’invention); 15 mai 1931
(D. P. 1931. 3. 34, et la note : interprétation du pacte
de la Société des Nations); 29 mars 1935 (D. H..1935.
368 : contestation sur la légalité de certaines clauses
d’accords douaniers internationaux). Lorsque I'inter-
prétation d’actes de cette nature est nécessaire pour
la solution d’une question litigieuse, I'autorité compeé-
tente sur le fond du litige doit surseoir a statuer jus-
‘qu’a ce que I'interprétation soit donnée par le Gouver-
nement (Cons. d’Et. 26 oct. 1934, D. H. 1935. 71).

SECTION III
DES ACTES JUDICIAIRES

166. Les actes judiciaires échappent au conten-
tieux administratif, méme quand ils émanent
d'agents de 1'Administration. — (V. aussi infrd,
n° 296). — Diverses applications de ce principe ont été
faites en matiére de responsabilité de I’Administration.
C'est ainsi que le Conseil d’Etat s’est déclaré incompé-

4 — J. ApPLETON. — Suppl. au Tr. él. du Contentieux adm.



50 DES ACTES QUI ECHAPPENT

tent, a4 raison du caractere judiciaire des actes accom-
plis, pour connaitre : 1° d’une demande d’indemnité
formée contre I'Etat a raison de fautes de service impu-
tées a un chancelier de consulat ou de légation dans
I’accomplissement d’une mission judiciaire (liquidation
de communauté a la suite d’une séparation de biens
entre époux) (Cons. d’Et. 28 juin 1928, Davin) ; 2° d’une
demande de méme nature, a raison d’une arrestation
opérée par erreur, sur mandat du juge d’instruction,
par des gendarmes (Cons. d’Et. 2 nov. 1932, Devos) ;
30 d’une demande d’indemnité¢ fondée sur le retard
apporté par un commissaire de police a l'exécution
d'une ordonnance de référé prescrivant 'expulsion
d’un locataire (Cons. d’Et. 11 mai 1934, D. H. 1934.
353). La Cour de cassation, de méme, a reconnu I’auto-
rité judiciaire compétente pour connaitre de I'action
en responsabilité dirigée contre un maire auquel il
était reproché une négligence dans la transmission, au
juge de paix, des pieces relatives & un accident du
travail (Req. 5 mars 1929, D. H. 1929. 187).

Les décisions du ministre de la justice relévent de
la juridiction administrative lorsqu’il statue comme
chef d’une grande administration publique ; mais non
lorsqu’il participe, soit directement, soit par voie de
controle, a des actes judiciaires. Ainsi, la décision prise
par le ministre de la justice, de ne pas annuler une déli-
bération d’une cour d’appel relative au droit de plaider
des avoués, ne peut étre déférée au Conseil d’Etat par
la voie du recours pour exces de pouvoir, parce que ce
litige « se rattache directement aux conditions de fonc-
tionnement des services judiciaires » (Cons. d’Et. 17 mai
1933, ‘Avocals de Bordeauz). Mais il en serait autrement
du pourvoi formé devant le Conseil d’Etat contre la
décision du ministre de la justice refusant d’annuler
une délibération de 1’assemblée générale des notaires
décidant de ne pas user de la faculté qui lui est ouverte
par la loi du 22 aout 1929, de se séparer en plusieurs
compagmes (Cons. d’Et. 19 oct. 1934, D. H. 1935. 24).
Il ne s’agit pas 1a, en effet, d'un acte intéressant direc-
tement le fonctionnement d'un service judiciaire pro-
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prement dit, les chambres de notaires ne participant
pas essentiellement a 1'administration de la justice.

De méme que certaines autorités administratives
relevent des tribunaux judiciaires lorsqu’elles accom-
plissent des actes de nature judiciaire, certains corps
composés de magistrats de 'ordre Judiciaire peuvent
étre appelés a faire des actes de nature administra-
tive ; ils relévent, dés lors, pour le contentieux de ces
actes, de la juridiction administrative. C’est le cas pour
la commission spéciale, composée de magistrats, appe-
Iée, en vertu des lois des 30 aolt 1883 et 25 juillet 1929,
a donner son avis sur la mise 4 la retraite des juges
pour infirmités. Cet avis a un caractére administratif,
et le décret de mise a la retraite peut étre I'objet d’un
recours au Conseil d’Etat si I'avis n’est pas réguliére-
ment intervenu (Cons. d’Et. 25 janv. 1935, D. H. 1935.
199).



LIVRE III

LES JURIDICTIONS ET LA PROCEDURE

INTRODUCTION
LES DIVERS JUGES ADMINISTRATIFS

167. Enumération des principales juridictions
administratives. — Depuis'la loi du 28 février 1933,
modifiant les lois codifiées en matiére d’imp6ts directs,
la commission de taxation fonctionnant dans chaque
arrondissement pour l'examen des réclamations des
non-commerc¢ants en matiére d'impo6t cédulaire sur
les revenus, jouit d’un pouvoir de décision (art. 39).°
Elle a donc le caractére d’une juridiction administra-
tive de premiére instance, dont les appreéciations peuvent
étre contestées devant le conseil de prefecture (art. 59
a 62 des lois codifiées). ,
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LE CONSEIL D'ETAT

SECTION 1

ORGANISATION DU CONSEIL D’ETAT AU CONTENTIEUX

169 a 174. Organisation du Conseil d’Etat au
contentieux. — (ette organisation a été sensiblement
modifiée par plusieurs lois, décrets-lois et réglements
d’administration publique (Décr-loi 30 déc. 1926; décr.
9 aolt 1928; loi 31 mars 1933, ‘art. 7; décr. 16 avr.
1933 ; décr.-loi 5 mai 1934 ; décr. 12 juill. 1934).

Ces modifications portent essentiellement sur- les
points suivants : 1° Ia section spéciale du contentieux
est supprimée. Il n’y a donc plus qu’une seule section
du contentieux au Conseil d’Etat, divisée actuellement
en huit sous-sections. ;

20 Ce sont désormais les sous-sections qui instruisent
les affaires, et non plus des comités d’instruction, qui
sont “abolis. Elles peuvent en outre juger certaines
affaires, notamment celles de pensions et de contribu-
tions directes. e :

3° Les autres. affaires sont jugées par deux sous-
sections réunies. Le renvoi a la section oy a I’assemblée
du contentieux peut étre ordonné, en vue, notamment,
d’éviter les contrariétés de décisions et d’unifier la
jurisprudence.
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Voici, au surplus, les principales dispositions du
décret-loi du 5 mai 1934 :

ArticLe premiER. — Le Conseil d'Etat est divisé en quatre sections,
dont trois sections administratives et une section du contentieux.

ARrT. 2. — La section spéciale du contentieux instituée par I'article
96 de la loi du 8 avril 1910 est supprimée.

La section du contentieux est juge de toutes les affaires qui relévent
de la juridiction contentieuse du Conseil d’Etat.

Elle est divisée en sous-sections, qui dirigent I'instruction, préparent
le rapport des affaires et peuvent, en outre, juger :

10 Les affaires de pensions et les recours relatifs a I'application des
lois sur les emplois réservés, ainsi qu’a la carte du combattant ;

20 Les affaires d’élections et de contributions directes et de taxes
assimilées.

ART. 3. — Les affaires autres que celles qui sont énumérées au troi-
siéme paragraphe de I'article 2 ci-dessus sont soumises au jugement
de deux sous-sections réunies sous la présidence du président de la
section du contentieux ou, a défaut, sous celle du président de sous-
section le plus ancien dans ces fonctions, présent  la séance.

Arr. 4. — Le jugement d’une affaire est renvoyé, soit a la section,
soit a 'assemblée pléniére du contentieux, lorsque le renvoi est de-
mandgé, soit par le vice-président du Conseil d’Etat, soit par le pré-
sident de la section du contentieus, soit par la sous-section ou les
sous-sections réunies, soit par le commissaire du Gouvernement.

Arr. 10. — Des commissaires du Gouvernement et des commis-
saires adjoints, pris respectivement parmi les maitres des requétes et
parmi les auditeurs, sont désignés par décret pour étre attachés 2 la
section du contentieux. -

SECTION 1II

ATTRIBUTIONS CONTENTIEUSES DU CONSEIL D ETAT

176. Le Conseil d’Etat juge unique. — Le con-
tentieux des élections aux conseils généraux ne reléve
plus du Conseil d’Etat en premiére instance. Tl est
confié aux conseils de préfecture par le décret du 5 mai
1934, article 1er-40, En cette matiére, le Conseil d’Etat
n’est donc plus que juge d’appel.



56 LE CONSEIL D’ETAT

SECTION III

PROCEDURE DEVANT LE CONSEIL D’ETAT

182. Introduction des demandes devant le Con-
seil d'Etat. — Dans certains cas, le délai est plus court :
un décret-loi du 8 aotit 1935 statue sur le controle
administratif en matiére d’assurance automobile, et
stipule que les recours contre le refus d’agrément d’une
entreprise d’assurance doivent étre formés soit dans
les huit jours qui suivent la notification de la décision,
soit, en cas de silence du ministre, dans les six mois du
depbt du dossier de la demande d’agrément. Le Conseil
d’Etat doit statuer dans les trois mois.

Le Conseil d’Etat continue 4 se montrer libéral en
matiére de déchéance. C’est ainsi qu’apres avoir décidé
le contraire, il juge aujourd’hui que la citation devant
un juge incompétent interrompt la déchéance résultant
de I'expiration du délai de deux mois (Cons. d’Et.
25 mai 1928, Reynaud, D. P. 1928. 3. 55 et la note
_J. Appleton).

183-184. Instruction et jugement des affaires.
— Les régles de procédure devant les sous-sections et
la section du contentieux ont été mises au point par le
décret-loi du 5 mai 1934 et le décret du 12 juillet 1934
(V. ces textes).

On peut signaler, notamment, la mise au point du
procédé inauguré par l'article 22 du décret du 4 aofit
1923, pour obvier aux retards, trop souvent injusti-
fies, mis par les ministres 4 produire leurs réponses 2
la suite de la communication du dossier. Les bureaux
ministériels gardaient souvent le dossier de longs mois
aprés I'expiration du délai qui leur était imparti pour
répondre ; de sorte que le Conseil d’Etat, en I'absence
des piéces, se trouvait dans I'impossibilité de juger. -

Pour corriger les effets de ces négligences, qui cons-
tituaient parfois une tactique, les parties peuvent
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déposer, en méme temps que leurs piéces et mémoires,
une copie du dossier, certifiée conforme. Le président
de la section du contentieux peut méme enjoindre aux
parties de déposer cette copie. A l'expiration du délai
imposé aux ministres et aux parties pour la production
des défenses et des observations, le Conseil d’Etat peut
statuer.

Lorsque le Conseil d’Etat statue comme juge d’appel,
il peut, en annulant ou en réformant la décision qui lui
est déférée, évoquer le fond de 1'affaire dans les condi-
tions prévues par l'article 473 c. pr. civ. (V. Dalloz,
Rép. pral., vo Conseil d’ Elal, n°s 659 et suiv.).

185. Voies de recours. — Le Conseil d'Etat a fait
des applications intéressantes du recours en révision.
V. notamment, en matiére de recours fondé sur la
retention abusive de piéces par I'adversaire : Cons.
d’Et. 16 janv. 1931 (D. P. 1932. 3. 35).

Le Conseil d’Etat a méme indirectement étendu
le domaine du recours en révision, en se reconnaissant
le pouvoir de rectifier, dans ses arréts, les erreurs maté-
rielles qui s’y sont glissées, et de modifier, en consé-
quence, le dispositif de ses arréts. C’est ainsi que lorsque
le Conseil d’Etat a rejeté un pourvoi par le motif erroné
que le requérant n’'a produit aucune piéce indiquant
ses moyens d’annulation, et qu’il est constaté par la
suite qu’en fait le requérant avait fait enregistrer en
temps utile, au secrétariat du contentieux, un mémoire
motivé, le Conseil d’Etat peut, par un nouvel arrét,
rectifier I'erreur matérielle commise, et substituer un
dispositif d’annulation a4 un dispositif de rejet (Cons.
d’Et. 21 nov. 1930, D. P. 1932. 3. 35).



CHAPITRE 11

LES CONSEILS DE PREFECTURE

 SECTION I

ORGANISATION DES CONSEILS DE PREFECTURE

189. La réforme de 1926. — Depuis les décrets
de 1926, une série d’autres dispositions a mis au point
- la réforme et a réglé certains détails (V. pour I'énuméra-
tion de ces textes la Cinquieme table alphabétique de
cing années du Recueil Dalloz (1927-1931), (ve Conseil
de préfecture, n°s 1 a 12). On peut signaler spécialement
les décrets : du 3 décembre 1926, relatif au conseil de
préfecture de la Seine ; du 21 décembre 1927, fixant le
statut des membres des conseils de préfecture interdé-
partementaux ; du 23 février 1928, déterminant les
régles concernant le fonctionnement des conseils de
prefecture interdépartementaux ; du 31 juill. 1931,
relatif aux délibérations des conseils de préfecture, etc.

189 bis. La réforme de 1934. — Depuis de longues
années on cherchait a décharger le Conseil d’Etat
d’affaires assez encombrantes, d’un intérét pécuniaire
parfois minime, et a faire petit & petit des conseils de
préfecture, sauf pour certaines matiéres réservées, les
juges de droit commun du contentieux administratif
en premieére instance.
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Cette réforme a été largement amorcée par un décret-
loi du 5 mai 1934, intervenu par application de I'article 36
de la loi de finances du 28 février 1934. La disposition
essentielle de ce décret est ainsi concue :

ArticLE PrEMIER. — En outre des litiges dont la connaissance leur
‘a été attribuée par les lois en vigueur, les Conseils de préfecture
connaissent en premier ressort et sauf recours au Conseil d’Etat :

1° Des actions dirigées contre les départements, les communes et les
établissement publics autres que les établissements nationaux, en ré-
paration des dommages imputés a leurs services publics ;

20 Des litiges relatifs 2 la nomination, a I'avancement, a la disci-
pline, aux émoluments, aux pensions des fonctionnaires des dépar-
tements, des communes et des établissements publics mentionnés a
I'alinéa précédent, et, généralement, de tous les litiges d’ordre indi-
viduel concernant les droits de ces fonctionnaires, & I'exception des
recours contre les actes réglementaires ; ;

30 Des litiges relatifs aux contrats rentrant dans la compétence de
la juridiction administrative et passés par les départements, com-
munes et les établissements publics ci- dessus spécifiés ;

40 Du contentieux des élections aux Conseils généraux.

Tout le contentieux administratif départemental et
communal est ainsi remis, a de rares exceptions pres,
aux conseils de préfecture interdépartementaux.

Un second décret de la méme date (5 mai 1934) régle
d’abord la question de la suppléance des membres des
conseils de préfecture, le vieux mode de suppléance
par des conseillers généraux étant évidemment vicieux :

Arr. 3. — les Conseils de préfecture interdépartementaux peuvent
valablement délibérer en se complétant, en cas de vacance ou d'em-
péchement, par adjonction, soit de conseillers appartenant aux Con-
seils de préfecture interdépartementaux les plus proches, soit d’avocats
inscrits au barreau du siége en suivant 1'ordre du tableau.

Les articles suivants du méme décret réglent a nou-
veau le recrutement des présidents des conseils de pre-
fecture et des membres du Conseil de préfecture de
la Seine : :

Les présidents des Conseils de préfecture interdépartementaux sont
recrutés dans la proportion des deux tiers parmi les conseillers de
préfecture interdépartementaux de 1t classe; le dernier tiers pourra
étre attribué a des chefs de bureau du ministére de I'Intérieur ou i
des sous-préfets hors classe ou de 1 classe pourvus du dipléme de
licencié en droit.
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Larticle 3 du décret du 3 décembre 1926 est remplacé par les dis-
positions suivantes :

ART. 3. — Les membres du Conseil de préfecture de la Seine sont
recrutés dans la proportion de la moitié parmi les présidents ou con-
seillers de 1re classe des Conseils de préfecture interdépartementaux ;
de un quart parmi les préfets pourvus du diplome de licencié en droit,
les secrétaires généraux de préfecture hors classe et de 1re classe
et sous-préfets hors classe et de 1re classe comptant quinze années
de services rétribués par I'Etat et pourvus du dipléme de licencié en
droit ou comptant dix années de services rétribués par I’Etat et pour-
vus soit du diplome de docteur en droit, soit du diplome de licencié
en droit et d'un autre dipléme de licence, les maitres des requétes et
les auditeurs de 1re classe au Conseil d’Etat et les agrégés des facultés
de droit agés de plus de trente ans, et le dernier quart parmi les chefs
de bureau du ministére de I'Intérieur pourvus du diplome de licencié
en droit.

Enfin, un décret du 8 septembre 1934 a réglé la pro-
cédure a suivre dans les litiges relevant de Iapplication
du décret-loi du 5 septembre 1934.

(V. sur ces importantes réformes : P. Saint-Mare,
La réforme du contentieux administratif, dans la Revue
&’ administration communale, nov. 1934, p. 342 et suiv. ;
et surtout, R. Bettinger, Le Conseil de préfecture juge
du conlentieux déparlemental et communal).

SECTION 11

ATTRIBUTIONS. DES CONSEILS DE PREFECTURE

191. Nomenclature des attributions des conseils
de préfecture. — A la nomenclature donnée au Traite,
il convient d’ajouter les attributions nouvelles que les
conseils de préfecture interdépartementaux tiennent
du décret-loi du 5 mai 1934 (V. suprd, n° 189 bis).

Tout d’abord, les conseils de préfecture connaissent
désormais du contentieux des élections aux conseils
généraux. Cette attribution complete heureusement le
cycle de celles qui étaient déja dévolues aux conseils
de préfecture en matiére électorale.
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Dans ses articles 2 a 6, le décret du 8 septembre 1934
régle la procedure a suivre en cette matiére. Cette pro-
- cédure s’inspire de celle en vigueur pour les parties
du contentieux électoral que le Conseil de préfecture
était déja appelé a trancher en vertu des dispositions
législatives antérieures.

D’autre part, le décret du 5 mai 1934 étend la compé-
tence des conseils de préfecture a trois branches nou-
velles. Ils connaitront désormais : 1° du contentieux
des dommages causés par les services publics, dans le
cadre départemental et communal ; 20 des réclamations
formées par les agents publics, soit en réparation des
dommages dont ils ont été victimes de la part des admi-
nistrations départementales et communales, soit méme
en vue de l’annulation pour exces de pouvoir, des actes
de ces administrations qui leur font grief ; 30 des litiges
relatifs aux contrats rentrant dans la compétence de
la juridiction administrative et passés par les dépar-
tements, communes et établissements publics départe-
mentaux et communaux. -

Les dispositions qui précédent appellent plusieurs
observations : tout d’abord elles s’étendent a tous les
¢tablissements ~publics autres que les établissements
nationaux et a leurs agents.

D’autre part, il est 4 remarquer que les conseils de
préfecture deviennent exceptionnellement juges de I'ex-
cés de pouvoir, lorsqu’ils ont a statuer sur les litiges
individuels des agents départementaux et communaux
portant sur la légalité des actes administratifs qui leur
font grief. Seuls, dans ce domaine, les recours pour
- excés' de pouvoir contre les actes réglementaires sont
réservés au Conseil d'Etat.

Enfin, il faut remarquer qu’en matiére de contrats,
la législation nouvelle n’a point entendu étendre la
sphére de la compétence administrative en général,
mais simplement transférer d’une juridiction adminis-
trative 4 une autre de méme nature, des litiges qui
déja normalement faisaient partie du contentieux admi-
nistratif. Ainsi les contrats de concession de services
publics départementaux et communaux (autres que
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les concessions de travaux publics) dont le contentieux
relevait autrefois du Conseil d’Etat (Cons. d’Et. 16 déc.
1921, Sassey, Rec. Cons. dEL, p. 1062 ; 13 janv. 1933,
D. P. 1933. 3. 8), seront désormais appréciés par les
conseils de préfecture ; mais le contentieux des marchés
de fournitures départementaux et communaux, qui
relevait de I'autorité judiciaire aux termes d’une juris-
prudence souvent critiquée (Traité, nos 111 et 214)
continue a appartenir a4 la méme autorité.

SECTION III

PROCEDURE DEVANT LES CONSEILS DE PREFECTURE

193. Introduction des demandes et instruction
écrite. — L’article 9 du décret du 26 septembre 1926
permet que les convocations, notifications et aver-
tissements ayant trait a linstruction et au jugement,
soient faits par lettre recommandée 3 la poste aussi
bien que par voie administrative.

L’instance doit étre introduite dans les deux mois
de la notification de la décision attaqueée.

L’article 1T du décret du 8 septembre 1934 contient
des dispositions intéressantes et nouvelles au sujet de
la forme et des délais d’introduction des instances con-
cernant la situation administrative des fonctionnaires
départementaux et communaux :

Les litiges d’ordre individuel relatifs & la situation administrative
des fonctionnaires des départements, des communes et des, établis-
sements publics autres que les établissements nationaux ne peuvent
étre portés devant le conseil de préfecture que par voie de réclamation
contre une décision destinée 4 régler ladite situation.

Si la décision est expresse, la réclamation doit, a peine de déchéance,
étre déposée au greffe du conseil de préfecture dans le délaj de deux
mois a partir de la notification de la décision attaquée qui doit étre
Jointe 4 la requéte introductive d’instance.

_ Le silence gardé pendant plus de quatre mois sur une réclamation
par l'autorité compétente vaut décision de rejet. L’'intéressé a alors
deux mois, & partir de I'expiration de ce délai, pour se pourvoir devant
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le conseil de préfecture contre cette décision implicite. La date du
dépot de la réclamation est constatée par un récépissé qui doit étre
produit & I'appui de la requéte,

Il convient de remarquer, a ce sujet, que lorsqu’il
s'agit d’un recours porté devant Ie Conseil d’Etat contre
une décision implicite de rejet résultant du silence
gardé par I’Administration pendant quatre mois depuis
la réclamation gracieuse ou hiérarchique, I'expiration
du délai de quatre mois rend le recours juridictionnel
recevable, mais sans que le réclamant soit astreint a
Pobservation d’aucun nouveau délai a peine de déchéance
(V. Traité, n° 303). Ici, au contraire, par exception,
le recours doit étre intenté, a peine de déchéance, devant
le Conseil de préfecture, dans les deux mois qui suivent
I'expiration des quatre mois de silence.




LIVRE 1V

DES ACTIONS ET DES RECOURS

INTRODUCTION

REGLES GENERALES. — LIAISON DU CONTENTIEUX
MEMOIRE PREALABLE

207. De la formalité du mémoire préalable et
des autorisations de plaider. — L’exigence d’un
mémoire préalable a été appliquée par la jurisprudence
a une action en revendication d’objets saisis pour le
paiement des contributions (Paris, 17 ch., 10 avr. 1933,
D. H. 1933. 322).

La nullité résultant de 1’absence de dépot du mémoire
préalable est purement relative ; IAdministration peut
y renoncer, méme tacitement. — V. une intéressante
application de ce principe dans Req. 29 oct. 1934,
Puech-Boyer (Gaz. Pal. 1934. 2. 779).

Comme on I'a vu au Traité, p. 377, 'obligation d’une
autorisation de plaider, pour les administrations dépar-
tementales et locales, a presque compleétement disparu.
Elle ne subsiste plus, sous une forme tres atténuée,
que pour les établissements de bienfaisance communaux.
Le contentieux qui nait des contestations sur les auto-
risations de ' plaider fait encore exceptionnellement

5 — J. ApPLETON. — Suppl. au Tr. él. du Contenticux adm.
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partie de la justice retenue, puisque la difficulté est tran-
chée par le chef de I'Etat en Conseil d’Etat.

Ce contentieux joue surtout lorsqu’il s’agit de I’auto-
risation de plaider que doit obtenir du Conseil de pré-
fecture le contribuable qui veut exercer les actions de
la commune, comme P'article 123 de la loi du 5 avril
1884 le lui permet (V. T'raité, n° 309). Lorsque le Conseil
refuse cette autorisation au contribuable, celui- ci peut
déférer cet acte de tutelle au chef de 'Etat en Conseil
d’Etat.

Le Conseil d’Etat étend cette voie de recours au cas
ou, l'autorisation ayant été accordée au contribuable
par le Conseil de préfecture, la commune entend se
pourvoir contre cette décision. Dans ce cas comme dans
I'autre, le recours doit étre porté devant le chef de
I'Etat en Conseil d’Etat ; il ne peut étre porté devant
le Conseil d’Etat statuant au contentieux. Seul le décret
qui interviendrait sur le recours administratif pourrait,
le cas échéant, étre déféré au Conseil d’Etat pour exceés
de pouvoir (Cons. d’Et. 13 nov. 1931, Callenat, D. H.
1932: 11):
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LE CONTENTIEUX DE PLEINE JURIDICTION

SECTION I

LE CONTENTIEUX DES CONTRATS

A. — Lks MARCHES DE TRAVAUX PUBLICS

209. Compétence générale du Conseil de préfec-
ture en cette matiére. — Le caractére treos étendu
- de la compétence des conseils de préfecture en matiére
de travaux publics a permis a la jurisprudence. de
confier a ces juridictions le contentieux de contrats
qui ne sont point des marchés de travaux publics,
mais qui se rattachent a ces travaux par un lien indi-
visible. Tel est, par exemple, le contenticux des conven-
tions passées par I’Administration avec un architecte,
en vue de diriger et de controler I'édification et I'entre-
tien d’ouvrages publics (Civ. 14 déc. 1927, D. P. 1928.
1. 118).

Sur la compétence en matiére de contrats complexes,
qui est judiciaire (sauf pour les marchés de I'Etat)
lorsque le marché consiste essentiellement en fourni-
tures, le fravail de pose et d’adaptation a un ouvrage
public étant fort peu de chose, V. Req. 1er aoit 1932
(D. H. 1932. 459).

1l faut bien remarquer qu’en principe, la compétence
des conseils de préfecture, dans le contentieux des mar-
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chés, se restreint aux litiges entre I'entrepreneur et
_ ’Administration ; elle ne s’étend pas aux contestations
qui surgissent entre I'entrepreneur et les tiers, tels que
fournisseurs ou sous-traitants (Dalloz, Rép. pral.,
ve Travaux publics, n°s 774, 808 ; Cons. d’Et. 30 mars
1906, Rec. Cons. d’El. 1906, p. 292). Elle ne s’étend
pas non plus aux contestations entre deux entrepreneurs
de travaux publics qui se sont succédés sur le chantier
(Cons. d’Et. 16 déc. 1932, 17r¢ espéce, D. P. 1934. 3. 1
et la note). ;

211. De l'arbitrage. — Une nouvelle application
de I'arbitrage en matiére administrative a été consacrée
par l'article 25 de la loi du 16 octobre 1919, relative
a 'utilisation de I’énergie hydraulique. :

Dans des circonstances de plus en plus nombreuses,
les cahiers des charges prévoient, en cas de contes-
tations entre I’Administration et le concessionnaire,
l'organisation d’une experfise pour élucider la question
litigieuse. (V. notamment, cahiers des charges-type des
distributions d’érergie électrique annexé au décret
“du 17 janvier 1928, art. 11). Ce n’est pas la une véri-
table convention d’arbitrage, supposant une sentence
susceptible de devenir exécutoire. Les parties sont
libres de ne pas accepter avis des experts, et de le
contester devant la juridiction administrative. Dans
ces limites, la convention est valable et peut rendre de
sérieux services.

La nullité de la convention d’arbitrage en matiére
administrative, en dehors des cas ou elle est autorisée
par la loi, présente, en général, un caractére purement
relatif : la jurisprudence applique aux personnes admi-
nistratives la régle de article 1125 c. civ., aux termes
_ de laquelle il est interdit aux personnecs capables de se
prévaloir de la nullité des contrats qu’elles ont passé
avec les incapables. Ainsi, lorsqu’en vertu dun com-
promis une sentence arbitrale a été rendue sur un
différend entre une commune (ou une autre personne
administrative) et un particulier, ce dernier ne peut
arguer de nullité la sentence sous le prétexte que les

)
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communes ne peuvent compromettre (Toulouse, 5 mars
1931, Sociélé Fusion des Gaz, Gaz. Pal. 1931. 1. 764).

11 en serait autrement toutefois, et la nullité du
compromis deviendrait absolue si 'objet Iui-méme du
compromis était contraire a I’ordre public. Tel serait
le cas, par exemple, si les parties avaient chargé les
arbitres d’arréter les clauses d’un avenant a un contrat
de concession et d’un nouveau contrat de concession a
substituer au traité en cours : la commune ne pouvait,
sans violer Ia loi méme de son institution, abdiquer
aux mains d’arbitres, et leur déléguer une partie des
attributions du conseil municipal et du maire (méme
arrét).

212. Théorie de I'imprévision. — Le Conseil d’Etat
a, au cours de ces derniéres années, largement développé
sa jurisprudence en cette matiére.

Il a confirmé sa jurisprudence antérieure au point
de vue de T'application des indemnités pour charges
extracontractuelles, non seulement aux contrats de
concession de services publics, mais encore aux contrats
d’entreprise (Coms. d’Et. 4 févr. 1931, D. H. 1931.
194). :

Il Ta confirmée encore en spécifiant que, dans le
calcul des compensations auxquelles peut prétendre
“le. concessionnaire d’un service public a raison des
charges exceptionnelles et imprévues nées de la guerre,
il ne doit étre fait état que des pertes subies, a I'exclu-
sion du manque a gagner (Cons. d’Et. 8 mai 1925,
Irze éspece;" D. P 1927, 3. 17, et 1a note P Closset).

Le, Conseil d’Etat a précisé que la charge extracon-
tractuelle doit étre calculée uniquement d’aprés les
résultats de I'exploitation pendant la période litigieuse,
abstraction faite des bénéfices antérieurs et des pers-
pectives d’avenir (méme arrét). Toutefois, ces derniéres
considérations entreront en ligne de compte lorsqu’il
s’agira de répartir entre le concédant et le concession-
naire, les conséquences pécuniaires des charges extra-
contractuelles (Cons. d’Et. 25 nov. 1921, 2 mars 1923,
8 aolt 1924, D. P.-1925. 3. 17).
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Il y aura lieu de tenir compte en_outre, pour la répar-
tition des charges extracoutractuelles, des conditions
dans lesquelles s’est poursuivie I'exploitation ; si le con-
cessionnaire et pu limiter ses pertes en exploitant
plus rationnellement et plus économiquement, en
s’abstenant de certaines fautes de gestion, 'indemnité
qui lui sera accordée devra étre réduite en conséquence
(Cons. d’Et. 8 mai 1925, précité ; 27 mars 1926, 2¢ es-
pece, D. P. 1927. 3. 17, et la note P. Closset).

La théorie de I'imprévision joue-t-elle en faveur de
l'exploitant lorsqu’il n’est pas pourvu d’une conces-
sion réguliére? par exemple, lorsque la concession lui
a été cédée par le titulaire précédent, sans ’autorisation
du pouvoir concédant? ou lorsque la concession n’a
pas été réguliérement approuvée? Dans ce cas on ne
peut pas faire intervenir I'idée de contrat, et rattacher
le droit a indemmité a une clause tacite du contrat,
fondée sur I'équité. Cependant, le Conseil d’Etat, pous-
sant trés loin ici la protection des intéréts privés, a
decidé que la circonstance que cet exploitant n’a pas
la qualité de concessionnaire, ne le prive pas du droit
d’obtenir de la commune, a titre quasi-contractuel,
une compensation équitable du déficit qu’il a subi,
a raison du bouleversement économique né de la guerre,
dans I'exécution d’un service public (Cons. d’Et. 27 juin
1930 et 16 janv. 1931, D. P. 1931. 3. d).

Il est arrivé a plusieurs reprises que le service, orga-
nis¢ au début sur des bases qui paraissaient assurer
I'équilibre du contrat, se révéle, a la suite des boulever-
sements économiques de la guerre, atteint dans ses
ceuvres vives, et désormais non viable, par suite de
la prolongation indéfinie de la situation extracontrac-
tuelle. Il était inadmissible qu'un contrat frappé a
mort diit étre maintenu indéfiniment dans une situa-
tion paradoxale, aux frais du pouvoir concédant. Voici
a I'aide de quels principes, et au moyen de quelles moda-
lités, le Conseil d’Etat a paré a cette situation : il dé-
clare d’abord que I'obligation, imposée au pouvoir con-
cédant, de parliciper aux charges extraconiracluelles de
la période d’imprévision, n’incombe au concédant que
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si le bouleversement du coniral présenle un caractere
lemporaire.

Dans le cas, au contraire, ou les conditions écono-
miques nouvelles ont créé une situation définitive qui
ne permet plus au concessionnaire d’équilibrer ses
dépenses avec les ressources dont il dispose, le concé-
dant, dit le Conseil d’Etat, ne saurait étre tenu d’assu-
rer aux frais des contribuables, et contrairement aux
prévisions essentielles du contrat, un service qui a
cessé d’étre viable.

Cette situation nouvelle constitue alors un cas de
force majeure, et autorise chacune des deux parties
‘a2 demander au juge la résiliation de la concession, avec
indemnité s’il y a lieu, en tenant compte tant des stipu-
lations du contrat que de toutes les circonstances de
I'affaire (Cons. d’Et. 9 déc. 1932, D. P. 1933. 3. 17).

213. Pouvoirs de la juridiction administrative
en ce qui concerne les sanctions a donner aux
obligations des parties. — Contrairement a la thése
soutenue au Traité, la juridiction administrative con-
tinue a exclure le systéme des astreintes, non seulement
a I'égard des Administrations publiques, mais a I’égard
des _entrepreneurs qui ont traité avec elles (Cons. d’Et.
27 janv. 1933,-D: H-1933. 257).

SECTION II

LES ACTIONS POUR FAUTES ET RISQUES
EXTRACONTRACTUELS

A, — ACTIONS EN RESPONSABILITE POUR DOMMAGES PROPREMENT DITS
CAUSES PAR LES TRAVAUX PUBLICS

219. Reégles générales de compétence. — La
jurisprudence continue a considérer comme des dom-
mages résultant des travaux publics, justiciables des
conseils de préfecture, les accidents causés par les voi-
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tures municipales d’arrosage ou de nettoiement des
voies publiques. Ces voitures, en effet, font un service
se rattachant étroitement a Ientretien d’un ouvrage
public (Cons. d’Et. 5 avr. 1935, D. H. 1935. 352).

La jurisprudence décide méme que la compétence du
Conseil de préfecture en cette matiére s’étend a . toutes
les conséquences, directes ou indirectes, de l’exécution
de I'ouvrage. Elle comprend le contentieux des dom-
mages se rattachant au fonctionnement défectueux de
I'ouvrage public, alors méme que ce mauvais fonction-
nement serait da a la faute d’un agent de I’Adminis-
tration. C’est ainsi que le Conseil de préfecture est
compétent pour connaitre de la demande en indemnité
formée par un propriétaire dont la maison a été inondée
par suite du fait que la pompe d’épuisement installée
par la commune pour prévenir les inondations locales,
n’a pas été mise en marche par I'agent communal qui
en était chargé (Cons. d’Et. 26 juill. 1929, D. P. 1930.
3. 1, et la note J. Appleton).

La compétence du Conseil de préfecture est exclu-
sive de celle des tribunaux judiciaires, méme si un lien
de connexité ou d’indivisibilité existait entre deux
demandes relevant, I'une de la juridiction administra-
tive, autre des tribunaux. Dans ce cas, cette connexité
ou indivisibilité, si elle autorise la juridiction saisie
a apprécier les faits dans leur ensemble indivisible pour
en tirer les conséquences légales en ce qui concerne la
demande qui reléve de sa compétence, ne saurait lui
permettre de retenir, pour y statuer, la connaissance
de celle qui, par sa nature, lui échappe, et sur le mérite
de laquelle elle ne saurait se prononcer sans mécon-
naitre le principe de la séparation des pouvoirs (Civ.
4 juin 1934, Ville de Vittel, Gaz. Pal. 1934, 2. 269).

221. Des dommages causés par le fonctionne-
ment de l'ouvrage achevé, et des faits d’exploita-
tion. — Erratum au Traité : p. 407, ligne 24, au lieu
de : « tribunaux judiciaires », lire : « tribunaux admi-
nistratifs ». -

Les accidents causés aux bateaux, dans Ies ports,
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au cours des manceuvres d’accostage, se rattachent au
fonctionnement d’un ouvrage public, et relévent des
conseils de préfecture (Cons. d’Et. 27 nov. 1931, D. H.
1932. 88. — Cf. Cons. d’Et. 24 janv. 1930, D. H. 1930.
152). -

Aux arréts cités en faveur de la compétence des
tribunaux administratifs, quand le dommage résulte,
non d’'un fait d’exploitation, mais du fonctionnement
défectueux de l'ouvrage achevé, adde : Trib. confl.
13 janv. 1917 (D. P. 1922. 3. 7); Trib. civ. de la Seine-
Inférieure, section du Havre, 11 mars 1927 D. P 1928
2. 183, et la note J. Appleton). — Cf. Civ. 8 et 24 janv.
1923 (D. P. 1923. 1. 33, et la note).

La Cour de cassation (tout au moins la chambre
des requétes), contrairement a la jurisprudence du
Conseil d’Etat (Cons. d’Et. 26 juill. 1929, D. P.
1930. 3.-1), exclut la compétence administrative toutes
les fois que le fait générateur de I'accident peut
s"analyser dans un délit pénal (Req. 2 mai 1927, D. P.
1928. 1. 152, et la note).

222. Des dommages causés par l'inexécution
et le défaut d’entretien des travaux et ouvrages
publics. — Depuis quelques années, I'accroissement de
la circulation sur les routes (spécialement de la eircu-
lation automobile) a posé d’une maniére plus pressante
le probléme de la responsabilité de la puissance publique
en cas d’accidents provoqués par le mauvais état d’entre-
tien des voies publiques. Une jurisprudence abondante
s'est déja prononcée en ce sens, que I’Administration
et les entrepreneurs qu’elle s’est substitués sont res-
ponsables des dommages et accidents de personnes
causés par le mauvais entretien des routes ou les condi-
tions anormales dans lesquelles cet entretien s’est
effectué. |

Voici les principales applications qui ont été faites
de cette idée : I’Administration a été reconnue respon-
sable de I'accident causé, soit par le défaut de signalisa-
tion de travaux de goudronnage sur une route, soit par
les conditions défectueuses dans lesquelles ce travail
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a €té exéeuté (Cons. d’Et. 2 mars 1928, Pollel de Nayer,
Gaz. Pal. 1928. 2. 102; 22 mai 1930, D. P. 1930. 3.
49 et la note J. Appleton ; 16 déc. 1931, Lloubeés ; Cf.
Trib. confl. 4 mars 1930, D. H: 1930. 287). 1l en est de
méme en cas de défaut de signalisation des travaux
d’empierrement et de cylindrage (Cons. d’Et. 11 avr.
1924, Chapuis, D. H. 1924. 437), et en cas de défaut de
signalisation d’une cavité dangereuse (Cons. d’Et.
1er juin 1932, Préfet de la Meuse). 1’Administration,
en effet, n’a pas rempli tout son devoir en cette matiere,
quand elle s’est bornée a se conformer a la loi et aux
réglements. Elle doit s’inspirer en outre des usages,
des nécessités de la vie sociale. Eile doit, « comme les
citoyens, s’adapter aux situations nouvelles que créent
le progrés scientifique et le progrés des meeurs» (V. concl.
de M. Cahen-Salvador, commissaire du Gouvernement,
sous l'arrét précité du 11 avr. 1924, Gaz. Pal., 1924.
2. 363). Si elle ne le fait pas, ’Administration est en
faute, et sa responsabilité pécuniaire est engagée.

La faute commise par le conducteur de I’automo-
bile n’exonére pas I'’Administration de sa responsa-
bilité ; mais la juridiction administrative tient compte
de ce partage pour modérer I'indemnité (Cons. d’Et.
22 mai 1930, précité). :

Le Conseil d’Etat, en vertu des mémes principes, a
plusieurs fois reconnu la responsabilité de 1I’Adminis-
tration en cas d’accident provenant de la chute d’un
arbre dépendant d’une route ou d’un chemin publie,
lorsque cette chute est le résultat d’un défaut d’entre-
tien (Cons. d’Et. 15 déc 1932, dép. de la Haule-Garonne ;
9 mai 1933, D. H. 1933. 354).

La méme jurisprudence est appliquée aux voies de
navigation fluviale, par exemple lorsqu’un accident
est provoqué par des obstacles a4 la navigation (troncs
d’arbres, rochers) que [I’Administration a indiment
laissé subsister (Cons. d’Et. 23 déc. 1929, D. P. 1930. 3.
89 ;18 déc. 1931 et 19 mars 1932, D. P. 1932. 3. 33,
et la note).

Toutefois, si étendue qu’elle soit, la responsabilité
de I’Administration ne peut étre engagée pour avoir
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omis d’exécuter des travaux d’entretien ou d’exercer
sur I'état de la voie une surveillance qui excéderaient
indiscutablement les moyens du service. Ainsi, un pro-
pri¢taire d’automobile, victime d'un dérapage inopiné
dans une boue glissante, ne peut pas faire grief a I’Admi-
nistration de n’avoir ni enlevé immédiatement cette
boue, ni signalé spécialement son existence, alors surtout
que les circonstances qui I'avaient produite sur la voie
publique n’avaient rien d’anormal. C’est 1a un risque
connu, dont il appartenait a la prudence des automo-
bilistes de se préserver (Cons. de Préf. de Versailles,
11 juill. 1930, D. P. 1930. 3. 49).

De méme, on ne peut exiger de I’Administration
qu'elle enléve instantanément et continuellement les
légers obstacles qui peuvent exister fortuitement sur
la route, tels, par exemple, qu’un fil de fer de faible lon-
gueur. Lorsque la présence de ce léger obstacle aura
provoqué un.accident, ’Administration n’en sera pas
responsable (Cons. d’Et. 27 juin 1930, D. P. 1930.
3. 49). Comme I'a dit le Conseil d’Etat dans un arrét
du 16 mai 1930 (D. H. 1930. 399), le défaut d’entretien
qui peut engager la responsabilité de I’Administration
s’entend « de 'entretien normal tel qu’il doit étre envi-
sagé pour assurer au public un usage de I'ouvrage con-
forme a sa destination » (Cf. Cons. d’Et. 25 avr. 1934,
Ville de Rennes).

22%. Des dommages causés par les occupations
temporaires. — La compétence administrative cesse
d’exister, pour faire place a la compétence judieiaire,
non seulement lorsque I'occupation a eu lieu sans auto-
risation, mais encore lorsqu’elle s’est produite en vertu
d’une autorisation irréguliére. C’est ainsi que lorsque
lautorisation du Préfet a été annulée par le Conseil
d’Etat comme donnée en dehors du champ d’appli-
cation de la loi du 29 déc. 1892, c’est a I'autorité
judiciaire seule qu’il appartient de connaitre de la
demande d’indemnité formée par le propriétaire des
terrains occupés (Cons: d’Et. 16 nov. 1928, D. H. 1928.
611). ‘
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225. A quelles conditions les dommages donnent-
ils lieu & indemnité? — 1] n’est pas nécessaire, pour
que la responsabilité de I’Administration soit engagée,
qu'une faute soit établie contre elle ou ses subrogés.
La responsabilité de la puissance publique et du con-
cessionnaire qu’elle a pu se substituer est engagée, dit
le Conseil d’Etat, « méme en I’absence de faute, en raison,
tant de D'existence des ouvrages publics, que des dan-
gers qu’ils présentent ». Seule, la preuve rapportée d’un
cas de force majeure ou de la faute de la victime peut
libérer soit totalement, soit partiellement, le gardien
de I'ouvrage (Cons. d’Et. 25 janv. 1929, D. P. 1929,
3. 35; 17 mai 1934, Sociélé Sud-Lumiére).

On remarquera la parenté de cette jurisprudence
avec celle qui s’est formée en matiére judiciaire sur la
responsabilité du fait des choses.

B. — Des ACCIDENTS DE PERSONNES IMPUTABLES AUX TRAVAUX PUBLICS

230-231. Jurisprudence sur la compétence en
matiére d'accidents de personnes causés par les
travaux publics. — La jurisprudence de la Cour de
cassation continue, surtout lorsque I'on est en présence,
non de I’Administration, mais d’un entrepreneur ou
d'un concessionnaire, a se prononcer en faveur de la
compétence des tribunaux judiciaires, lorsque 1’acci-
dent causé par les travaux publics présente les carac-
téres juridiques d’un délit pénal (Req. 2 mai 1927
D. P. 1928. 1. 152, et la note ; 25 mars 1930, D. H
1930. 267).

Le Tribunal des conflits a admis également la compé-
tence judiciaire dans I'hypothése trés spéciale o,
I'Administration n’étant pas en cause, 'auteur du délit
ayant eté condamné par la juridiction correctionnelle
et I'entrepreneur, son patron, déclaré civilement respon-
sable par le méme jugement, la victime poursuivait
devant le tribunal civil, contre I'employé et le patron,
I'allocation de dommages-intéréts (Trib. confl. 23 mai
1927, D. H. 1927, 419).
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Mais en toute autre circonstance, et spécialement
lorsque I'action en indemnité est dirigée contre I'Admi-
nistration, le tribunal des conflits, comme le Conseil
d’Etat, se prononce en faveur de la competence admi-
nistrative, méme si I'accident présente les caractéres
légaux d’un délit pénal (Trib. confl. 8 nov. 1902, D. P.
1904. 3. 36 ; 21 nov. 1928, D. H. 1929, 55).

C. — THEORIE GENERALE DE LA RESPONSABILITE EXTRACONTRACTUELLE
DE L’ADMINISTRATION

232. Vue d’ensemble de la théorie du Conseil
d'Etat. — V. La responsabilité de la puissance publique
en dehors du conirai, par Paul Duez, 1927. :

233. La responsabilité de I'Etat n’est Pas engagée

dans les termes de l'article 1384 c. civ. par les

fautes de ses agents. — La question de responsabilité
au fond se trouve étroitement liée ici a celle de la com-
pétence. Elle a donc été déja étudiée au Trailé et au
Supplément, sous les numéro 140, 141 et 142. 11 suffira
de résumer ici les principes qui résultent de la juris-
prudence dominante : ‘
- 1° La responsabilité de la puissance publique n’est
pas régie.par les dispositions du droit civil ; elle obéit
a des régles spéciales propres au droit public ;

2° Les fonctionnaires et agents de I'autorité publique

ne sont pas les préposés de 1'Etat personne morale ou’

de ses succédanés (départements, communes, établis-
sements publics) ; ce sont, sauf exceptions, des organes
de I'Etat-puissance, non des commis de I’'Etat-per-
sonne ;

3¢ Les regles de responsabilité de article 1384 c. civ.
ne s’appliquent donc pas a la responsabilité que les
Administrations - publiques peuvent encourir du fait
de leurs agents ;

4° Responsables, suivant certaines distinctions, des
fautes propres du service ou de son fonctionnement
defectueux, les Administrations publiques ne répondent
des fautes personnelles de leurs fonctionnaires ou agents,
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que si, par ailleurs, I’événement dommageable a eu
pour cause une faute ou un mauvais fonctionnement
du service ;

5° Le principe de la séparation des pouvoirs s’oppose
a ce que la responsablhte civile des personnes morales
de droit public, a raison des faits imputés aux fonc-
tionnaires et agents de 'autorité, soit discutée devant
les tribunaux judiciaires.

C’est en ce sens que se prononcent les chambres civiles
de la Cour de cassation (Req. 20 avr. 1920, D. P.
1921. 1. 124; Civ. 30 déc. 1930, D. H. 1931. 68); le
Conseil d’Etat (Cons. d’Et. 23 janv. 1924, D. H. 1924.
172; 1er juill. 1927, D. P.1928.3.21;9nov. 1928, D. P.
1929. 3. 1 et la note ; 9 févr. 1934, D. P. 1934. 3. 9 et
la ‘note). e Tribunal des conflits, malgré la défaillance
trés partielle et passagére de I'arrét Melinetle (11 juill.
1933, D P: 19383, 65 ;-hee: SlI’€J 1933. 3. 97 et la note
de M. R. Alibert), a adopté trés énergiquement la méme
opinion (Trib. confl. 26 mai 1924, D. P. 1924. 3. 52
21 nov. 1928, - D. H.- 192945 27 mov;:1933, D. P.
1934. 3. 9).

Seule, 1a Chambre criminelle de la Cour de cassation
persiste dans sa jurisprudence que nous avons critiquée,
et prétend appliquer & I’Administration la compétence
judiciaire et les principes de la responsabilité civile des
commettants, lorsqu’il s’agit de faits imputés a un agent
public et présentant le caractere d’une infraction pénale
(Crim. 28 mai 1930, D. P. 1930..1. 161 ; 20 nov. 1931,
D. P. 1932. 1. 16 et les notes contraires sous ces arréts).

238. Cas dans lesquels la responsabilité de

I'Etat est engagée 2 raison des fautes de service.
— La jurisprudence citée au Trailé a été confirmée par
- de nombreux arréts : c'est ainsi qu’il a été maintes
fois jugé qu’en matiere de police, la responsabilité de
I’Etat et de ses succédanés n’est engagée que par une
« faute lourde » du service, ou par une « faute manifeste
et de particuliére gravité ». Il en a été jugé ainsi, notam-
ment, en matiére de police des automobiles (accident
arrivé au cours d'un examen pour l'obtention du per-
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mis de conduire, Cons. d’Et. 31 oct. 1928, D. P. 1929.
3. 1) ; en matiére de police des fétes et rassemblements
(accident au cours d’un feu d’artifice autorisé et tiré
sans précautions suffisantes, Cons. d’Et. 26 nov. 1931,
D. H. 1932. 56) ; en matiére de police de la voirie et de
la circulation (Cons. d’Et. 4 mars 1932, D. P. 1939.
3. 15, et 2 juin 1933, D. H. 1933. 433) ; de police des
manifestations publiques (Cons. d’Et. 18 mars 1932,
D. H. 1932. 288); de police des aliénés (Cons. d’Eit.
23 janv. 1931, D. P. 1931. 3. 17, et 27 janv. 1933, D. H.
1933. 242). :

L’Administration est responsable de ses fautes, méme
légeres, lorsque le dommage a été causé par des actes
de gestion proprement dite. Aux exemples cités au
Traité, on peut ajouter : Cons. d’Et. 20 avr. 1934,
(D. H. 1934. 305). Le service de I'aviation militaire est
responsable d’une simple « fausse manceuvre » d’un de
ses pilotes, ayant amené une collision et un accident
mortel (Cons. d’Et. 2 févr. 1934, D. H. 1934. 168).

Mais a notre avis c’est par erreur que la jurispru-
dence administrative exige, en matiére d’abus de pro-
cédures judiciaires commis par 1'’Administration dans
le recouvrement des impots, des fautes d’une gravite
exceptionnelle pour que la responsabilité de la puis-
sance publique soit engagée. I.’Administration use ici
des moyens que la loi accorde aux simples particuliers ;
elle utilise les services judiciaires comme ils pourraient
le faire ; elle doit étre assujettie a la méme responsabi-
lité qu’eux (Cons. d’Et. 8 juill. 1932, D. P. 1932. 3. 69).

L’Administration, comme les particuliers, serait res-
ponsable en cas d’abus du droil. C’est ainsi qu’aprés
avoir proclamé qu’en principe 1’Administration colo-
niale a le droit d’interdire la continuation d’une exploi-
tation contraire aux régles du régime minier aux colo-
nies, le Conseil d’Etat a alloué a la Compagnie miniére
frappée ‘de cette mesure une indemnité a raison de
I'abus de droit commis par I’Administration en ordon-
nant P'arrét « brusque et immédiat » de I'exploitation,
alors que rien ne I'exigeait (Cons. d’Et. 22 nov. 1929,
D381930. 55);
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240. La responsabilité de 1'Etat en matiére de
transports et de circulation automobile. — L.a
jurisprudence ' du Conseil d’Etat en cette matiére,
paralléle a celle de la Cour de cassation en droit privé,
a persisté et s'est précisée. Sa formule définitive parait
avoir été donnée par un arrét du 29 juin 1934 (D. H.
1934. 497). Le Conseil d’Etat déclare, dans- cet arrét,
que « les dangers de la circulation automobile doivent
faire admettre une présomption de responsabilité a la
charge du service public du fait du conducteur de
I'automobile qui a causé I'accident ». Comme on le voit,
le Conseil d’Etat ne rattache cette présomption ni a
un texte du code civil, ni a un principe de droit. 11 se
fonde sur une idée d’équité : les dangers de la circula-
tion automobile créent un risque social trop grand pour
qu’il puisse peser sur le public sans compensation. Cette
compensation est fournie par une présomption préto-
rienne de responsabilité a la  charge de 1'Etat.

Le Conseil d’Etat ajoute que « cette présomption ne
peut €tre détruite que par la preuve que I'accident est
imputable, soit & une faute de la victime, soit a un cas
fortuit ou de foree majeure ». La jurisprudence admi-
nistrative rejoint ainsi celle de la Cour de cassation.

1240 bis. Responsabilité de 1'Etat en matiére de
circulation aérienne. — V. Le Gofl, Trailé théorique
el pralique de Droil Aérien. ;

La jurisprudence, encore peu abondante en cette
matiére, s’orientera-t-elle en faveur de la présomption
de responsabilité ? Le Conseil d’Etat ne parait pas en-
core avoir pris nettement parti. Il reconnait la res-
ponsabilité de I’Etat, qu’il y ait faute de service ou
fait personnel de I’aviateur militaire (Cons. d’Et. 9 nov.
1928, D. P. 1929. 3. 1; 2 févr. 1934, D. H. 1934. 168).

L article 53 de la loi du 31 mai 1924 édicte une pré-
somption de responsabilité contre I'exploitant de Paéro-
nef ayant causé un dommage 4 autrui. Sur la question
de savoir si ce texte est applicable aux aéronefs mili-
taires, V. Trib. civ. Seine, 17 févr. 1930 (D H. Somm..
1931.- 18y
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SECTION III

DES DIFFERENDS D ORDRE PECUNIAIRE ENTRE L’ADMI-
NISTRATION ET SES FONCTIONNAIRES OU PENSIONNES

246. Responsabilité de 1’Administration envers
ses fonctionnaires, 4 raison des révocations et
autres mesures disciplinaires illégales ou injustes.
— Le Conseil d’Etat maintient, en principe, le droit,
pour les fonctionnaires illégalement révoqués, de per-
cevoir leur traitement et ses accessoires, depuis la
date ou ces agents ont été irréguliérement privés de -
leur emploi, jusqu’a celle ou leur situation aura été
régularisée (Cons. d’Et. 9 déc. 1927, Duigou ; 11 juill.
1928, Thiaut; 1°* mars 1929, D. H. 1929. 257). Il en
est ainsi, tout au moins, pour les fonctionnaires qui ont
un statut établi par l'autorité réglementaire (Cons.
d’Et. 18 nov. 1932, Lébre).

L’application stricte de cette régle eiit pu conduire
a des résultats injustes, dans le cas ou la révocation,
quoique Irréguliére, a été provoquée par des fautes du
fonctionnaire. En pareille circonstance, le Conseil d’Etat
admet que I'indemnité résultant du rappel de solde ou
de traitement peut étre réduite ou méme supprimée
(Cons. d’Et. 1er juill. 1925, Alessandrini, Rec. Cons.
d’Ei., p. 626). La juridiction administrative avait
d’abord limité ce correctif au cas ou il s’agissait de
fonctionnaires dépourvus d’un statut 1égal ou réglemen-
taire ; maiselle a, plus récemment, étendu cette jurispru-
dence méme aux fonctionnaires pourvus d’un statut
(Cons. d’Et. 9 avr. 1933, Deberle).

SECTION IV

DU REGLEMENT DES DETTES DE L ETAT

259. Causes qui interrompent la déchéance
quinquennale. — ILe Conseil d’Etat a renoncé a sa
jurisprudence rigoureuse, aux termes de laquelle la

6 — J. AppPLETON. — Suppl. au Tr. él. du Contentieux adm.
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citation devant un tribunal incompétent ne reléve pas
les parties de la déchéance quinquennale. Son arrét
du 25 mai 1928 (D. P. 1928. 3. 55, ct la note) laissait
prévoir une évolution a4 cet égard ; elle s’est réalisée
dans un arrét du 3 février 1932 (D. H. 1932. 168), ol
la haute Assemblée déclare, d’'une facon générale, que
l'action introduite devant un tribunal incompétent
interrompt la déchéance quinquennale.

SECTION V

LE CONTENTIEUX DES IMPOTS

' 262. Notions générales. — Depuis la publication
du Traité, la législation des impéts directs, et spécia-
lement des impéts cédulaires et de I'impot général sur
le revenu, a subi une série de modifications. Elle a
été codifiée par le décret du 15 octobre 1926. Les lois
du 27 décembre 1927, du 31 mars 1931 et du 31 mars
1932 ont successivement remanié le systéme sur des
points assez importants.

264. Des demandes en dégrévement. — Ce sont
les plus importantes pour le contribuable. Nous en
résumons les régles ci-dessous, pour donner une idée
generale de I'état actuel de la législation sur ce point
(V. P'exposé concis de la matiére au Guide Dalloz du
contribuable, n°s 713 et suiv.).

Les réclamations peuvent d’abord étre faites a Ia
mairie, ou le contréleur les examine au cours de ses
tournées. Inscrites sur un livre, elles ne requiérent
aucune forme spéciale, mais doivent étre accompagnées,
sous peine d’irrecevabilité, de I'avertissement recu
par le contribuable, ou d’un extrait du réle délivré par
le percepteur. En cas de rejet total ou partiel, le contri-
buable en est avisé par lettre. Il a alors un délai d’un
mois pour produire sa réclamation dans les formes
ordinaires. Si la réclamation est accueillie, I'intéressé
en est également avisé, et sa cote est modifiée.
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En dehors de ce procédé particulier, les réclamations
sont normalement formées par demande sur papier
libre (innovation de la loi du 31 mars 1932, art. 10)
adressée au Directeur des contributions directes du
département dont dépend le lieu de I'imposition. Elles
doivent mentionner la contribution a laquelle elles
s'appliquent et, si I'avertissement n’est pas produit,
le numeéro de I'article du réle sous lequel figure cette
contribution ; elles exposent sommairement les faits,
et les moyens sur lesquels la réclamation est fondée,
Le contribuable indique, en outre, s'il entend bénéficier
du sursis au paiement de la partie contestée de sa con-
tribution (L. 27 déc. 1927, art. 15).

Si la réclamation est produite par un mandataire,
celui-ci doit justifier de sa qualité par un mandat régu-
lier, sur papier timbré et enregistré (a moins que ce
mandat ne soit relatif a une cote inférieure a 30 fr.).
Les avocats inscrits et les avoués dans leur ressort
sont dispensés de procuration.

La demande doit étre présentée dans les trois mois
qui suivent celui de la mise en recouvrement des roles
(la formalité de la publication des roles est supprimée).
Toute demande prématurée ou tardive est irrecevable
(V., pour les détails, le Guide Dalloz du conlribuable,
no 719). ok

La demande est alors instruite par le contréleur, et
le Directeur statue, dans les six mois de la réclamation,
qui est notifiée au contribuable par lettre recommandée
avec avis de réception. Celui-ci, s’il n’a pas obtenu satis-
faction, peut alors saisir le Conseil de préfecture. 11
faut donc retenir que toute réclamation, pour étre
recevable devant le Conseil de préfecture, doit étre
précédée de la demande au Directeur des contributions
directes.. :

La réclamation doit étre enregistrée au greffe dépar-
temental du Conseil de préfecture dans le délai d’un
mois & partir du jour out le contribuable a recu notifi-
cation de la deécision du Directeur. Elle doit contenir
les indications essentielles de cette décision, ou étre
accompagnée de la notification. Les régles relatives au

e e R e

.
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mandat sont les mémes que pour la demande préalable.
Puis le dossier est déposé au greffe départemental. Le
réclamant en est avisé ; il est averti qu'un délai de dix
jours lui est accordé pour prendre connaissance du
dossier et formuler ses observations écrites. Il est, en
outre, invité a faire connaitre s’il entend présenter des
explications orales.

Le Conseil de préfecture statue a huis clos lorsqu’il
s’agit d’impots sur les revenus (V., pour les applications
de cette regle, sanctionnée par la nullité, Cons. d’Et.
15 mars 1928, D. H. 1928. 276); dans les autres cas,
les débats et la décision sont publics.

Le pouvoir de statuer peut étre délégué dans certaines
conditions, conformément a D’article 8 du décret du
6 septembre 1926, a un conseiller unique, désigné par
le président du Conseil de préfecture (V. Traité, n® 189,
p. 346-347).

La loi du 28 février 1933 a 1ntrodu1t dans le conten—
tieux des contributions directes une importante inno-
vation, en ce qui concerne la cédule des professions
libérales. Lorsqu'un contribuable relevant de cette
cédule se trouve en désaccord avec le contréleur pour
la fixation de son bénéfice imposable, le litige est porté
devant une gommission de taxation, organe départe-
mental présidé par un magistrat, assisté de fonction-
naires et d’un représentant de la profession (art. 39
des lois codifiées). La décision de la commission, qui
est notifiée au contribuable, pourra étre attaquée par
celui-ci par voie de réclamation contentieuse, aprés
I'établissement du role, mais a charge par lui d’appor-
ter la preuve de son bénéfice réel (att. 59 a 62 des lois
codifiées),

SECTION VI

LE CONTENTIEUX ELECTORAL

274. Regles générales de compétence. — Le
contentieux des élections aux conseils généraux reléve
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aujourd’hui des conseils de préfecture (décr.-loi 5 mai
1934).

276. Contestations relatives a 1'éligibilité. —
Les instances que peut faire naitre I'application de
I'article 36 de la loi du 5 avril 1884, donnant mission
au préfet d’exclure du Conseil municipal tout élu qui,
pour une cause postérieure a sa nomination, se trouve
dans un des cas d’inéligibilité ou d’incompatibilité prévus
par la loi, rentrent, par leur,nature, dans le contentieux
électoral. Le Conseil d’Etat en conclut aujourd’hui (aprés
avoir autrefois jugé le contraire), que ces demandes,
dans leur ensemble, relévent du Conseil de préfecture.
Tel sera le cas, par exemple, pour le recours formé
par un électeur contre la décision préfectorale refusant
de prononcer la démission d’office d’un conseiller atteint
par une cause d’incompatibilité; et cela bien que I'ar-
ticle 36 de la loi municipale ne prévoie expressément le
recours au Conseil de préfecture que de la part du con-
seiller déclaré démissionnaire d’office (Cons. d’Et.
6 nov. 1931, D. P. 1932. 3. 9 et lanote J. Appleton).
Logiquement, en effet, tous les litiges dépendant d’une
méme matieére contentieuse doivent étre portés devant
le méme juge. C’est a cette condition seulement que les
constructions jurisprudentielles peuvent acquérir I'unité
et la solidité nécessaires a la sécurité des justiciables.
Le Conseil d’Etat a plus d’une fois, par voie prétorienne,
réalisé une unité de juridiction que le législateur avait
négligé d’imposer.



CHAPITRE II

LE CONTENTIEUX DE L’ANNULATION

SECTION I

LE RECOURS POUR EXCES DE POUVOIR

287. Définition et idée générale du recours. —
Sur tout ce qui concerne le recours pour exceés de pou-
voir, V. R. Alibert, Le coniréle juridictionnel de I’ Admi-
nistration au moyen du recours pour excés de pouvoir,

§ 2. — CONDITIONS DE RECEVABILITE
DU RECOURS

I. — PREMIERE CONDITION : NATURE DE L’AGTE

295. Des recours contre les décrets portant régle-
ment d'administration publique. — I.’autorité judi-
ciaire, dans les matiéres de sa compétence, suit, en
ce qui concerne ces actes, la théorie du Conseil d’Etat :
elle refuse d’appliquer, pour cause d’illégalité, et de
sanctionner par des peines, les réglements d’adminis-
tration publique qui auraient excédé le cadre de la
delégation conférée par la loi au pouvoir exécutif (Crim.
18 mars 1932, D. H. 1939. 269).

296. Des actes qui échappent, par’ leur nature,
au recours pour exces de pouvoir. I. Les actes
judiciaires. — (V. le Trailé, n° 166, et supra, eod. v°).
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Aux exemples cités au Trailé, adde : Cons. d’Et. 17 mai
1933, Avocats de Bordeauxr (demande en annulation
d’une délibération de cour d’appel) ; 28 novembre 1930,
Crouzel (pourvoi d'un greffier contre une décision par
laquelle le garde des sceaux lui a prescrit de rembour-
ser les frais touchés par Iui 4 'occasion de la réunion des
conseils de famille des pupilles de la Nation).

297. II. Les actes législatifs. — (V. le Traité,
n° 153, et suprd, eod. v°). Ainsi que nous I'avons dit
plus haut, le Conseil d’Etat se reconnait compétent
aujourd’hui pour apprécier la légalité des décrets légis-
latifs pris par le chef de I’Etat en matiére coloniale
(Cons. d’Et. 22 dée. 1933, D. H. 1934. 72). 3

En ce qui concerne les décrets-lois de 1'’époque con-
temporaine, pris sur l'invitation du Parlement et sou-
mis & sa ratification, V. I'étude que nous en avons
faite supra, n°o 153.

303. C. Silence gardé par 1'Administration ;
Applications jurisprudentielles. — En vertu du
“décret du 8 septembre 1934, le délai du recours contre
le silence gardé par 1’Administration est limité & deux
mois apres I'expiration de la période de silence de quatre
mois, lorsque ce recours est introduit devant le Conseil
de préfecture par un agent départemental ou communal
contre une décision individuelle lui faisant grief (V. supra,
n° 193).

II. — DEUXIEME CONDITION : QUALITE POUR AGIR

305. Nécessité d'un intérét. — (’est au défaut
d’intérét qu’il faut rattacher la régle d’aprés laquelle
le supérieur hiérarchique n’a pas qualité pour déférer
au Conseil d’Etat, par la voie du recours pour exceés
de pouvoir, I'acte d’une autorité qui lui est subor-
donnée (Cons. d'Ef. 21 oct. 1932, D. H. 1932. 577 :
D. P. 1933. 3. 44). Comme le dit 'annotateur de cet
arrét, « c’est la une régle de bon sens, inhérente a
I'essence méme du pouvoir hiérarchique; dés I’ins-



88 LE CONTENTIEUX DE L’ANNULATION

tant qu'une autorité supérieure est investie du droit
d’annuler ou de réformer la décision d’une autorité
inférieure, — et ce, non seulement pour illégalité,
mais encore pour simple inopportunité, — il est inutile,
pour ne pas dire absurde, de lui ouvrir la voie du recours
contentieux. Il n’en va pas de méme, et pour des motifs
exactement inverses, s’agissant des actes des autorités
decentralisées soumises au contrdle de tutelle du pou-
_voir central » (V. Alibert, Le contréle juridictionnel de
I Administration, p. 129; Cons. d’Et. 24 nov. 1911,
D P93, /3. 149

307. L’intérét doit étre personnel. — Ies
membres des corps élus ont un certain nombre de preé-
rogatives personnelles. A cet égard, leur intérét ne se
confond pas avec celui de la personne morale qu’ils
représentent ou du corps dont ils font partie. Ils peuvent
donc se pourvoir personnellement, sans délibération
dudit corps, contre les actes qui violeraient leurs pré-
rogatives personnelles. C'est ainsi que le maire peut,
sans delibération du Censeil municipal, demander au
Conseil d’Etat D’annulation des actes qui portent
.atteinte 4 ses pouvoirs propres (Cons. d’Et. 30 déc.
1927, maire de Pornichet).

Le Conseil d’Etat applique d’un facon assez large et
libérale la notion de I'intérét personnel. C’est ainsi qu’il
reconnait qualité & un syndicat d’initiative, dans les
attributions duquel rentrent I’assainissement d'une
ville et le développement de celle-ci comme station
de tourisme, pour demander 'annulation d’un arrété
préfectoral autorisant I'installation d’un établissement
insalubre (Cons. d’Et. 25 juill. 1930, D. H. 1930. 013) ;
et qu’il autorise également les fonctionnaires des admi-
nistrations publiques a se pourvoir contre les nomi-
nations illégales, lorsqu’elles sont de nature & leur
porter préjudice, soit en retardant leur avancement,
soit en leur donnant des concurrents irréguliérement
nommés (Cons. d’Et. 25 nov. 1932, D. H. 1933. 25).
C’est ainsi qu’ils ont qualité pour demander I'annula-
tion des nominations, soit 4 un grade supérieur au leur,
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soit a la classe dont ils font partie, soit méme a une
" classe inférieure, dans le cas ol une promotion a cette
derniere permettrait au bénéficiaire de venir les concur-
rencer pour un avancement ultérieur.

308. Recours des contribuables. — Le Conseil
d’Etat continue a juger que les contribuables n’ont
- qualité pour demander I’annulation des mesures admi-
nistratives qui ont une répercussion sur les finances
publiques, qu’autant que ces mesures visent les finances
de la commune ou du département, mais non celles de
I'Etat (Cons. d’Et. 13 févr. 1930, D. H. 1930. 255).

III. — TroISIEME cONDITION : FORMES ET DELAIS DU RECOURS

313. Délai du recours. — Le Conseil d’Etat continue
a juger qu’une décision administrative ne peut étre
rapportée pour cause d’illégalité, lorsqu’elle a créé
des droits, que pendant les délais au cours desquels un
recours pour exces de pouvoir serait possible, mais
non apres l'expiration de ces délais (Cons. d’Et. 4 juill.
1934, Labrunie). :

La légalité d’un acte réglementaire, aprés I’expira-
tion des délais du recours pour excés de pouvoir, peut
encore étre contestée a I'occasion ‘de recours formés
contre les actes administratifs intervenus en exécution
du réglement (Cons. d’Et. 29 juin 1928, D. P. 1929.
3. 3).

315. Des cas dans lesquels le délai court a dater
d'une publication. — V., pour I'application des prin-
cipes posés au Traité : Cons. d’Et. 8 févr. 1929 (D. P.
1932. 3. 7). :

317. Des cas ou le recours pour excés de pouvoir
est précédé d'un recours hiérarchique. — A l'exer-
cice du recours hiérarchique, quiinterrompt la déchéance,
la jurisprudence assimile la citation de I’Administration
devant un juge incompétent. IL’effet interruptif se
prolonge alors jusqu’'a la notification de la décision

P iy oy e
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d’incompétence par I’Administration a I'intéressé (Cons.
d’Et. 25 mai 1928, D. P. 1928. 3. 95, et la note). Mais si,
a la suite d’une premiére décision d’incompétence,
le demandeur exerce un nouveau recours devant une
seconde juridiction également incompétente, 1effet
interruptif est épuisé et un nouveau recours contentieux
serait irrecevable (Cons. I’Et. 11 avr. 1930, D. P. 1930.
3. 25 et la note).
~ Le recours hiérarchique interromprait la déchéance,
méme s’il avait été, par erreur, adressé 4 un ministre
incompétent (Cons. d’Et. 18 janv. 1929, D. H. 1929.
103-104). ;

IV. — QUATRIEME CONDITION : ABSENCE DE RECOURS PARALLELE

324%. Le recours paralléle devant les tribunaux
judiciaires. — Le droit qu'ont les contribuables de
faire constater par les tribunaux judiciaires I'illégalité
des actes administratifs instituant des taxes indirectes,
ne les prive pas de la faculté de poursuivre directement
devant le Conseil d’Etat I'annulation de ces actes, par
la voie du recours pour excés de pouvoir. Aux applica-
tions de cette regle, citées au Traité, adde: Cons. d’Et.
16 mai 1930 (D. H. 1930. 415).

§ 3. — VICES CONSTITUTIFS DE L EXCES
DE POUVOIR

II. — VioLATION DES FORMES

331. Omission des formes prescrites. — On a
abusé, au cours des derniéres années, des modifications
aux actes administratifs par voie de simples errata au
Journal officiel. Lorsque ces errala ne se bornent pas
a rectifier des erreurs purement matérielles, telles que
des fautes d’'impression, ils constituent eux-mémes
des actes illégaux, annulables par la voie du recours
pour exceés de pouvoir : Cons. d'Et. 29 juin 1934 (D H:
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1934. 480). Le pfincipal motif de cet arrét est intéres-
sant a citer : .

« Considérant qu'il résulte de I'examen de la minute

du décret du 8 aolit 1930 que ce décret ne comportait
pas de hors classe dans I’emploi de directeur des services
véteérinaires départementaux ; que la création de cette
classe ne pouvait étre effectuée par la voie d'un erra-
fum inséré au Journal officiel et qu’il n’appartenait
qu’'a un nouveau décret portant la signature du chef
de I'Etat et le contreseing dés miinistres intéressés de
procéder a cette modification du décret du 8 aoft
1930... »

332. Du vice de forme résultant de la non-com-
munication préalable du dossier en cas de pour-
suites disciplinaires. — La communication du dossier
au fonctionnaire inculpé n’entraine pas nécessairement
pour celui-ci le droit de s’en faire délivrer copie. Il n’a
droit qu’da une communication visuelle (Cons. d’Et.
22 mai 1908, 2¢ espéce, D. P. 1910. 3. 14 ; 14 janv. 1910,
Kuentzmann, Rec. Cons. d'ELl, p. 24; 27 dée. 1912,
Lollivier, Rec. Cons. d’El., p. 1241). 11 suffit qu’il ait
eu « toute liberté de compulser » son dossier (Cons. d’Et.
20 mars 1926, Chassigneux, Rec. Cons. d’EL, p. 1405,
table).

Un arrét du Conseil d’Etat (23 oct. 1931, Arceau,
D. P. 1931. 3. 57) en a conclu que la communication
du dossier pouvait étre refusée au défenseur de Pinculpé.
Cette solution apparait comme trop rigoureuse, surtout
lorsque le défenseur est un avocat réguliérement inscrit.
La défense de I'inculpé peut en étre inutilement génée
(V. la note J. Appleton sous cet arrét).

La communication prealable du dossier n’est obliga-
toire que dans les cas énumeérés par la loi, A savoir :
10 les mesures disciplinaires ; 2° le déplacement d’office ;
30 le retard d’avancement a ’ancienneté. Cette commu-
nication n’est pas obligatoire lorsque le fonctionnaire
est écarté temporairement ou définitivement de I’ Admi-
nistration pour une autre cause, par exemple pour cause
d’incompatibilité avec 1'exercice d’une autre profession
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(Cons. d’Et. 9 mai 1928, Laquiére, D. P. 1929. 3. 26,
et la note). .

335. Quelles autorités ont le pouvoir de prescrire
des formalités dont la violation entraine nullité? —
Dans une espéce assez curieuse, le Conseil d’Etat a jugé
que le ministre de I'Instruction Publique excéde ses
pouvoirs en retirant a un éléve la bourse scolaire qui
lui avait été accordée, par le motif que des déclara-
tions inexactes touchant la situation de fortune auraient
été faites lors de I'obtention de la bourse, alors que ce
retrait a été prononcé sans une procédure contradic-
toire permettant au pére de 1'éléve de présenter ses
moyens de défense (Cons. d’Et. 17 janv. 1930, D. H.
1930. 120). En l’espéce, cette procédure contradictoire
préalable n’était prescrite par aucune disposition légis-
lative ou réglementaire. Le Conseil d’Etat a estimé que
le droit de défense résulte d’une prescription du droit
naturel, dont I'observation est obligatoire indépen-
damment ‘de toute consécration précise par le droit
positif.

III. — VioLATION DE LA LOI

340. Cas ou 'intérét du demandeur est tiré d’un
droit. — 2° Atfleintes aux droits résultant de fonclions,
grades ou litres (Trailé, p. 612). — V., pour les appli-
cations, toujours nombreuses, Cons. d’Et. 6 et 27 mai
1927 (D. P. 1928. 3. 1 et la note J. Appleton).

30 Alleinles a la liberté du commerce el de Uindustrie.
— Il a été jugé, en ce sens, que, s’il appartient au maire
de fixer les conditions que doivent remplir les compteurs
d’eau pour étre admis en service, il ne peut, sans porter
atteinte a la libert¢é du commerce et de l'industrie,
décider que tous les usagers doivent se procurer des
compteurs d’une marque déterminée, vendue par une
seule société dénommeée a I'arrété, alors que cette mesure
n’est pas indispensable pour assurer le bon fonctionne-
ment du service public (Cons. d’Et. 11 mai 1928, Mehai-
gnery el Mouroux).
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7° Relrail de décisions ayant créé des droils. — Cepen-
dant I’Administration conserve toujours la faculté de
rétracter un acte illégal, pendant le délai o il pourrait
étre attaqué par la voie contentieuse (V. Traifé, no 313,
et Suppl., eod. v° ; Cons. ’Et., 4 juill. 1934, Labrunie).

342. De l'erreur de fait. — V., pour le développe-
ment de la jurisprudence en cette matiére, Hauriou,
Précis de droit administratif, 12¢ édit., p. 450-451.

Le Conseil d’Etat va maintenant assez loin dans I'appré-
ciation des faits, lorsque la décision attailuée se fonde sur
des motifs dont la validité dépend de cette appréciation.
C’est ainsi qu’aprés avoir constaté que, dans I'exercice
de ses pouvoirs de police en matiére de réunions pu-
bliques, le maire doit concilier cet exercice avec le res-
pect de la liberté de réunion, le Conseil d’Etat a annulé
l'arrété d’un maire interdisant une conférence litteé-
raire, en constatant que « I’éventualité de troubles,
alléguée par le maire de Nevers, ne présentait pas un
degré de gravité tel qu’il n’ait pu, sans interdire la
conférence, maintenir 'ordre en édictant les mesures
- de police qu’il lui appartenait de prendre » (Cons. d’Et.
19 mai 1933, René Benjamin).

IV. — DETOURNEMENT DE POUVOIR

346. Exemples jurisprudentiels : police de la
voirie. — V., pour I'application du principe d’aprés
lequel I’Administration ne peut fonder son refus d’une
permission de voirie sur des considérations étrangéres
a la sauvegarde des intéréts généraux, Cons. d’Et.,
1er mars 1929 (D. P. 1929. 3. 29).

348. Décisions inspirées par 1'esprit de parti ou
les intéréts privés. — V., pour les fréquentes appli-
cations des régles exposées au Trailé : Cons. d’Et.
6 déc. 1929 (D. H. 1930. 57); 10 nov. 1932, Société
Saint-Louis ; 21 févr. 1934, Fournier.

Le Conseil d’Etat a eu a intervenir, en vertu des
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mémes principes, en matiére de nominations antici-
pées & un emploi non encore vacant, qui avaient donné
lieu a de graves abus de favoritisme. Il a jugé que si
les autorités administratives peuvent étre amenées a
procéder a des nominations anticipées qui ne devront
recevoir leur effet qu’a I'époque ol s’ouvriront les
vacances qu’elles sont destinées & remplir, cette pra-
tique, qui ne trouve sa justification juridique que dans
les nécessités du service et le souci d’assurer son fone-
tionnement dans les meilleures conditions possibles,
cesse d’étre légale lorsque son emploi a uniquement
pour but d’assurer d’avance a des fonctionnaires la
possession. de- certains grades. En conséquence il a
annulé des nominations anticipées, faites longtemps
avant la date a laquelle elles devaient prendre eflet,
sans qu’aucun motif tiré des nécessités dn service
puisse étre invoqué et dans le but unique de pourvoir
certains agents de grades qu’ils n’avaient pas encore
le dreoit de détenir (Cons. d’Et. 11 et 13 mars 1931,
D. H. 1931. 288-289).

§ 4. — INSTRUCTION ET JUGEMENT DU RECOURS;
EFFETS DE LA DECISION

350. Intervention. — Par application du principe
que le fonctionnaire dont I'acte est attaqué ne peut
intervenir devant le Conseil d’Etat pour défendre cet
acte, il a été jugé que le préfet n’est pas recevable a
intervenir peur défendre au pourvoi dirigé contre un
de ses arrétés (Coms. d’Et. 29 juin 1928, D. P. 1929.
3. 3). Cf. sur cette question Dalloz, Rép. prat., v* Conseil
&’ Etal, n°s 1893 et 'suiv.).

354. Exécution de 1'arrét du Conseil d’Etat. —
Le Conseil d’Etat s’est appliqué, depuis quelques
années, a tracer a 1’Administration active les régles
suivant lesquelles elle doit reconstituer la carriére des
fonctionnaires qui ont été 1ésés par des -nominations,
promotions, mises a la retraite ou révocations illégales.
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Aux arréts cités au Traité, adde, sur ce point : Cons.
d’Et. 3 mars 1933 (D. P. 1933. 3. 45).

En ce qui concerne les réparations pécuniaires alloyées
en pareil cas, notamment sous forme de rappel de trai-
tement, le Conseil d’Etat, sans distinguer désormais
entre les fonctionnaires qui ont un statut et ceux qui
n’en ont pas, se borne a leur accorder pour le passé,
en cas de révocation ou de mise en congé irréguliére,
une indemnité variable suivant Ies circonstances, en
tenant compte, notamment, des services faits, des
fautes commises et de I'ensemble des faits, de la cause
(Cons. d’Et. 7. avr. 1933, Deberle).




CHAPITRE III

LE CONTENTIEUX DE L'INTERPRETATION

SECTION I

RECOURS EN INTERPRETATION PROPREMENT DIT

358. Conditions nécessaires a l'exercice du
recours. — Aux trois conditions énumérées au Traite,,
il y a lieu d’en ajouter une quatriéme : il faut, pour que
la question préjudicielle d’interprétation se pose, que
'interprétation de 'acte administratif invoqué a 'appui
d’une prétention produite devant I’autorité judiciaire
soit indispensable & la solution du litige. Si cette solu-
tion peut étre donnée en dehors de I'acte administratif
invoqué, il n’y a pas lieu a interprétation préjudicielle
(Trib. confl. 20 nov. 1933, D. H. 1934. 72).

SECTION II

RECOURS PREJUDICIEL EN APPRECIATION DE VALIDITE

362. Compétence et effets du recours. — T
Chambre criminelle de la Cour de cassatien, contraire-
ment a l'opinion généralement enseignée, décide que
la déclaration incidente d‘illégalité, rendue par le Con-
seil d’Etat sur recours préjudiciel en appréciation de
validité, produit le méme effet absolu que I'annulation
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directe a la suite d’un recours pour excés de pouvoir,

_tout au moins lorsqu'il s’agit d’un réglement de police
sanctionné par une peine. L’acte ainsi jugé illégal perd
toute efficacité, a T'égard de tous, et aucune peine ne
peut désormais étre appliquée aux contrevenants (Crim.
4 déc. 1930, Gautrand, D. P. 1931. 1. 33, et la note J.
Appleton).

1 — J. ApPLETON. — Suppl. au Tr. él. du Contentieux adm.
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CHAPITRE 1V

LE CONTENTIEUX DE LA REPRESSION

364-365. Compétence en matiére de contraven—
tions de grande voirie. — Le décret-loi du 28 décembre
1926 a attribué compétence aux tribunaux judiciaires
pour la répression des infractions commises sur les
routes et chemins. Le Conseil de préfecture n’a done
plus a en connaitre.

Mais il reste compétent pour la répression des infrac-
tions commises sur les autres dépendances du domaine
public faisant partie de la grande voirie ou assimilées
A celle-ci; par exemple en matiére de voirie {luviale
et sur les chemins de halage en dépendant (Cons. d’Et.
10 mars 1933, Gascard) ; ou en matiére de lignes télé-

graphiques et téléphoniques (Cons. d’Et. 20 oct. 1933,
D. H. 1934. 41). '
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TABLE ALPHABETIQUE

A

Accidents de personnes causés
par les travaux publics, 230,

Actes administratifs, 56 s.

Actes de gouvernement, 157 s.
Actes diplomatiques, 162.
Actes parlementaires, 159.

Actes judiciaires, 166, 296.

Actes législatifs, 153 s., 297.

Actes réglementaires.

Interprétation, 56-57.
Légalité (appréciation), 56-57.

Action en justice.
-Demande connexe, 70.
Demande incidente, 70.
Demande reconventionnelle, 70.

Affectations, 119.
Arbitrage, 211. :
Autorisation de plaider,,207.

Autorités administratives et
judiciaires.”
Indépendance réciproque, 72.

c
Communes. V. Dépariements,
communes, établissements pu-
blics.
Conflits.

Cas exceptionnel, 46 bis.
Juridictions ou il n’est pas pos-
sible, 28.

T

R

Conseil d’Etat, 169 s.
Attributions, 176.
Organisation, 169.
Procédure, 182 s.
Voies de recours, 185.

Conseils de préfecture, 189 s.
Attributions, 191.
Procédure, 193.

Réforme de 1926, 189.
Réforme de 1934, 189 bis.

Contentieux de
287 s.

Contentieux de
tion, 358 s.

I’annulation,
P’interpréta-

Contentieux de pleine juridic-
tion, 209 s.

Contentieux de la répression,
364-365.

Contrats.

Affectations domaniales, 119.

Contrats de droit public, 62, 107.

Contrats de droit privé, 70, 100.

Contrats de droit commun en
vue des services publics, 112.

Offres de concours, 109.

Ravitaillement civil, 108.

D

Déchéance quinquennale, 259.

Départements, communes, éta-
blissements publics.
Régles de compétence, 60, 112.

Domaine public.
Compétence, 84.

8 — J. AppLETON. — Suppl. au Tr. él. du Contentieux adm.
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Dommages causés par les travaux

publics, 219 s.

Conditions du droit 4 indemnité,
225.

Entretien (Défaut d’), 222.

Fonctionnement de Iouvrage
achevé, 221.

Faits d’exploltatlon 221,

Inexécution de travaux, 222.

Occupations temporaires, 224.

Personnes (Accidents de), 230 s.

« Droits individuels, 5, 73 s.
Compétence, 73 s.
Liberté individuelle, 75.
Naturalisation, 74.

Elections, 274 s.

Energie électrique.
Compétence, 89.

Etablissements publics. V. Dé-
partements, communes, établis-
sements publics.

Excés de pouvoir (Recours pour),

287 s.

Actes judiciaires, 296.

Actes législatifs, 297.

Actes réglementaires, 295, 307.

Contribuables, 308.

Délais, 313 s.

Détournement de pouvoir, 346 s.

Erreur de fait, 342.

Fonctionnaires, non-communi-
cation du dossier, 332.

Intérét pour agir, 305.

Intervention, 350.

Omission des formes, 331.

Recours hiérarchique préalable,
R 7

Recours paralléle, 324,

Silence gardé par I’Administra-

... .tion, 303.
. Vlolatlon de la loi, 340,

F

Fonctionnaires publics.
Communication obhgatolre du
dossier, 332.

< =

Ne sont pas des préposés dans
le sens de I'art. 1384 C. civ.,
233.

Responsabilité de I’Etat envers
ses fonctionnaires, 246.

Responsabilité des fonction-
naires, 125 s.

Révocatlons et mesures discipli-
naires, 246.

Force hydraulique.
Compétence, 89.

I
Impéts directs, 262 s.
Demandes en dégrévement, 264.

Impéts indirects.
Compétence administrative, 148.
Compétence judiciaire, 147.

Imprévision (Théorie de E); 212;

Interprétation (Recours préjudi-
ciel en), 358.
Appréciation préjudicielle de la
validité de P’acte, 362.

J

Juridiction administrative.
Interdiction d’empiéter sur ’Ad-
ministration active, 51.

Justice retenue, 50.

L

Liberté individuelle. V. Droits in-
dividuels.

Lois. V. Actes législatifs.

Marchés de fournitures, 111.

Marchés de travaux publics,

209 s.

Arbitrage, 211.

Compétence du conseil de pré-
fecture, 209.



TABLE ALPHABETIQUE

Imprévision (Théorie del’), 212.
Sanctions, 213.

Maroc, 149.
Mémoire préalable, 207.

Naturalisation. V. Droits indivi-
duels.

o

Occupations temporaires, V,
Dommages. 3

P

Pays sous mandat, 149, 162,
Possession. V. Propriété.

Propriété.
Compétence, 79.
Domaine public, 84,
Expropriation, 85.
Force hydraulique et énergie, 89.
Possession, 82.
Réquisitions militaires, 88.

R
Recours gracieux.
Effets, 22.
Référés.

Séparation des pouvoirs, 12.
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Responsabilité extracontractuelle
de PAdministration, 140 s.,
219s,, 232 s.

Aviation, 240 bis.

Circulation automobile, 240.
Compétence administrative, 140,
Compétence judiciaire, 144.
Fautes de service, 238.

Responsabilité des fonctionnaires,
1253126, 127
Fait personnel, faute de service,
126-127.
Recours del’Administration, 136,
137.

Service public.
Influence de cette notion sur la
compétence, 59.

T

Travaux publics.
Dommages, 219 s.
Marchés, 209 s.

Offres c'l.e concours, 109.

Tunisie, 149,
v ”

Valeur du systéme frangals, 4.







